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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

11 ta’ April 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Energija — Settur tal-gass tal-petroleum likwifikat (LPG) —
Protezzjoni tal-konsumaturi — Obbligu ta’ interess ekonomiku generali — Prezz massimu ta’ ¢ilindri ta’
gass — Obbligu ta’ distribuzzjoni fid-djar — Artikolu 106 TFUE — Direttivi 2003/55/KE, 2009/73/KE
u 2006/123/KE — Interpretazzjoni tas-sentenza tal-20 ta’ April 2010, fil-kawza Federutility et (C-265/08,
EU:C:2010:205) — Il-principju ta’ proporzjonalita”

Fil-Kawzi maghquda C-473/17 u C-546/17,
li ghandhom bhala suggett zewg talbiet ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja), permezz ta’ decizjonijiet tad-29 ta’ Gunju 2017
(C-473/17) u tad-19 ta’ Lulju 2017 (C-546/17), li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Awwissu 2017
(C-473/17) u fit-18 ta’ Settembru 2017 (C-546/17), fil-proceduri
Repsol Butano SA (C-473/17),
DISA Gas SAU (C-546/17)
Vs
Administracion del Estado,
fil-prezenza ta’:
Redexis Gas SL (C-546/17),
Repsol Butano SA (C-546/17),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),
komposta minn R. Silva de Lapuerta, Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed jagixxi bhala
President tal-Ewwel Awla, J.-C. Bonichot (Relatur), A. Arabadjiev, E. Regan u C.G. Fernlund,
Imhallfin,
Avukat Generali: E. Tanchev,

Registratur: L. Carrasco Marco, administratrice,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Settembru 2018,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Repsol Butano SA u DISA Gas SAU, minn F. Castedo Bartolomé, F. Castedo Alvarez, L.
Moliner Oliva u A. Rueda Garcia, abogados,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Rubio Gonzilez u minn A. Gavela Llopis, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn O. Beynet u S. Pardo Quintillan, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Dicembru 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2003/55/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2003 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern
tal-gass naturali u li thassar id-Direttiva 2003/55/KE (GU 2003, L 176, p. 57), u tal-prinéipju ta’
proporzjonalitd, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility et
(C-265/08, EU:C:2010:205).

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn Repsol Butano S.A. u DISA Gas SAU u
l-Administracién del Estado (I-Amministrazzjoni tal-Istat, Spanja) dwar il-legalita tal-Orden
IET/389/2015 por la que el sistema ta’ determinacién actualiza automadtica de precios de venta
maximos, antes de gases de los impuestos, licuados del petrdleo envasados y se modifica el sistema ta’
determinacion automatica de las tarifas de venta, antes de gases de los impuestos, licuados del petréleo
por canalizacién (id-Digriet IET/389/2015 li jaggorna s-sistema ta’ determinazzjoni awtomatika
tal-prezzijiet massimi tal-bejgh, qabel it-taxxa, il-gass tal-petroleum likwifikat u li jemenda s-sistema
ta’ determinazzjoni awtomatika tal-prezzijiet ta’ bejgh, qabel it-taxxa, tal-gass tal-petroleum likwifikat
minn sistema ta’ pajpijiet), tal-5 ta” Marzu 2015 (BOE Nru 58, tad-9 ta’ Marzu 2015, p. 20850, iktar ’il
quddiem id-“Digriet IET/389/2015”).

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/55

Id-Direttiva 2003/55, li thassret permezz tad-Direttiva 2009/73 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern tal-gass naturali u li thassar
id-Direttiva 2003/55/KE (GU 2009, L 211, p. 94), kienet tipprevedi fl-Artikolu 1 taghha:

“1. Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli komuni ghat-trasmissjoni, tqassim, provvista u hazna ta’ gass
naturali. Tistabbilixxi r-regoli li jirrelataw ghall-organizzazzjoni u l-iffunzjonar tas-settur tal-gass
naturali, ac¢cess ghas-suq, il-kriterji u I-proceduri li japplikaw ghall-ghotja ta’ awtorizzazzjoni
ghat-trasmissjoni u d-distribuzzjoni, fornitura u l-hazna tal-gass naturali u l-operazzjoni tas-sistemi.”

2. Ir-regoli stabbiliti fsin id-Direttiva ghall-gass naturali, inkluz il-gass naturali likwifikat (LNG),
ghandhom japplikaw wkoll ghall-bijogass u gass minn biomassi jew tipi ohrajn ta’ gass sa fejn dawn
il-gassijiet jistghu teknikament u b'mod sikur jigu injettati fi, u trasportatti mis-sistema tal-gass
naturali.”
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L-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva kienet tipprevedi:

“Tenut kont shih tad-disposizzjonijiet rilevanti tat-Trattat, b’'mod partikolari I-Artikolu 86 tieghu [KE],
I-Istati Membri jistghu jimponu fuq imprizi operaturi fis-settur tal-gass, fl-interess ekonomiku generali,
obbligazzjonijiet dwar is-servizz pubbliku, li jistghu jirrelataw ghal sigurta, inkluza s-sigurta
tal-fornitura, regolarita, kwalitda u prezz tal-provvisti, u l-protezzjoni ta’ l-ambjent, li jinkludi
l-effi¢jenza ta’ l-energija u harsien tal-klima. Dawn l-obbligazzjonijiet ghandhom jigu identifikati b’'mod
car, trasparenti, mhux diskriminatorju, verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu l-ugwaljanza ta’ l-access
ghall-kumpaniji tal-gass ta’ 1-UE lil konsumaturi Ccittadini. Rigward is-sigurta tal-fornitura,
l-amministrazzjoni ta’ l-efficjenza ta’ l-energija/perspettiva tat-talbiet u ghall-ksib ta’ l-ghanijiet ta’
l-ambjent, imsemmija fdan il-paragrafu, 1-Istati Membri jistghu jintrodu¢u l-implimentazzjoni ta’
ppjanar fit-tul, b’qisien ghall-possibbilta li terzi persuni jitolbu access ghas-sistema.”

Id-Direttiva 2009/73
L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2009/73 jistabbilixxi:

“1. Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli komuni ghat-trasmissjoni, id-distribuzzjoni, il-provvista u hazna
ta’ gass naturali. Hija tippreskrivi r-regoli marbuta mal-organizzazzjoni u l-funzjonament tas-settur
tal-gass naturali, l-acc¢ess ghas-suq, il-kriterji u l-proceduri applikabbli ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet
ghat-trasmissjoni, id-distribuzzjoni, il-provvista u l-hzin ta’ gass naturali u l-operazzjoni tas-sistemi.

2. Ir-regoli stabbiliti fdin id-Direttiva ghall-gass naturali, inkluz il-gass naturali likwifikat (LNG),
ghandhom japplikaw ukoll b’'mod mhux diskriminatorju ghall-bijogass u gass minn biomassi jew tipi
ohrajn ta’ gass sa fejn dawn il-gassijiet jistghu teknikament u b’'mod sikur jigu injettati fi, u trasportati
mis-sistema tal-gass naturali.”

L-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Tenut kont shih tad-dispozizzjonijiet relevanti tat-Trattat [KE], b’'mod partikolari I-Artikolu 86 tieghu,
I-Istati Membri jistghu jimponu fuq imprizi operaturi fis-settur tal-gass, fl-interess ekonomiku generali,
obbligazzjonijiet dwar is-servizz pubbliku, li jistghu jirrelataw ghas-sigurta, inkluza s-sigurta
tal-fornitura, regolarita, kwalita u prezz tal-provvisti, u l-protezzjoni tal-ambjent, li jinkludi l-effi¢cjenza
tal-energija, l-energija minn sorsi li jiggeddu u protezzjoni tal-klima. Obbligi bhal dawn ghandhom
ikunu definiti b’'mod ¢ar, trasparenti, mhux diskriminatorji, verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu
l-ugwaljanza tal-access lill-kumpaniji tal-gass tal-Kommunita’ ghall-konsumaturi nazzjonali.
Fir-rigward tas-sigurta tal-provvista, l-effi¢cjenza fl-uzu tal-energija/il-gestjoni tad-domanda u ghall-ksib
tal-ghanijiet ambjentali u ghanijiet ghall-energija minn sorsi li jiggeddu, kif imsemmi f'dan il-paragrafu,
l-Istati Membri jistghu jintroducu l-implimentazzjoni ta’ ppjanar ghall-perijodu fit-tul, b’kont mehud
tal-possibbilta li terzi persuni jitolbu access ghas-sistema.”

Id-Direttiva 2006/123/KE

[l-premessi 5, 8, 17, 70 sa 73 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36), jistabbilixxu:

“(5) Huwa ghalhekk mehtieg li jitnehhew l-ostakoli ghal-liberta ta’ stabbiliment ghal fornituri fl-Istati
Membri u ostakoli ghall-moviment liberu tas-servizzi bejn l-Istati Membri u biex ir-ricevituri u
l-fornituri jkollhom garanzija ta¢-certezza legali mehtiega ghall-ezercizzju fil-prattika ta’ dawk
iz-zewg libertajiet fundamentali tat-Trattat. Peress li l-ostakoli fis-suq intern ghas-servizzi
jaffettwaw lill-operaturi li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fi Stati Membri ohrajn kif ukoll dawk li
jipprovdu servizz fi Stat Membru iehor minghajr ma huma stabbiliti hemm, huwa mehtieg li
l-fornituri jithallew jizviluppaw l-attivitajiet tas-servizzi taghhom fi hdan is-suq intern jew billi
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jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru jew billi jaghmlu uzu mill-moviment liberu tas-servizzi.
Fornituri ghandhom ikunu kapaci jaghzlu bejn dawk iz-zewg libertajiet, skond l-istrategija
taghhom ta’ tkabbir fkull Stat Membru.

Huwa xieraq li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar il-liberta ta’ stabbiliment u l-moviment
liberu tas-servizzi ghandu japplika biss sakemm l-attivitajiet trattati huma miftuha ghal
kompetizzjoni, sabiex dawn ma jobbligawx lill-Istati Membri jew biex jilliberalizzaw servizzi ta’
interess generali ekonomiku jew biex jipprivatizzaw entitajiet pubbli¢i li jipprovdu tali servizzi jew
li jabolixxu monopolji ezistenti ghal attivitajiet ohra jew certi servizzi ta’ distribuzzjoni.

Din id-Direttiva tkopri biss is-servizzi li huma mwettqa ghal kunsiderazzjoni ekonomika. [...]
Servizzi ta’ interess ekonomiku generali, huma servizzi mwettqa ghal konsiderazzjoni ekonomika
u ghalhekk jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Izda ¢erti servizzi ta’ interess
ekonomiku generali, bhal dawk li jistghu jezistu fil-qasam tat-trasport, huma eskluzi mill-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva u certi servizzi ohrajn ta’ interess ekonomiku generali, per
ezempju, li jistghu jezistu fil-qasam tas-servizzi postali huma suggetti ghal deroga
mid-dispozizzjoni dwar il-liberta ghall-provvista ta’ servizzi mnizzla fdin id-Direttiva. [...]

Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 16 tat-Trattat, is-servizzi
jistghu jitqiesu lu huma servizzi ta’ interess ekonomiku generali, biss jekk jigu pprovduti
fl-applikazzjoni ta’ hidma specjali fl-interess pubbliku fdata lill-fornitur mill-Istat Membru
kkoncernat. Din il-hidma ghandha titwettaq permezz ta’ att wiehed jew aktar, li 1-forma tieghu
ghandha tkun iddeterminata mill-Istat Membru kkoncernat, u ghandu jispecifika n-natura
preciza tal-kompitu specjali.

II-process ta’ evalwazzjoni reciproka previst fdin id-Direttiva ma ghandux jaffettwa l-liberta ta’
l-Istati Membri li jistipulaw fil-legislazzjoni taghhom livell gholi ta’ protezzjoni ta’ l-interess
pubbliku, b’'mod partikolari fir-rigward ta’ objettivi tal-politika socjali. Barra minn hekk, huwa
mehtieg li 1-process ta’ evalwazzjoni reciproka jqis bis-shih l-ispecifi¢ita tas-servizzi ta’ interess
ekonomiku generali u ta’ kompiti partikolari assenjati lilhom. Dan jista’ jiggustifika certi
restrizzjonijiet dwar il-liberta ta’ l-istabbiliment, b’'mod partikolari fejn restrizzjonijiet bhal dawn
isegwu objettivi ta’ sahha pubblika u politika so¢jali skond il-kondizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 15(3)(a), (b) u (¢). [...]

Servizzi ta’ interess ekonomiku generali li huma fdati b’kompiti importanti marbutin ma’
koezjoni socjali u territorjali. It-twettiq ta’ dawn il-kompiti m’ghandux ikun ostakolat bhala
rizultat tal-process ta’ evalwazzjoni previst fdin id-Direttiva. Htigijiet li huma mehtiega
ghat-twettiq ta’ tali kompiti ma ghandhomx ikunu affettwati b'dan il-process waqt li, fl-istess
hin, jehtieg li jkunu indirizzati restrizzjonijiet ingustifikati ghal-liberta ta’ stabbiliment.

[...] Il-valutazzjoni tal-kompatibilita ta’ tariffi fissi minimi u/jew massimi mal-liberta ta’
l-istabbiliment tikkonc¢erna biss it-tariffi imposti minn awtoritajiet kompetenti specifikament
ghal provizjoni ta’ certi servizzi u mhux perezempju, regoli generali dwar determinazzjoni ta’
prezz bhal kiri ta’ djar.”

Skont I-Artikolu 1(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123:

“l. Din id-Direttiva tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali 1i jhaffu l-ezercizzju tal-liberta ta’
stabbiliment ghall-fornituri tas-servizzi u l-moviment liberu tas-servizzi, filwaqt li tinzamm kwalita
gholja tas-servizzi.

2. Din id-Direttiva ma tkoprix il-liberalizzazzjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali, rizervata
ghall-entitajiet pubbli¢i jew privati, lanqas mil-privatizzazzjoni ta’ entitajiet pubbli¢i li jipprovdu
servizzi.”
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L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi:
“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal servizzi pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat Membru.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn l-attivitajiet:

a) servizzi mhux ekonomici ta’ interess generali;

[...]”

L-Artikolu 15 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Rekwiziti li ghandhom jigu evalwati”, li jinsab
fil-Kapitolu III taghha, dwar il-liberta ghall-istabbilment ta’ fornituri, jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk, taht is-sistema legali taghhom, kwalunkwe
mir-rekwiziti elenkati fil-paragafu 2 huma imposti u ghandhom jizguraw li tali rekwiziti huma
kompatibbli mal-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3. L-Istati Membri ghandhom jaddattaw
il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi taghhom sabiex jaghmluhom
kompatibbli ma’ dawk il-kondizzjonijiet.

2. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom taghmilx l-access ghal attivita
ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha soggetta ghal konformita ma’ kwalunkwe minn dawn ir-rekwiziti
mhux-diskriminatorji:

[...]

g) tariffi fissi minimi u/jew massimi li maghhom ghandu jikkonforma I-fornitur;

3. L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwiziti m’ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament lanqas
indirettament skond in-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, skond il-post ta’ l-uffi¢c¢ju
rregistrat;

b) bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam ma’
l-interess pubbliku;

¢) proporzjonalita: ir-rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-objettiv mixtieq;
m’'ghandhomx imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak l-objettiv; u ma ghandux
ikun possibbli li dawk ir-rekwiziti jigu sostitwiti minn mizuri ohrajn, anqas restrittivi li jwasslu
ghall-istess rizultat.

4. Il-paragrafi 1, 2 u 3 japplikaw biss ghal-legislazzjoni fil-qasam tas-servizzi ta’ interess ekonomiku
generali biss dment li l-applikazzjoni ta’ dawn il-paragrafi ma xxekkilx il-prestazzjoni, fil-ligi jew
fil-fatt, tal-kompitu partikolari allokat lilhom.

[...]
6. Mit-28 ta’ Dicembru 2006, l-Istati Membri m’ghandhom jintroducu l-ebda rekwizit gdid tat-tip

elenkat fil-paragrafu 2, sakemm dan ir-rekwizit ma jissodisfax il-kondizzjonijiet stabbiliti
fil-paragrafu 3.
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[...]”

Id-dritt Spanjol

L-Artikolu 1(3) ta’ Ley 34/1998 del Sector de hidrocarburos (il-Ligi 34/1998 dwar is-Settur
tal-Idrokarburi), tas-7 ta’” Ottubru 1998 (BOE Nru 241, tat-8 ta’ Ottubru 1998, p. 33517), jipprevedi:

“L-attivitajiet ghall-provvista ta’ idrokarburi likwidi u gassuzi ghandhom jigu ezercitati b’konformita
mal-prin¢ipji ta’ oggettivita, trasparenza u kompetizzjoni hielsa.”

L-Artikolu 37(1) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“L-attivitajiet ta’ rraffinar taz-zejt mhux irraffinat, it-trasport, il-hazna, id-distribuzzjoni u l-bejgh ta’
prodotti taz-zejt mhux mahdum, inkluz gass tal-petroleum likwifikat, jistghu jsiru liberament skont
it-termini previsti minn din il-ligi, minghajr pregudizzju ghall-obbligi li jirrizultaw minn
dispozizzjonijiet ohra tal-legizlazzjoni settorjali rilevanti u, b’'mod partikolari, dwar Il-ippjanar
tat-territorju u l-ambjent u l-protezzjoni tal-konsumaturi u tal-utenti.”

L-Artikolu 38 tal-imsemmija ligi jipprevedi:
“Il-prezzijiet tal-prodotti mill-petroleum ghandhom ikunu ffissati b’'mod hieles”
Ir-raba’ dispozizzjoni tranzitorja tal-Ligi 34/1998 tipprevedi:

“Permezz ta’ formola specifika f'termini regolatorji, il-Gvern jista’ jistabbilixxi 1-prezz massimu ta’ bejgh
lill-pubbliku tal-gass tal-petroleum likwifikat ibbottiljat sakemm il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u
l-kompetittivita fdan is-suq ma jitqisux bizzejjed. Il-prezz massimu jinkludi l-ispiza tal-konsenja
fid-djar.”

L-Artikolu 5 tar-Real Decreto-ley 15/1999 por el que se aprueban medidas de reforma estructural
liberalizacion, e  incremento ta’ competencia en el Sector de  hidrocarburos
(id-Digriet-Ligi Rjali 15/1999 li Japprova Mizuri ta’ Liberalizzazzjoni, Riforma Strutturali u Zieda
fil-Kompetizzjoni fis-Settur tal-Idrokarburi), mill-1 ta’ Ottubru 1999 (BOE Nru 236, tat-
2 ta’ Ottubru 1999, p. 35442), kien jipprevedi:

“1. Il-prezz massimu ta’ bejgh lill-pubbliku, qabel it-taxxa, tal-gass tal-petroleum likwifikat ibbottiljat
ta’ piz nett ta’ mhux inqas minn 8 kilogrammi [kg] huwa ffissat ghal 83.4 Pesetas/kg, inkluza
d-distribuzzjoni fid-dar. Dan il-prezz ghandu japplika ghal perijodu ta’ tnax-il xahar wara d-dhul
fis-sehh ta’ dan id-Digriet Irjali.

2. II-Ministru tal-Industrija u tal-Energija jistabbilixxi, permezz ta’ digriet ministerjali, wara ftehim
tal-Kummissjoni tal-Gvern ghall-Affarijiet Ekonomici, fit-terminu ta’ tnax-il xahar stipulat fil-paragrafu
precedenti, sistema tal-ipprezzar tal-gass tal-petroleum likwifikat ikkundizzjonata minhabba n-natura
stagjonali tas-suq.

3. Jekk il-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni u l-kompetittivita fis-suq ma humiex ikkunsidrati bizzejjed,
il-Ministru tal-Industrija u tal-Energija jista’ jistabbilixxi, permezz ta’ digriet ministerjali, wara ftehim
tal-Kummissjoni tal-Gvern ghall-Affarijiet Ekonomici, sistemi ohra ta’ ffissar tal-prezzijiet massimi ta’
bejgh lill-pubbliku ta’ gass tal-petroleum likwifikat ibbottiljat. Il-prezz massimu jinkludi l-ispiza
tad-distribuzzjoni bieb bieb.”
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Ir-Real Decreto-ley 8/2014, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, competitividad y la
eficiencia (id-Digriet-Ligi Rjali 8/2014 dwar |-Adozzjoni ta’ Mizuri Urgenti ghat-Tkabbir,
Kompetittivita u Effi¢jenza), tal-4 ta’ Lulju 2014 (BOE Nru 163, tal-5 ta’ Lulju 2014, p. 52544), hassar
ir-raba’ dispozizzjoni tranzitorja tal-Ligi 34/1998 kif ukoll 1-Artikolu 5 tad-Digriet-Ligi Rjali 15/1999.

Id-dispozizzjoni addizzjonali tlieta u tletin tal-Ligi 34/1998, kif emendata permezz
tad-Digriet-Ligi Rjali 8/2014, tipprevedi:

“1. L-utenti li jkollhom kuntratt ta’ provvista ta’ gass tal-petroleum likwifikat ibbottiljat ta’ piz nett ta’
mhux inqas minn 8 kg u ta’ inqas minn 20 kg, hlief apparat tat-tahlit ghall-finijiet tal-uzu tal-gass
tal-petroleum likwifikat bhala fjuwil, ghandhom id-dritt ghal distribuzzjoni fid-dar.

Fil-livell peninsulari u fkull territorju insulari u extrapeninsulari, il-bejjiegh bl-ingrossa tal-gass
tal-petroleum likwifikat li ghandu l-ikbar sehem mis-suq bhala rizultat tal-bejgh tieghu fis-settur
tal-gass tal-petroleum likwifikat ibbottiljat ta’ piz nett ta’ mhux inqas minn 8 kg u ta’ inqas
minn 20 kg, hlief apparat tat-tahlit ghall-finijiet tal-uzu tal-gass tal-petroleum likwifikat bhala fjuwil,
huwa obbligat li jqassam il-gass tal-petroleum likwifikat fid-dar ta’ persuna li titlob dan
fil-gurisdizzjoni rilevanti.

2. Il-lista tal-bejjiegha bl-ingrossa tal-gass tal-petroleum likwifikat li ghandhom obbligu ta’
distribuzzjoni hija stabbilita permezz ta’ decizjoni tad-Direttur Generali ghall-Politika tal-Energija u
1-Minjieri kull tliet snin. Din id-dec¢izjoni ghandha tigi pubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Istat.

Jekk l-evoluzzjoni tas-suq u l-istruttura kummercjali tas-settur jirrikjedu dan u fi kwalunkwe kaz kull
hames snin, il-Gvern jirrevedi l-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju tal-obbligu impost minn din
id-dispozizzjoni, jew jiddeciedi t-tnehhija taghha.

3. Minkejja d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 38 ta’ din il-ligi, peress li I-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
u kompetittivita fis-suq mhumiex ikkunsidrati bizzejjed, il-Ministru tal-Industrija, tal-Energija u
tat-Turizmu, wara ftehim tal-Kummissjoni tal-Gvern ghall-Affarijiet Ekonomici, jistabbilixxi
l-prezzijiet massimi tal-bejgh lill-pubbliku tal-gass tal-petroleum likwifikat ibbottiljat b’piz nett ta’ 8 kg
jew iktar imma inqas minn 20 kg b’piz minghajr taghbija ta’ iktar minn 9 kg, hlief apparat tat-tahlit
ghall-finijiet tal-uzu tal-gass tal-petroleum likwifikat bhala fjuwil, billi jistabbilixxi 1-valuri konkreti ta’
dawn il-prezzijiet jew sistema ta’ determinazzjoni u ta’ aggornament awtomatiku ta’ dawn il-prezzijiet.
II-prezz massimu jinkludi l-ispiza tad-distribuzzjoni bieb bieb.

4. Minghajr pregudizzju ghall-paragrafi precedenti, jekk il-bejjiegh bl-ingrossa tal-gass tal-petroleum
likwifikat obbligat li jiddistribwixxi fid-djar fliexken ta’ piz nett ta’ mhux inqas minn 8 kg izda inqas
minn 20 kg ma ghandux fliexken b’piz minghajr taghbija ta’ iktar minn 9 kg, l-obbligu ta’
distribuzzjoni domestika tal-prezzijiet massimi tal-bejgh imsemmija fil-paragrafu 3 jestendi ghal
¢ilindri b’piz minghajr taghbija ta’ inqas minn 9 kg fil-gurisdizzjoni rilevanti.

5. Bejjiegha bl-ingrossa tal-gass tal-petroleum likwifikat ghandhom jipprovdu lid-Direttorat Generali
ghall-Politika tal-Energija u 1-Minjieri l-informazzjoni mitluba lilhom fl-ezercizzju tal-funzjonijiet
taghhom, b’'mod partikolari ghall-finijiet tal-applikazzjoni, l-ezami u l-monitoragg tal-obbligu ta’
distribuzzjoni, distribuzzjoni tal-gass tal-petroleum likwifikat u l-prezz massimu ta’ bejgh lill-pubbliku
msemmija fil-paragrafi precedenti.”

Il-kawzi principali u d-domandi preliminari
Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li Repsol Butano u DISA Gas ipprezentaw quddiem it-Tribunal

Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja), rikorsi kontenzjuzi amministrattivi kontra d-Digriet
IET/389/2015.
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Insostenn tar-rikors taghha, Repsol Butano ssostni li s-sistema ta’ ffissar tal-prezzijiet massimi ta’ gass
tal-petroleum likwifikat (“LPG”) ibbottiljat implementata bid-Digriet IET/389/2015 tmur kontra
I-liberalizzazzjoni tas-settur ikkonc¢ernat u hija diskriminatorja. Disa Gas issostni li l-obbligu ta’
provvista fid-dar ta’ ¢ilindri ta” LPG ghal prezz massimu rregolat huwa diskriminatorju inkwantu huwa
impost fuq operatur wiehed fkull Zona territorjali ddefinita mil-legizlazzjoni Spanjola. Barra minn
hekk, din is-sistema tmur kontra l-liberalizzazzjoni tas-settur u l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Hija
tinkoraggixxi wkoll distorsjonijiet tal-kompetizzjoni.

Skont il-qorti tar-rinviju, id-Digriet IET/389/2015, li, b’'mod partikolari, ghandu l-ghan tal-aggornament
tas-sistema awtomatika ta’ determinazzjoni tal-prezzijiet massimi tal-bejgh tac-¢ilindri ta’ gass
tal-petroleum likwifikat, gie adottat abbazi tal-legizlazzjoni Spanjola dwar is-settur taz-zejt, jigifieri
d-dispozizzjoni addizzjonali tlieta u tletin tal-Ligi 34/1998 imressqa mid-Digriet-Ligi 8/2014.

Din id-dispozizzjoni tipprevedi li, minn naha, il-Ministro de Industria, Turismo y Energia (il-Ministru
tal-Industrija, tal-Energija u tat-Turizmu, Spanja) jistabbilixxi, “sakemm il-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni u I-kompetittivita f'dan is-suq ma jitqisux bizzejjed”, il-prezzijiet massimi tal-bejgh
tal-LPG ibbottiljat b’piz nett ta’ bejn 8 kg u 20 kg u b’piz minghajr taghbija ta’ iktar minn 9 kg. Fkaz
ta’ indisponibbilta ta’ dawn i¢-¢ilindri, il-prezzijiet massimi tal-bejgh japplikaw ukoll ghal ¢ilindri ohra.

Min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni legizlattiva tipprevedi obbligu ta’ distribuzzjoni domestika
tac-cilindri tal-gass li ghalih japplika l-prezz irregolat. L-ispiza tal-konsenja hija inkluza fil-prezz
massimu. Dan l-obbligu huwa impost fuq operaturi li ghandhom l-ikbar sehem mis-suq fis-settur
tal-LPG ibbottiljat b’piz nett ta’ bejn 8 kg u 20 kg, fid-diversi territorji tar-Renju ta’ Spanja, jigifieri
fil-penizola, il-Gzejjer Balearici, u 1-Gzejjer Kanarji, fCeuta u fMelilla. Il-lista tal-operaturi suggetti
ghall-obbligu ta’ distribuzzjoni hija stabbilita permezz ta’ decizjoni tad-Direttur Generali ghall-Politika
tal-Energija u 1-Minjieri kull tliet snin. Skont id-dispozizzjoni addizzjonali tlieta u tletin
tal-Ligi 34/1998, il-Gvern jirrevedi l-kundizzjonijiet tal-ezercizzju ta’ dan l-obbligu “[m]eta
l-evoluzzjoni tas-suq u l-istruttura tan-negozju tas-settur ikunu jehtiguha u, fkull kaz, kull hames
snin”.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva, barra minn hekk, li qabel l-adozzjoni tad-Digriet-Ligi 8/2014,
dispozizzjonijiet ohra tal-Ligi 34/1998 diga kienu jipprevedu l-possibbilta li jigi ffissat prezz massimu
ta’ bejgh tal-LPG ibbottiljat u obbligu ta’ distribuzzjoni fid-djar. Skont din il-qorti, dawn il-mizuri
kienu kontinwament implimentati u estizi sa mis-sena 1998, u dan minkejja 1-fatt li 1-legizlazzjoni
rilevanti kienet taghtihom esplicitament natura tranzitorja. L-estensjoni ta’ dawn il-mizuri ghal
perijodu dagshekk twil jista’ jkun ostakolu ghad-dhul ta’ operaturi godda fis-suq ikkon¢ernat. Dawn
jinsabu f’sitwazzjoni fejn l-operatur li jkollu l-ikbar proporzjon ta’ traffiku fuq territorju partikolari
jipprovdi 1-LPG ibbottiljat bi prezz massimu stabbilit b'mod amministrattiv, li jinkludi, barra minn
hekk, id-distribuzzjoni fid-dar.

II-Qorti tar-rinviju tikkunsidra li 1-fatt li jigi impost prezz massimu li jinkludi tqassim fid-djar jista’
jikkostitwixxi ostakolu ghad-dhul fis-suq ta’ operaturi godda. Certament, sa fejn huma juzaw fliexken
inqas oneruzi, li ma humiex suggetti ghal prezz irregolat, huma jistghu jistabbilixxu l-prezzijiet
liberament. Madankollu, fil-prattika, ma jkunux jistghu jiddevjaw minn dan il-prezz taht piena li ma
jkunx hemm talba li tiggustifika l-investiment. Ghalhekk, hemm ragunijiet biex wiehed jemmen li dawk
il-mizuri kienu, fil-verita, effett ta’ ffrizar tas-suq, haga li tmur kontra I-kompetizzjoni hielsa.

Fir-rigward tal-kompatibbilta tal-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali mad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza taghha tal-20 ta’ April 2010, Federutility et (C-265/08,
EU:C:2010:205), li d-Direttiva 2003/55 li tirregola s-suq tal-gass naturali ma tipprekludix legizlazzjoni
nazzjonali li, fl-interess ekonomiku generali, tipprova zzomm il-prezz tal-provvista tal-gass naturali
flivell ragonevoli permezz tal-istabbiliment ta’ prezz ta’ riferiment, bil-kundizzjoni li din il-legizlazzjoni
tinkludi I-ghanijiet ta’ liberalizzazzjoni u ta’ protezzjoni tal-konsumatur finali, li din tkun necessarja u
jkollha durata limitata.
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It-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) ddecidiet li 1-kriterji stabbiliti fdin is-sentenza huma
applikabbli wkoll ghas-suq tal-gass likwifikat ibbottiljat, bil-kundizzjoni li I-kuntratt ikun ta’ dimensjoni
Komunitarja, u dan anki fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni li specifikament tirregola dan is-sugq.

Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fdawn il-kawzi, il-mizura li tikkonsisti fli jigi ffissat prezz massimu ta’
bejgh tal-gass likwifikat ibbottiljat tista’ tigi kklassifikata bhala mizura ta’ protezzjoni tal-konsumaturi
vulnerabbli, billi din tfittex li tizgura li l-prezz ta’ provvista lill-konsumatur finali jinzamm flivell
ragonevoli. L-istess japplika ghall-obbligu ta’ distribuzzjoni fid-djar. Dawn il-mizuri ser ikomplu,
ghalhekk, 1-ghanijiet ta’ interess ekonomiku generali, fis-sens tal-Artikolu 106 TFUE.

Madankollu, dawn il-mizuri huma ta’ natura generali u minghajr distinzjoni, peress li huma
jibbenefikaw il-konsumaturi kollha. Barra minn hekk, filwaqt li jirrizulta mil-legizlazzjoni rilevanti li
dawn il-mizuri huma ta’ natura tranzitorja billi jiggeddu “sakemm il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni
u ta’ kompetittivita f'dan is-suq ma jitqisux suffi¢jenti”, huma fis-sehh ghal iktar minn 18 sena.

Hemm lok, konsegwentement, ta’ dubju dwar il-kompatibbilta ta’” dawn il-mizuri mad-dritt tal-Unjoni,
fid-dawl tal-kriterji stabbiliti fis-sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility et (C-265/08,
EU:C:2010:205), u l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fdawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Mizura li tistabbilixxi prezz massimu ghac¢-¢ilindri tal-gass likwifikat ibbottiljat, bhala mizura ta’
protezzjoni tal-utenti li huma so¢jalment vulnerabbli, hija kompatibbli mal-gurisprudenza stabbilita
fis-sentenza [tal-20 ta’ April 2010, Federutility et (C-265/08, EU:C:2010:205), u] tosserva l-principju
ta’ proporzjonalita fil-kaz fejn ikun hemm, alternattivament jew simultanjament, i¢-cirkustanzi li

gejjin[:]

— [i]l-mizura tigi adottata b'mod generali ghall-konsumaturi kollha u ghal perijodu indefinit
‘sakemm il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni u ta’ kompetittivita fdan is-suq ma jitgisux
sufficjenti’,

— il-mizura [tkun] ilha fis-sehh ghal iktar minn [1]8 il-sena,

— il-mizura tista’ tikkontribwixxi ghall-iffrizar tas-sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni dghajfa billi
tostakola d-dhul fis-suq ta’ operaturi godda.

2. Mizura li timponi d-distribuzzjoni fid-djar tal-gass likwifikat ibbottiljat, bhala mizura ta’ protezzjoni
tal-utenti li huma soc¢jalment vulnerabbli jew li jghixu fZzoni li 1-acc¢ess ghalihom huwa difficli, hija
kompatibbli mal-gurisprudenza stabbilita fis-sentenza [tal-20 ta’ April 2010, Federutility et
(C-265/08, EU:C:2010:205), u] tosserva l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jekk ikun hemm,
alternattivament jew simultanjament, i¢-cirkustanzi elenkati fid-domanda prec¢edenti?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk il-principju ta’ proporzjonalita ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
mizuri, bhal dawk inkwistjoni fil-kawzi principali, li jistabbilixxu prezz massimu tal-LPG ibbottiljat
b’piz nett ta’ bejn 8 kg u 20 kg u b’piz minghajr taghbija ta’ iktar minn 9 kg, u jobbligaw lill-operaturi
li ghandhom I-ikbar sehem mis-suq fis-settur ikkoncernat, f'suq geografiku partikolari, id-distribuzzjoni
fid-djar ta’ dan il-gass. Hija tirreferi, fdan il-kuntest, ghall-kriterji li jirrizultaw mis-sentenza tal-
20 ta’ April 2010, Federutility et (C-265/08, EU:C:2010:205).
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fuq
l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2003/55, b’'mod partikolari 1-Artikolu 3(2) taghha li jirregola l-intervent
tal-Istati Membri, fl-interess ekonomiku generali, fis-settur tal-gass naturali, imsemmi f'din id-direttiva.
Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet dwar il-kriterji li jippermettu li tigi evalwata
l-proporzjonalita ta’ mizura li tistabbilixxi l-prezzijiet ta’ riferiment tal-provvista ta’ gass naturali
lill-klijenti finali.

Id-Direttiva 2003/55 thassret bid-Direttiva 2009/73, li 1-Artikolu 3(2) taghha huwa, essenzjalment,
identiku ghall-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2003/55, u kien is-suggett ta’ interpretazzjoni mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637).

II-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn iz-zewg direttivi huwa ddefinit, rispettivament, fl-Artikolu 1 ta’ kull
wahda minnhom. Konformement ma’ dawn id-dispozizzjonijiet, dawn id-direttivi japplikaw ghall-gass
naturali u l-bijogass u l-gass mill-bijomassa jew tipi ohra ta’ gass, sa fejn hu teknikament fattibbli li
jigu injettati u ttrasportati b’'mod sikur fis-sistema tal-gass naturali.

Kif il-Gvern Spanjol u l-Kummissjoni Ewropea indikaw fl-osservazzjonijiet taghhom sottomessi
lill-Qorti tal-Gustizzja, ma huwiex teknikament possibbli li jigi injettat u ttrasportat LPG sikur
fis-sistema tal-gass naturali. Ghaldagstant, kif il-qorti tar-rinviju gustament irrilevat, ghandu jigi
konkluz li regoli nazzjonali li jirregolaw biss bejgh ta’ LPG ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/55 jew taht dak tad-Direttiva 2009/73.

Minn dan jirrizulta li 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2003/55 u 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/73, kif
interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi tal-20 ta’ April 2010, Federutility et (C-265/08,
EU:C:2010:205), u tas-7 ta’ Settembru 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637), ma humiex rilevanti
ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kawzi prin¢ipali.

Madankolluy, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar kif ghandha tapplika, ghall-mizuri inkwistjoni fil-kawzi li
ghandha quddiemha, il-kriterji ghall-evalwazzjoni tal-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita
stabbiliti fis-sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility et (C-265/08, EU:C:2010:205).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-procedura ta’
kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija din
tal-ahhar li ghandha taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tghinha tiddeciedi l-kawza quddiemha.
F'dan id-dawl, jekk ikun il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu
sarulha. Barra minn hekk, jista’ jkun mehtieg ghall-Qorti tal-Gustizzja li tiehu inkunsiderazzjoni regoli
tad-dritt tal-Unjoni li ghalihom il-qorti tar-rinviju ma tkunx ghamlet riferiment fil-formulazzjoni
tad-domanda taghha (sentenza tad-29 ta’ Novembru 2018, Baumgarten sports & more, C-548/17,
EU:C:2018:970, punt 22).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jaghmel parti
mill-principji generali tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom jigu rrispettati minn legizlazzjoni nazzjonali li
taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew li timplimenta dan tal-ahhar (sentenza tas-
6 ta’ Marzu 2014, Siragusa (C-206/13, EU:C:2014:126, punt 34).

Fdawn il-kawzi, huwa pacifiku li l-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali jistghu jostakolaw id-dhul ta’
operaturi godda f'suq ikkaratterizzat minn livell baxx ta’ kompetizzjoni. Il-qorti tar-rinviju tqis li dawn
il-mizuri jistghu jostakolaw il-libertajiet fundamentali stabbiliti fit-Trattat FUE. Hija tqis, madankollu, li
dawn il-mizuri ghandhom ghan ta’ interess ekonomiku generali, jigifieri tal-provvista tal-energija bi
prezzijiet ragonevoli ghall-konsumaturi vulnerabbli. Huwa fdan il-kuntest li din tistagsi fuq il-punt
dwar jekk, fid-dawl tal-effetti restrittivi fuq is-suq intern kif ukoll tal-ghan imfittex, il-mizuri
inkwistjoni fil-kawza principali humiex proporzjonati.
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Ghandu jigi kkonstatat li mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jistabbilixxu prezz
massimu tal-LPG ibbottiljat fcerti ¢ilindri tal-gass u li jimponu fuq l-operaturi li ghandhom l-ikbar
sehem mis-suq fis-settur ikkoncernat, f'suq geografiku partikolari, id-distribuzzjoni taghhom fid-djar,
jikkostitwixxu  restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri ta’ servizzi, fis-sens
tad-Direttiva 2006/123, u jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar.

Fil-fatt, minn naha, 1-Artikolu 15(2)(g) tad-Direttiva 2006/123 jikklassifika espressament it-“tariffi fissi
[...] massimi li maghhom ghandu jikkonforma l-fornitur;” “rekwiziti”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4
ta’ din id-direttiva, li jikkostitwixxu kundizzjonijiet li jirrigwardaw il-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri
ta’ servizzi (ara, b’analogija, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843,
punt 51). Min-naha l-ohra, l-obbligu ta’ konsenja fid-djar impost fuq xi operaturi skont is-sehem
taghhom tas-suq fis-settur tac-cilindri ta’ gass tal-petroleum likwifikat jikkostitwixxi wiehed minn
“servizzi specifici ohrajn”, fis-sens tal-Artikolu 15(2)(h) tad-Direttiva 2006/123 li, skont ir-regoli
nazzjonali applikabbli, jigu pprovduti flimkien mas-servizz principali li jikkonsisti fil-bejgh ta’ dan
il-gass.

Barra minn hekk, jirrizulta espressament mill-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2006/123, mogqri flimkien
mal-premessi 17, 70 u 72 taghha, li r-regoli stabbiliti minn din id-direttiva japplikaw, bhala prin¢ipju,
ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali, u huma biss is-servizzi ta’ interess generali mhux
ekonomici li huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
23 ta’ Dicembru 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843, punti 43 u 44).

Ir-rekwiziti elenkati fil-lista prevista fil-paragrafu 2 tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/123 ghandhom
ikunu suggetti ghal valutazzjoni mill-Istati Membri. Skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu 15, dawn
tal-ahhar ghandhom, madankollu, ikunu jistghu jzommu jew, skont il-kaz, li jintroducu fis-sistemi
legali rekwiziti, bil-kundizzjoni li dawn ikunu konformi mal-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’
necessita u ta’ proporzjonalita msemmija fil-paragrafu 3 tal-imsemmi Artikolu 15 (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843, punt 54).

B’hekk, I-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2006/123 jipprevedi li restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment,
bhal dik li tirrizulta mill-iffissar ta’ prezz massimu ta’ LPG u tal-obbligu ta’ distribuzzjoni d-dar, tista’
tkun iggustifikata. Jehtieg, ghal dan il-ghan, l-osservanza ta’ kundizzjonijiet intizi sabiex din
ir-restrizzjoni, l-ewwel nett, ma tkunx diskriminatorja abbazi tan-nazzjonalita, sussegwentement, tkun
iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali u, fl-ahhar nett, tkun xierqa sabiex
tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex, ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
jintlahaq u li ma tkunx tista’ tigi ssostitwita minn mizuri ohra inqas vinkolanti li jippermettu li
jintlahaq l-istess rizultat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Hiebler, C-293/14,
EU:C:2015:843, punt 55).

Fir-rigward tal-intraprizi inkarigati mill-gestjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali, jirrizulta,
barra minn hekk, mill-paragrafu 4 tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/123 li l-paragrafi 1 sa 3
tal-Artikolu 15 japplikaw biss ghal-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti biss sa fejn l-applikazzjoni
taghhom ma xxekkilx il-prestazzjoni, fil-ligi jew fil-fatt, tal-kompitu partikolari li gie fdat lil dawn
l-imprizi.

Madankollu, kif jirrizulta mill-kliem stess tal-paragrafu 4 tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/123,
sakemm il-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ necessita u ta’ proporzjonalita, previsti
fil-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu 15, ma jxekklux il-missjoni partikolari assenjata mill-awtorita
kompetenti ghal servizz ta’ interess ekonomiku generali, dawn ghandhom jigu osservati.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti u sabiex il-qorti tar-rinviju tinghata risposta utli, ghandu jigi
kkunsidrat li din trid tkun taf jekk il-kundizzjoni ta’ proporzjonalita stabbilita fl-Artikolu 15(3)(¢)
tad-Direttiva 2006/123 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li hija tipprekludi mizuri, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, li jistabbilixxu prezz massimu tal-LPG ibbottiljat b’piz nett ta’
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bejn 8 kg u 20 kg u b’piz minghajr taghbija ta’ iktar minn 9 kg u li jimponu fuq l-operaturi li
ghandhom l-ikbar sehem mis-suq fis-settur ikkoncernat, f'suq geografiku partikolari, id-distribuzzjoni
fid-djar ta’ dan il-gass.

Ghalkemm hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa l-kompatibbilta ta’ mizuri nazzjonali mad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ madankollu tipprovdilha kull indikazzjoni utli bil-ghan li tigi
solvuta t-tilwima li titressaq quddiemha (sentenza tal-14 ta’ Frar 2019, Nestrade, C-562/17,
EU:C:2019:115, punt 36).

Mill-punt 31 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li l-qorti tar-rinviju tistagsi, f'dan il-kuntest, b’'mod partikolari
dwar l-applikabbilta u l-interpretazzjoni tal-kriterji stabbiliti fis-sentenza tal-20 ta’ April 2010,
Federutility et (C-265/08, EU:C:2010:205), dwar il-proporzjonalita ta’ intervent statali fis-settur tal-gass
naturali.

Kif gie rrilevat ukoll fdin is-sentenza, l-industrija tal-gass naturali hija rregolata mid-Direttiva 2009/73.
Din ghandha l-ghan ulterjuri ta’ suq intern tal-gass naturali kompletament u effettivament miftuh u
kompetittiv fejn il-konsumaturi kollha jistghu jaghzlu liberament il-fornituri taghhom u fejn
il-fornituri kollha jistghu jipprovdu liberament il-prodotti taghhom lill-klijenti taghhom, li jimplika li
l-prezz ta’ provvista tal-gass naturali ghandu jigi ffissat eskluzivament permezz tal-offerta u tat-talba
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637, punt 26).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li restrizzjoni li tirrizulta minn mizura ta’ intervent
pubbliku fuq il-prezzijiet tal-bejgh tal-gass naturali, sabiex tkun konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, ghandu necessarjament ikollha perijodu limitat li ma jagbizx dak li huwa mehtieg
sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess generali mfittex (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ April 2010,
Federutility ez, C-265/08, EU:C:2010:205, punti 33 u 35).

Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw ukoll ghall-kundizzjoni ta’ proporzjonalita msemmija
fl-Artikolu 15(3)(¢) tad-Direttiva 2006/123.

Certament, l-Istati Membri huma permessi li jzommu jew, skont il-kaz, jintrodué¢u rekwiziti tat-tip ta’
dawk imsemmija fil-paragrafu 2 tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/123, bil-kundizzjoni li dawn ikunu
konformi mal-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ necessita u ta’ proporzjonalita msemmija
fil-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu 15 (sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Rina Services ef, C-593/13,
EU:C:2015:399, punt 33).

Madankollu, 1-evalwazzjoni tal-konformita ta’ tali rekwizit mal-principju tal-proporzjonalita tista’ tvarja
maz-zmien skont is-suq ikkoncernat u l-evoluzzjoni tieghu. Barra minn hekk, ghandu jigi evitat li
l-osservanza ta’ wiehed mir-rekwiziti msemmija fl-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2006/123 tohloq
ostakolu permanenti ghat-twettiq tas-suq intern.

Fdan il-kuntest, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk u sa fejn l-awtoritajiet kompetenti
huma suggetti mil-ligi nazzjonali applikabbli ghal obbligu ta’ ezami mill-gdid perjodiku, fintervalli
fil-qrib, tan-necessita u tal-modalitajiet tal-intervent tieghu skont l-izvilupp tas-suq ikkoncernat
(sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility ez, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 35).

Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li d-dispozizzjoni addizzjonali tlieta u tletin
tal-Ligi 34/1998, kif emendata permezz tad-Digriet-Ligi 8/2014, jipprevedi li 1-Ministru
ghall-Industrija, 1-Energija u t-Turizmu jistabbilixxi l-prezzijiet massimi tal-bejgh tal-LPG “sakemm
il-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni u ta’ kompetittivita fdan is-suq ma jitqisux suffi¢jenti”. Barra minn
hekk, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-obbligu ta’ konsenja fid-djar ghandu jigi rrivedut meta
“l-evoluzzjoni tas-suq u l-istruttura tan-negozju tas-settur ikunu jehtiguha u, fkull kaz, kull hames
snin”.
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Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk id-dispozizzjoni nazzjonali tissodisfax ir-rekwizit li jsir
ezami mill-gdid perjodiku msemmi fil-punt 56 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, jirrizulta mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li d-dritt nazzjonali
applikabbli jipprevedi mekkanizmu ta’ aggustament tal-prezz massimu ta’ bejgh tal-LPG fintervalli
regolari, biex jirrifletti 1-evoluzzjoni tal-ispejjez, fatt li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika. Kif
iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, dan il-mekkanizmu jikkonc¢erna biss revizjoni perjodika tal-livell ta’
dawn it-tariffi u ma jikkoncernax in-necessita u l-modalitajiet tal-intervent pubbliku fuq il-prezzijiet u
ma jistax jigi ekwiparat ghal limitazzjoni ta’ Zzmien tal-mizura inkwistjoni (sentenza tas-
7 ta’ Settembru 2016, ANODE (C-121/15, EU:C:2016:637, punt 62).

Sussegwentement, hemm lok li jigi rrilevat li 1-fatt, imsemmi fid-decizjonijiet tar-rinviju, li, bhal dawk
il-mizuri inkwistjoni fil-kawza principali, huma fis-sehh fi Spanja sa mill-1998, u dan minkejja
n-natura tranzitorja, ma jippermettix, wahdu, li jigi konkluz li dawn il-mizuri mhumiex adegwati.
Fil-fatt, mill-osservazzjonijiet li 1-Gvern Spanjol ipprezenta lill-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li s-suq
Spanjol tal-LPG ibbottiljat huwa frecessjoni minhabba l-espansjoni tas-suq tal-gass naturali. It-tnaqqis
tal-bejgh li jirrizulta minn dan izid mal-ispejjez tal-operaturi attivi fdan is-suq u jaghmilha iktar difficli
ghall-kompetituri godda li jistghu jezercitaw pressjoni fuq il-prezzijiet. Hija l-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika dawn l-elementi u biex jittieched kont waqt l-evalwazzjoni tal-proporzjonalita
tal-mizuri inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

Barra minn hekk, il-prezz irregolat u l-obbligu ta’ konsenja kkoncernati japplikaw biss, skont
l-informazzjoni li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja, ghal-LPG ibbottiljat b’piz nett ta’ bejn 8 kg u 20 kg u
b’piz minghajr taghbija ta’ iktar minn 9 kg. Il-kummerc¢ ta’ dan il-gass permezz ta’ kontenituri ohrajn
ma huwiex suggett ghal dawn l-obbligi. F'dan ir-rigward, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li
tivverifika jekk il-mizuri inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandhomx l-effett li jnaqqsu jew li jreggghu
lura l-profittabbilta ta’” LPG mhux irregolat. Dan jista’ jkun il-kaz b'mod partikolari jekk il-prezz
massimu, kif iddefinit mil-legizlazzjoni Spanjola rilevanti, kien sostanzjalment inqas mill-prezz tas-suq,
hekk kif jallegaw ir-rikorrenti fil-kawza principali.

Fl-ahhar nett, ir-rekwizit tal-proporzjonalita ghandu wkoll jigi evalwat fid-dawl tal-kamp ta’
applikazzjoni personali tal-mizura inkwistjoni u, iktar specifikament, tal-beneficjarji taghha (sentenza
tal-20 ta’ April 2010, Federutility et, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 39).

F’dan ir-rigward, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li I-mizuri inkwistjoni
huma intizi ghall-konsumaturi domesti¢ci u mhux kummerd¢jali, li jikkorrispondi ghall-ghan imfittex
minn dawn il-mizuri, jigifieri tal-provvista tal-energija bi prezzijiet ragonevoli ghall-konsumaturi
vulnerabbli.

Barra minn hekk, huwa pacifiku li l-konsumaturi domestici jibbenefikaw mill-mizuri inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali, indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk dawn humiex soc¢jalment vulnerabbli jew
jekk jghixux fZzoni remoti jew b’access difficli tal-punti ta’ distribuzzjoni tal-LPG. Minkejja li din
ic-¢irkustanza, bhala principju, tista’ tikkostitwixxi indizju li dawn il-mizuri jmorru lil hinn minn dak
li jkun mehtieg sabiex jintlahqu l-ghanijiet taghhom, xorta jibqa’ I-fatt li l-principju ta’ proporzjonalita
ma jipprekludix necessarjament li I-mizuri kkontestati jigu applikati lill-konsumaturi domestici kollha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ April 2010, Federutility et, C-265/08, EU:C:2010:205, punt 40).
II-qorti tar-rinviju ghandha tezamina, fdan il-kuntest, il-possibbilta u l-opportunita li jigu adottati
mizuri iktar immirati ghall-konsumaturi vulnerabbli. Fdan ir-rigward, l-argumenti tar-rikorrenti
fil-kawza principali u tal-Gvern Spanjol, dwar il-fattibbilta ta’ mizuri alternattivi u l-konsegwenzi
ekonomici possibbli ta” dawn il-mizuri jikkostitwixxu elementi rilevanti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li tinghata risposta ghad-domandi

maghmula li l-kundizzjoni ta’ proporzjonalita stabbilita fl-Artikolu 15(3)(¢) tad-Direttiva 2006/123
ghandha tigi interpretata fis-sens li hija ma tipprekludix mizuri, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
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prin¢ipali, li jistabbilixxu prezz massimu tac-¢ilindri ta’ gass tal-petroleum likwifikat, u jimponu fuq
certi operaturi d-distribuzzjoni fid-djar ta’ dan il-gass, bil-kundizzjoni li dawn il-mizuri jinzammu biss
ghal Zmien limitat u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan ta’
interess ekonomiku generali mfittex.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

II-kundizzjoni ta’ proporzjonalita stabbilita fl-Artikolu 15(3)(¢) tad-Direttiva 2006/123/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern,
ghandha tigi interpretata fis-sens li hija ma tipprekludix mizuri, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
principali, li jistabbilixxu prezz massimu tac-¢ilindri ta’ gass tal-petroleum likwifikat, u jimponu
fuq certi operaturi d-distribuzzjoni fid-djar ta’ dan il-gass, bil-kundizzjoni li dawn il-mizuri
jinzammu biss ghal Zmien limitat u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq l-ghan ta’ interess ekonomiku generali mfittex.

Firem
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