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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

17 ta’ April 2018*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ambjent — Direttiva 92/43/KEE — Konservazzjoni tal-habitats
naturali kif ukoll tal-fawna u tal-flora selvagga — Artikolu 6(1) u (3) — Artikolu 12(1) —
Direttiva 2009/147/KE — Konservazzjoni ta’ ghasafar selvaggi — Artikoli 4 u 5 — Sit Natura 2000
‘Puszcza Bialowieska’ — Bidla fil-pjan ta’ gestjoni tal-foresti — Zieda fil-volum tal-injam esplojtabbli —
Pjan jew progett li ma humiex direttament mehtiega ghall-gestjoni tas-sit u li jistghu jaffettwaw lil dan
is-sit b’'mod sinjifikattiv — Evalwazzjoni xierqa tal-effetti fuq is-sit — Hsara ghall-integrita tas-sit —
Implimentazzjoni effettiva ta’ mizuri ta’ konservazzjoni — Effetti fuq is-siti ta’ riproduzzjoni u fuq
iz-zoni ta’ mistrieh ta’ speci protetti”

Fil-Kawza C-441/17,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat f1-20 ta’ Lulju 2017,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn C. Hermes, H. Kramer, K. Herrmann u E. Kruzikova,
bhala agenti,

rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn J. Szyszko, Ministru ghall-Ambjent, kif ukoll minn B.
Majczyna u D. Krawczyk, bhala agenti, assistiti minn K. Tomaszewski, ekspert,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vici President, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, J. Malenovsky u E. Levits, Presidenti ta’ Awla, A. Borg Barthet, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev,
S. Rodin, F. Biltgen, K. Jurimée, C. Lycourgos u E. Regan (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: Y. Bot,
Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Dicembru 2017,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-20 ta’ Frar 2018,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.
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SENTENZA TAS-17.4.2018 — Kawza C-441/17
IL-KummissjoNt vs IL-PoLONJA (FORESTA TA” BIALOWIEZA)

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li
r-Repubblika tal-Polonja naqset milli twettaq 1-obbligi taghha:

— taht [-Artikolu 6(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni
ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15,
Vol. 2, p. 102), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2013/17/UE tat-13 ta’ Mejju 2013 (GU 2013,
L 158, p. 193) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar il-habitats”), billi adottat anness ghall-pjan ta’
gestjoni tal-foresti tad-distrett forestali ta’ Bialowieza minghajr ma zgurat li dan l-anness ma kienx
ser jippregudika l-integrita tas-sit ta’ interess Komunitarju (iktar 'il quddiem is-“SIK”) u taz-zona ta’
protezzjoni specjali (iktar ’il quddiem iz-“ZPS”) PLC200004 Puszcza Biatowieska (iktar ’il quddiem
is-“sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska”);

— taht I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-habitats kif ukoll taht I-Artikolu 4(1) u (2)
tad-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar
il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (GU 2010, L 20, p. 7), kif emendata bid-Direttiva 2013/17
(iktar ’il quddiem id-“Direttiva dwar l-ghasafar”), billi naqset milli tistabbilixxi l-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega li jissodisfaw ir-rekwiziti ekologi¢i tat-tipi ta’ habitats naturali elenkati
fl-Anness I tad-Direttiva dwar il-habitats u tal-ispeci elenkati fl-Anness II ta’ din id-direttiva, kif
ukoll tal-ispeci tal-ghasafar elenkati fl-Anness I tad-Direttiva dwar 1-ghasafar u tal-ispe¢i migratorji
li ma humiex elenkati fdan l-anness u li jpassu b’'mod regolari, li fir-rigward taghhom is-SIK u
z-7PS li jikkostitwixxu s-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska kienu gew ikklassifikati bhala tali;

— taht l-Artikolu 12(1)(a) u (d) tad-Direttiva dwar il-habitats, billi nagset milli tizgura protezzjoni
stretta ta’ hanfus saprossiliku, jigifieri 1-Buprestis splendens, il-Cucujus cinnaberinus, il-
Phryganophilus ruficollis u 1-Pytho kolwensis, imsemmija fl-Anness IV ta’ din id-direttiva, jigifieri
billi ma pprojbixxietx il-qtil intenzjonat taghhom jew it-tfixkil taghhom u billi ma pprojbixxietx
id-deterjorament jew il-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni taghhom fid-distrett forestali ta’ Bialowieza, u

— taht l-Artikolu 5(b) u (d) tad-Direttiva dwar l-ghasafar, billi nagset milli tizgura l-protezzjoni
tal-ispeci ta’ ghasafar imsemmija fl-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari 1-kokka nana
(Glaucidium passerinum), il-kokka ta’ Tengmalm (Aegolius funereus), it-tektiek is-sigar ta’ daru
abjad (Dendrocopos leucotos) u t-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’ (Picoides tridactylus), jigifieri billi
nagset milli tizgura li dawn l-ispe¢i ma jkunux maqtula jew imfixkla matul il-perijodu ta’

riproduzzjoni u ta’ dipendenza u li I-bejtiet u 1-bajd taghhom ma jkunux is-suggett ta’ qerda, hsara
jew tnehhija intenzjonati fid-distrett forestali ta’ Bialowieza.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-direttiva dwar il-habitats
L-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar il-habitats jipprevedi:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) konservazzjoni tfisser ghadd ta’ mizuri mehtiega biex jigu mantnuti jew ripristinati l-habitat
naturali u l-popolazzjonijiet ta’ l-ispe¢i tal-fawna u 1-flora selvagga fi stat favorevoli kif imfisser

f(e) u (i);
[...]
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(c) tipi ta’ habitat naturali li huma ta’ interess ghall-Komunita jfissru dawk li, fi hdan it-territorju
msemmi fl-Artikolu 2:
(i)  huma fil-periklu li jghibu mill-firxa naturali taghhom;

jew
(i) ghandhom firxa naturali zghira minhabba r-rigress taghhom jew minhabba z-zona
intrinsikament ristretta taghhom;

jew

(iii) [huma] ezempji attwali li jispikkaw tal-katatteristici tipici ta’ wahda jew aktar tad-disa regjuni
bijogeografici 1li gejjin: 1-Alpin, l-Atlantiku, 1-Bahar I-Iswed, il-Boreali, l-Kontinentali,
1-Makaronezjan, il-Mediterran, il-Pannoniku u 1-Isteppiku.

Dawk it-tipi ta’ habitat naturali huma elenkati jew jistghu jkunu elenkati fl-Anness I;

(d) tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita tfisser tipi ta’ habitat naturali li qeghdin fil-periklu li jghibu ghal
kollox, li jinsabu fit-territorju msemmi fl-Artikolu 2 u li 1-Komunita ghandha responsabbilta
partikolari ghall-konservazzjoni taghhom minhabba l-proporzjon tal-firxa naturali taghhom li
tinsab fit-territorju msemmi fl-Artikolu 2; dawn it-tipi ta’ habitat naturali ta’ priorita huma
indikati b’asterisk (*) fl-Anness I;

(e) l-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali jfisser l-influwenzi kollha li jaghfsu fuq l-habitat
naturali u l-ispeci tipici tieghu li jistghu jaffettwaw it-tqassim naturali tieghu fit-tul, l-istruttura u
I-funzjonijiet kif ukoll 1-ghajxien fit-tul ta’ l-ispeci tipici tieghu fit-territorju msemmi fl-Artikolu 2.

L-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitat naturali jitqgies ‘favorevoli’ meta:

il-medda naturali tieghu u z-zoni li jkopri f'dik il-medda huma stabbli jew qed jizdiedu,

— l-istruttura specifika u l-funzjonijiet [specifi¢i] li huma mehtiega biex ikun mantenut fit-tul
jezistu u x’aktarx jibqghu jezistu fil-gejjieni prevedibbli,

l-istat ta’ konservazzjoni ta’ l-ispeci tipic¢i hu favorevoli kif imfisser f(i);
[...]

(g) l-ispeci li huma ta’ interess ghall-Komunita jfissru dawk Il-ispec¢i li, fit-territorju msemmi
fl-Artikolu 2, huma:
(i) fil-periklu [...];

jew

(ii) vulnerabbli, jigifieri x’aktarx mahsuba li qed jersqu lejn il-kategorija fil-periklu fil-gejjieni qrib
jekk il-fatturi kawzattivi jibqghu jahdmu; jew

(iii) rari, jigifieri b’popolazzjonijiet zghar li bhalissa mhumiex fil-periklu jew vulnerabbli, izda li
jinsabu friskju. L-ispeci jinsabu fZzoni geografici ristretti jew huma mifruxa bil-ftit fuq
medda aktar kbira;

jew
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(iv) endemici u jehtiegu attenzjoni partikolari minhabba n-natura specifika ta’ 1-habitat naturali
taghhom u/jew l-impatt qawwi ta’ l-isfruttament taghhom fuq l-habitat naturali taghhom
u/jew l-impatt potenzjali ta’ l-isfruttament taghhom fuq l-istat ta’ konservazzjoni taghhom.

Dawk l-ispe¢i huma elenkati jew jistghu jigu elenkati fl-Anness II u/jew 1-Anness IV jew V;

spec¢i ta’ priorita jfissru dawk l-ispeci msemmija f(g) (i) li -Komunita ghandha responsabbilta
ghall-konservazzjoni taghhom minhabba d-daqs tal-firxa naturali taghhom li tinsab fit-territorju
msemmi fl-Artikolu 2; dawn l-ispec¢i ta’ priorita huma indikati permezz ta’ asterisk (*)
fl-Anness II;

l-istat ta’ konservazzjoni ta’ speci jfisser l-ammont mizjud ta’ influwenzi li jagixxu fuq l-ispeci
koncernati u li jistghu jaffettwaw it-tqassim fit-tul u l-abbundanza tal-popolazzjonijiet ta’ dik

l-ispeci fit-territorju msemmi fl-Artikolu 2;

L-istat ta’ konservazzjoni jitqies ‘favorevoli’ meta:

l-informazzjoni fuq ic¢-¢aqliq tal-popolazzjoni koncernata jindikaw li qed tiehu hsieb taghha
nnifsha fit-tul bhala komponent vjabbli ta’ 1-habitat naturali taghha,

il-firxa naturali ta’ l-ispeci la qieghda titnaqqas u lanqas m’ghandha xejra li titnaqqas fil-gejjieni
prevedibbli,

hemm, u Xaktarx jibga’ jkun hemm, habitat naturali kbir bizzejjed biex izomm il-
popolazzjonijiet taghha fit-tul;

sit tfisser zona definita geografikament li dwarha hemm indikat b’'mod ¢ar sa fejn twassal;

[SIK] tfisser sit li, fir-regjun biogeografiku jew regjuni biogeografic¢i li jinsab fih, jghin b’ mod
sinifikanti fil-manteniment jew fir-ripristinar fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli ta’ tip ta’ habitat
naturali fl-Anness I jew ta’ speci fl-Anness II u jista’ wkoll jghin b’ mod sinifikanti ghall-koerenza
ta’ Natura 2000 imsemmija fl-Artikolu 3, u/jew jghin b’ mod sinifikanti fil-harsien tad-diversita
biologika fi hdan ir-regjun biogeografiku jew regjuni biogeografi¢i koncernati.

Ghall-ispec¢i ta’ l-annimali li jimirhu fuq Zzoni kbar, is-siti ta’ importanza ghall-Komunita

biologici essenzjali ghall-ghijxien u r-riproduzzjoni taghhom;

zona spec¢jali ta’ konservazzjoni tfisser [SIK] nnominat mill-Istati Membri permezz ta’ att
statutorju, amministrattiv u/jew kuntrattwali li bih il-mizuri mehtiega ta’ konservazzjoni huma
applikati ghall-manteniment jew ghar-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, l-habitat
naturali u/jew il-popolazzjonijiet ta’ l-ispeci li ghalihom is-sit gie nominat;

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat hekk:

“l. L-ghan ta’ din id-Direttiva jkun li tikkontribwixxi biex tigi zgurata l-biodiversita permezz
tal-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga fit-territorju Ewropew ta’ 1-Istati
Membri li jghodd ghalihom it-Trattat.
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2. II-mizuri mehuda skond din id-Direttiva jkunu ddisinjati biex izommu jew jirripristinaw, fi stat ta’
konservazzjoni favorevoli, 1-habitat naturali u l-ispeci tal-fawna u l-flora selvagga li huma ta’ interess
ghall-Komunita.

[...]"
L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva dwar il-habitats jipprovdi:

“Ghandu jigi stabbilit network ekologiku Ewropew koerenti ta’ zoni specjali ta’ konservazzjoni taht
l-isem ta’ Natura 2000. Dan in-network, maghmul minn siti li jhaddnu fihom it-tipi ta’ habitat
naturali elenkati fl-Anness I u l-habitat ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness II, ghandhom jippermettu li
t-tipi ta’ habitat naturali u l-habitat naturali ta’ l-ispeci koncernati jinzammu jew, fejn jixraq, jigu
ripristinati fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali taghhom.

In-network Natura 2000 se jkun fiha 2z-[ZPS] Kklassifikati mill-Istati Membri skond id-Direttiva
[tal-Kunsill] 79/409/KEE [tat-2 ta’ April 1979 dwar il-konservazzjoni ta’ l-ghasafar selvaggi (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 98)].”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar il-habitats jipprovdi:

“1. Skond il-kriterji stabbiliti fl-Anness III (Stadju 1) u l-informazzjoni xjentifika relevanti, kull Stat
Membru ghandu jipproponi lista ta’ siti li jindikaw liema tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u liema
speci fl-Anness II li hemm fis-siti huma endemici ghat-territorju taghhom. Ghall-ispeci ta’ l-annimali
li jimirhu fuq Zoni kbar, dawn is-siti ghandhom jagblu mal-postijiet fil-medda naturali ta’ dawk
l-ispeci li joffru I-fatturi fizi¢i jew biologic¢i essenzjali ghal hajjithom u ghar-riproduzzjoni. Ghall-ispeci
akwatici mifruxa fuq zoni kbar, dawk is-siti jigu proposti biss fejn hemm zona li tista’ tkun identifikata
taghhom. Fejn jixraq, I-Istati Membri ghandhom jipproponu l-adattament tal-lista in vista tar-rizultati
tas-sorveljanza msemmija fl-Artikolu 11.

Il-lista ghandha tkun mghoddija lill-Kummissjoni, fi zmien tliet snin min-notifika ta’ din id-Direttiva,
flimkien ma’ informazzjoni dwar kull sit. Dik l-informazzjoni jrid ikun fiha mappa tas-sit, isimha,
il-post, id-dags u l-fatti maghrufa li jirrizultaw mill-applikar tal-kriterji specifikati fl-Anness III
(Stadju 1) moghtija fghamla stabbilita mill-Kummissjoni skond il-proc¢edura stabbilita fl-Artikolu 21.

2. Skond il-kriterji stabbiliti fl-Anness III (Stadju 2) u fl-istruttura kemm ta’ kull wiehed mill-disa’
regjuni biogeografici msemmija fl-Artikolu 1(¢) (iii) kif ukoll dik tat-territorju kollu msemmi
fl-Artikolu 2(1), il-Kummissjoni trid tistabilixxi, bi ftehim ma’ kull Stat Membru, lista preliminari
tas-[SIK] msawra mil-listi ta’ I-Istati Membri li tidentifika dawk li jospitaw wahda jew aktar mit-tipi ta’
habitat naturali ta’ priorita jew l-ispeci ta’ priorita.

[...]

Il-lista tas-siti maghzula bhala [SIK], li tidentifika dawk li jilgghu fihom wahda jew aktar mit-tipi ta’
habitat naturali ta’ priorita jew l-ispeci ta’ priorita, ghandha tigi adottata mill-Kummissjoni skond
il-procedura stabbilita fl-Artikolu 21.

[...]

4. Ladarba [SIK] jkun adottat skond il-procedura stabbilita fil-paragrafu 2, I-Istat Membru koncernat
irid jinnomina dak is-sit bhala Zona speg¢jali ta’ konservazzjoni kemm jista’ jkun malajr u fmhux aktar
minn sitt snin zmien, u jistabilixxi prioritajiet skond l-importanza tas-siti ghaz-zamma jew
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ir-ripristinar, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, ta’ tip ta’ habitat naturali fl-Anness I jew speci
fl-Anness II u ghall-koerenza ta’ Natura 2000, u fl-isfond tat-theddid ta’ degradazzjoni jew qerda li
jkunu esposti ghaliha dawk is-siti.

5. Hekk kif sit jitnizzel fil-lista msemmija fit-tielet subparagrafu tal-paragrafu 2 dan ikun suggett
ghall-Artikolu 6(2), (3) u (4).”

Skont 1-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva:

“l. Ghal zoni specjali ta’ konservazzjoni, l-Istati Membri ghandhom jistabilixxu I-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega li jinkludu, jekk hemm bzonn, pjanijiet ta’ tmexxija xierqa disinjati
specifikament ghas-siti jew imdahhla fil-pjanijiet ta’ zvilupp l-ohra, u mizuri xierqa statutorji,
amminstrattivi jew kuntrattwali li jagblu mal-htigiet ekologici tat-tipi ta’ habitat naturali fl-Anness I u
l-ispeci fl-Anness II li hemm fis-siti.

[...]

3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija tas-sit
izda li xXaktarx se jkollu effett sinifikanti fuqu, jew b’'mod individwali jew inkella flimkien ma’ xi
pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ l-implikazzjonijiet tieghu
ghas-sit in vista ta’ l-ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit konc¢ernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-pubbliku
generali.

4. Jekk, minkejja li jkun hemm evalwazzjoni negattiva ta’ l-implikazzjonijiet ghas-sit u fin-nuqqas ta’
soluzzjonijiet ohra, pjan jew progett irid isir xorta wahda ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk ta’ tip so¢jali jew ekonomiku, l-Istat Membru irid jiehu
l-mizuri kollha kumpensatorji mehtiega biex jizgura li tkun protetta l-koerenza globali ta” Natura 2000.
Hu jrid jgharraf lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kumpensatorji adottati.

[...]”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-obbligi li johorgu mill-Artikolu 6(2), (3) u (4) ta’ din id-Direttiva ghandhom jissostitwixxu kull
obbligu li johrog mill-ewwel sentenza ta’ 1-Artikolu 4(4) tad-Direttiva [79/409] dwar iz-zoni klassifikati
skond I-Artikolu 4(1) jew meqjusa bl-istess mod skond I-Artikolu 4(2) tieghu, mid-data ta’
l-implimentazzjoni ta’ din id-Direttiva jew mid-data tal-klassifikazzjoni jew gharfien minn Stat
Membru skond id-Direttiva [79/409], meta d-data ta’ l1-ahhar tigi aktar tard.”

L-Artikolu 12(1) tad-Direttiva dwar il-habitats jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jistabbilixxu sistema ta’ harsien strett ta’
l-ispeci ta’ l-annimali msemmija fl-Anness IV (a) fil-firxa naturali taghhom, u li jipprojbixxu:

(a) l-forom kollha ta’ gbid volontarju jew qtil ta’ kampjuni minn dawn l-ispeci fis-selvagg;

[...]

(d) deterjorazzjoni jew gerda ta’ siti tat-tghammir jew postijiet ta’ mistrieh.”
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L-Anness I tad-Direttiva dwar il-habitats, intitolat “Tipi ta’ habitat naturali ta’ interess Komunitarju li
l-konservazzjoni taghhom titlob li jigu ddikjarati zoni specjali ta’ konservazzjoni”, jinkludi, fil-punt 9
dwar il-“[v]egetazzjoni tal-bosk (sub)naturali li tinkludi speci indigeni li jifformaw foresti b’sigar
gholjin b’saff tahtani tipiku, skont il-kriterji li gejjin: rari jew residwi, u/jew li jghammru fih speci ta’
interess Komunitarju”, u taht it-titolu 91, dwar il-“[floresti tal-Ewropea Temperata”, il-foresti
tar-ruvlu-karpin ~ subkontinentali  (foresti  tar-ruvlu-karpin tal-Galio-Carpinetum)  (bil-kodici
Natura 2000 9170) kif ukoll il-boskijiet tal-bog (bil-kodi¢i Natura 2000 91D0) u l-foresti alluvjali b’sigar
tal-alnu, tal-fraxxnu, taz-zafzafa u tal-luq (foresti alluvjali b’Alnus glutinosa u Fraximus excelsior
(Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion albae)) (bil-kodi¢i Natura 2000 91EO0), fejn dawn l-ahhar zewg
foresti huma indikati b'mod spec¢jali bhala tipi ta’ habitats naturali prijoritarji.

L-Anness II ta’ din id-direttiva, intitolat “Speci ta’ annimali u ta’ pjanti ta’ interess Komunitarju li
l-konservazzjoni taghhom titlob li jigu ddikjarati zoni specjali ta’ konservazzjoni”, isemmi, fil-punt (a),
intitolat “Annimali”, b’'mod partikolari 1-“Invertebrati”, li jinkludu, fil-lista tal-ispeci ta’ “Artropodi”,
il-hanfus, fosthom il-Boros schneideri, il-Buprestis splendens, il-Cucujus cinnaberinus, 1-Osmoderma
eremita u 1-Phryganophilus ruficollis, bl-indikazzjoni li dawn l-ahhar zewg spec¢i huma speci
prijoritarji, kif ukoll il-Pytho kolwensis u r-Rhysodes sulcatus.

L-Anness IV tal-imsemmija direttiva, intitolat “Speci ta’ annimali u pjanti ta’ interess Komunitarju fi
bzonn ta’ protezzjoni stretta”, jinkludi wkoll, fil-punt (a), intitolat “Annimali”, b’'mod partikolari

-“Invertebrati”, li fosthom jinsabu, fil-lista tal-ispe¢i ta’ “Artropodi”, il-hanfus imsemmi fil-punt
precedenti bl-eccezzjoni tal-Boros schneideri u tar-Rhysodes sulcatus.

B. Id-Direttiva dwar 1-ghasafar

L-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva hija dwar il-konservazzjoni tal-ispe¢i kollha tal-ghasafar li jinsabu fin-natura
fit-territorju Ewropew tal-Istati Membri li ghalihom japplika t-Trattat. Din tkopri l-protezzjoni,
l-amministrazzjoni u l-kontroll ta” dawn l-ispeci u tippreskrivi regoli ghall-isfruttar taghhom.

2. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-ghasafar, il-bajd, il-bejtiet u l1-ambjent naturali taghhom.”
L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“1. L-ispec¢i msemmija fl-Anness I ghandhom ikunu s-suggetti ta’ mizuri specjali ta’ konservazzjoni li
jikkon¢ernaw l-ambjent naturali taghhom bil-ghan li tkun assigurata s-sopravvivenza u r-riproduzzjoni
taghhom fiz-zona tad-distribuzzjoni taghhom.

Fkonnessjoni ma’ dan, ghandu jittiehed kont tal-:

(a) ispeci fil-perikolu tal-estinzjoni;

(b) ispeci vulnerabbli ghal certu tibdil fl-ambjent naturali taghhom;

(c) ispeci kkunsidrati rari minhabba popolazzjonijiet zghar jew distribuzzjoni lokali ristretta;

(d) ispeci ohra li jkollhom bzonn attenzjoni partikolari ghar-ragunijiet tan-natura specifika tal-ambjent
naturali taghhom.

Id-drawwiet u l-varjazzjonijiet fil-livelli tal-populazzjoni ghandhom ikunu mehuda in konsiderazzjoni
bhala sfond ghal evalwazzjonijiet.

ECLILEU:C:2018:255 7
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L-Istati Membri ghandhom jikklassifikaw l-aktar territorji tajbin fin-numru u dags, partikolarment
bhala [ZPS] ghall-konservazzjoni ta’ dawn l-ispeci fiz-zona geografika tal-bahar u tal-art fejn tapplika
din id-Direttiva.

2. L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri simili ghall-ispe¢i migratorji regolari mhux elenkati
fl-Anness I, billi jzommu fmohhhom il-bzonn taghhom ghal protezzjoni fiz-zona geografika tal-bahar u
tal-art fejn tapplika din id-Direttiva, rigward iz-zoni ta’ tghammir, tbiddil u Zoni fejn iqattghu x-xitwa u
postijiet ta’ waqfien tul ir-rotot migratorji taghhom. [...]

[...]

4. Fir-rigward taz-zoni ta’ protezzjoni msemmija fil-paragrafi 1 u 2, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-passi xierqa biex jevitaw tniggis jew deterjorazzjoni tal-ambjent naturali u kwalunkwe tfixkil li
jaffettwa l-ghasafar, sakemm dawn jistghu ikunu sinifikanti fil-kuntest tal-ghanijiet ta’ dan 1-Artikolu.

[...]”
Skont I-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 7 u 9, l-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex
jistabbilixxu sistema generali ta’ protezzjoni ghall-ispeci kollha tal-ghasafar imsemmija fl-Artikolu 1, li
tipprojbixxi partikolarment:

[...]

(b) il-qerda, jew il-hsara intenzjonata lill-bejtiet u 1-bajd taghhom jew it-tnehhija tal-bejtiet taghhom;

[...]

(d) it-tfixkil intenzjonat ta’ dawn l-ghasafar partikolarment waqt il-perjodu tat-tghammir u tkabbir,
sakemm dan it-tfixkil jista jkun sinifikanti fil-kuntest tal-ghanijiet ta’ din id-Direttiva;

[...]"

Fost id-diversi spe¢i msemmija fl-Anness I tad-Direttiva dwar l-ghasafar jinsabu l-kuccarda (Pernis
apivorus), il-kokka nana (Glaucidium passerinum), il-kokka ta’ Tengmalm (Aegolius funereus),
it-tektiek is-sigar ta’ daru abjad (Dendrocopos leucotos), it-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’ (Picoides
tridactylus), iz-zanzarell ta’ sidru ahmar (Ficedula parva) u z-zanzarell tal-kullar (Ficedula albicollis).

II. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Permezz tad-Decizjoni 2008/25/KE taghha tat-13 ta’ Novembru 2007 li tadotta, skond id-Direttiva
dwar il-habitats, l-ewwel elenku aggornat ta’ siti ta’ importanza Komunitarja ghar-regjun
bijogeografiku Kontinentali (GU 2008, L 12, p. 383), il-Kummissjoni approvat, fuq il-bazi tal-proposti
tal-Istati Membri, il-klassifikazzjoni tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, konformement mat-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 4(2) tad-Direttiva dwar il-habitats, bhala SIK, minhabba l-prezenza ta’
habitats naturali u ta’ habitats ta’ certi spe¢i ta’ annimali, liema sit kellu sussegwentement jigi
kklassifikat mill-Istat Membru kkoncernat bhala zona specjali ta’ konservazzjoni, skont 1-Artikolu 4(4)
u l-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva. Dan is-sit, li kien inholoq sabiex jigu protetti ghaxar tipi ta’
habitats naturali u 55 speci ta’ pjanti jew ta’ annimali, jikkostitwixxi wkoll ZPS, ikklassifikat bhala tali
konformement mal-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva dwar l-ghasafar. Skont I-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva dwar il-habitats, is-sit imsemmi, bhala zona spe¢jali ta’ konservazzjoni u bhala ZPS,
jaghmel parti min-netwerk Natura 2000.

8 ECLIL:EU:C:2018:255
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Skont il-Kummissjoni, is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska huwa wiehed mill-iktar foresti naturali
kkonservati tajjeb fl-Ewropa, u huwa kkaratterizzat minn kwantitajiet kbar ta’ injam mejjet u ta’ sigar
antiki, b’'mod partikolari sigar li ghandhom mitt sena jew iktar. Fit-territorju tieghu dan is-sit jinkludi
habitats naturali fi stat ta’ konservazzjoni tajjeb hafna li huma ddefiniti bhala “prijoritarji”, fis-sens
tal-Anness I tad-Direttiva dwar il-habitats, bhalma huma I-habitats 91D0 (boskijiet tal-bog) u 91EO
(foresti alluvjali b’sigar tal-alnu, tal-fraxxnu, taz-zafzafa u tal-luq), kif ukoll habitats ta’ importanza
Komunitarja, fosthom il-habitat 9170 (foresti tar-ruvlu-karpin subkontinentali).

Huwa pacifiku li, fid-dawl tal-kwantita kbira ta’ injam mejjet, fit-territorju tas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska jinsabu wkoll diversi spe¢i ta’ hanfus saprossiliku msemmija fl-Anness II tad-Direttiva dwar
il-habitats, b’'mod partikolari 1-Boros schneideri u r-Rhysodes sulcatus, kif ukoll dawk elenkati wkoll
fil-punt (a) tal-Anness IV ta’ din id-direttiva bhala speci li jehtiegu protezzjoni stretta, bhalma huma 1-
Buprestis splendens, il-Cucujus cinnaberinus, il-Phryganophilus ruficollis u 1-Pytho kolwensis. Huma
prezenti wkoll, b'mod partikolari, spe¢i ta’ ghasafar imsemmija fl-Anness I tad-Direttiva dwar
l-ghasafar, li I-habitat taghhom huwa kkostitwit mis-sigar tal-prinjol mejta jew moribondi, inkluzi
dawk ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol (Ips typographus), bhalma huma l-kuccarda, il-kokka nana,
il-kokka ta’” Tengmalm, it-tektiek is-sigar ta’ daru abjad, it-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’, iz-zanzarell
ta’ sidru ahmar u z-zanzarell tal-kullar, filwaqt li t-tudun tas-sigar (Colomba oenas) huwa, min-naha
tieghu, speci migratorja li taqa’ taht il-protezzjoni prevista fl-Artikolu 4(2) tad-Direttiva dwar
l-ghasafar.

Fid-dawl tal-valur naturali taghha, il-Puszcza Bialowieska (iktar ’il quddiem il-“foresta ta’ Bialowieza”)
hija inkluza wkoll fil-lista tal-patrimonju mondjali tal-Organizzazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti
ghall-Edukazzjoni, ix-Xjenza u 1-Kultura (Unesco).

Is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, li jkopri Zona ta’ 63 147 ettaru, jaqa’ taht l-awtorita ta’ zewg
entitajiet differenti. Wahda minnhom hija responsabbli ghall-gestjoni tal-park nazzjonali ta’ Bialowieza
(Bialowieski Park Narodowy, il-Polonja), jigifieri territorju li jirrapprezenta madwar 17 % tas-superfici
ta’ dan is-sit, jew 10 517-il ettaru. L-awtorita l-ohra, il-Lasy Panstwowet (1-Uffi¢¢ju tal-Foresti Pubblici,
il-Polonja), tamministra territorju ta’ 52 646.88 ettari, maqsum fi tliet distretti forestali, jigifieri
Biatowieza (12 586.48 ettari), Browsk (20 419.78 ettari) u Hajnéwka (19 640.62 ettari). B’hekk,
id-distrett ta’ Bialowieza jirrapprezenta madwar 20 % tas-superfi¢i tas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska, jigifieri superfici kwazi ekwivalenti ghal dik tal-park nazzjonali, u jikkorrispondi ghal
madwar 24 % tas-superfici tat-tliet distretti forestali flimkien.

Fis-17 ta’ Mejju 2012, il-Minister Srodowiska (il-Ministru ghall-Ambjent, il-Polonja) hareg
rakkomandazzjoni dwar l-eskluzjoni tal-mizuri ta’ gestjoni fi hdan il-popolazzjonijiet forestali ta’ iktar
minn mitt sena.

Fid-9 ta’ Ottubru 2012, il-Ministru ghall-Ambjent adotta, bhala reazzjoni ghal investigazzjoni qabel
il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fil-kuntest tal-mekkanizmu EU Pilot (fajl EU
Pilot 2210/11/ENVI) miftuha mill-Kummissjoni fGunju 2011, il-Plan urzadzenia las (il-Pjan ta’
Gestjoni tal-Foresti) dwar il-perijodu 2012-2021 fir-rigward tat-tliet distretti forestali ta’ Bialowieza, ta’
Browsk u ta’ Hajnéwka (iktar ’il quddiem il-“PGF tal-2012”), flimkien ma’ numru ta’ previzZjonijiet
fir-rigward tal-effetti fuq l-ambjent.

II-PGF tal-2012 naqqas il-volum ta’ estrazzjoni ta’ injam awtorizzat ghal dawn id-distretti forestali ghal
madwar 470000 m® f'ghaxar snin, fi proporzjon kunsiderevoli meta mqabbel mal-volum ta’ 1 500 000
m’® ta’ injam estratt bejn is-snin 2003 u 2012. Fir-rigward tad-distrett forestali ta’ Biatowieza, dan
il-limitu kien iffissat ghal volum ta’ 63471 m®.

ECLILEU:C:2018:255 9
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Madankollu, huwa pacifiku li, minhabba l-estrazzjoni massiva ta’ injam bejn is-snin 2012 u 2015,
il-volum massimu awtorizzat fil-PGF tal-2012 fuq perijodu ta’ ghaxar snin intlahaq fid-distrett forestali
ta’ Bialowieza fi kwazi erba’ snin. Fl-istess hin, 1-Uffi¢¢ju tal-Foresti ta’ Bialystok ikkonstata, matul dan
il-perijodu, firxa ikbar tal-hanfus tal-prinjol.

Fis-6 ta’ Novembru 2015, ir-Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bialymstoku (id-Direttur
Regjonali ghall-Protezzjoni tal-Ambjent ta’ Bialystok, il-Polonja) adotta il-Plan zadai ochronnych
(il-Pjan ta’ Gestjoni, iktar ’il quddiem il-“PZO tal-2015”) li jiffissa l-ghanijiet ta’ konservazzjoni u li
jistabbilixxi 1-mizuri ta’ konservazzjoni dwar is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska fir-rigward
tat-territorju tat-tliet distretti forestali ta’ Bialowieza, ta’ Browsk u ta’ Hajnowka.

L-Anness 3 tal-PZO tal-2015 jidentifika, skont il-habitats naturali li jinsabu fl-Anness I tad-Direttiva
dwar il-habitats kif ukoll il-habitats tal-ispeci ta’ annimali li jinsabu fl-Anness II ta’ din id-direttiva u
tal-ispeci ta’ ghasafar imsemmija fl-Anness I tad-Direttiva dwar l-ghasafar, il-prattiki ta’ gestjoni
forestali li jikkostitwixxu perikoli potenzjali ghaz-zamma ta’ stat ta’ konservazzjoni favorevoli
tal-habitats fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

L-Anness 5 tal-PZO tal-2015 jistabbilixxi I-mizuri ta’ konservazzjoni mahsuba sabiex jigu evitati
l-perikoli potenzjali identifikati fl-Anness 3 ta’ dan il-pjan fir-rigward tal-habitats u tal-ispeci protetti li
jinsabu fit-tliet distretti forestali.

Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Marzu 2016, il-Ministru ghall-Ambjent approva, fuq talba tad-Direttur
Generali tal-Uffic¢ju tal-Foresti Pubbli¢i, anness ghall-PGF tal-2012 (iktar ’il quddiem 1-“Anness
tal-2016”) intiz li jemenda 1-PGF tal-2012 bil-ghan li, fid-distrett forestali ta’ Bialowieza, il-volum ta’
esplojtazzjoni tal-prodotti forestali principali, li jirrizultaw minn qtugh precedenti ghat-twaqqigh u
minn qtugh mit-twaqqigh, jizdied minn 63471 m® ghal 188000 m?® kif ukoll li s-superfi¢i prevista
ghaz-zrigh ta’ sigar u ghar-riforestazzjoni jizdied minn 12.77 ettari ghal 28.63 ettari,
ghall-perijodu 2012-2021.

Din it-talba kienet immotivata fuq il-bazi tal-“materjalizzazzjoni ta’ danni gravi fi hdan
il-popolazzjonijiet forestali minhabba l-firxa kostanti tal-hanfus tal-prinjol, firxa li wasslet (matul
il-perijodu tal-implimentazzjoni tal-PGF tal-2012) sabiex ikun mehtieg li tizdied I-esplojtazzjoni
tal-bosk [...] bil-ghan li l-foresti jinzammu fi stat ta’ sahha adegwat, bil-ghan li tigi Zzgurata
s-sostenibbilta tal-ekosistemi forestali, bil-ghan li jitwaqqaf id-deterjorament u li jinbeda process ta’
rigenerazzjoni tal-habitats naturali, inkluzi 1-habitats ta’ interess Komunitarju”.

L-imsemmija talba kienet tispecifika wkoll li 1-Anness tal-2016 “jikkon¢erna qabel kollox it-tnehhija
tas-sigar tal-prinjol ikkolonizzati, bil-ghan 1i tigi llimitata l-firxa tal-hanfus tal-prinjol (htiega li
jitwettaq qtugh ghal ragunijiet ta’ sahha)” u li kien ser jinbeda process ta’ “tnehhija ta’ sigar sabiex tigi
zgurata s-sigurta tal-persuni prezenti fil-foresta ta’ Bialowieza (distrett forestali ta’ Bialowieza), sa fejn
l-akkumulazzjoni ta’ sigar moribondi tikkostitwixxi perikolu ghall-pubbliku”. Hija indikat ukoll li
n-“nixfa matul dawn l-ahhar snin ziedet it-tnaqqis tas-sigar u tal-popolazzjonijiet tas-sigar tal-prinjol,
li wasslet b’hekk ghal zieda fir-riskju ta’ nirien fil-foresta ta’ Bialowieza”.

Id-Direttur Regjonali ghall-Protezzjoni tal-Ambjent ta’ Bialystok hareg opinjoni favorevoli
ghall-adozzjoni ta’ dan l-anness permezz ta’ ittra tat-12 ta’ Frar 2016. Barra minn hekk, huwa pacifiku
li, ghall-finijiet ta’ din l-adozzjoni, ir-Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Bialymstoku
(id-Direttorat Regjonali tal-Uffic¢ju tal-Foresti ta’ Bialystok, il-Polonja), wettaq, matul is-sena 2015,
evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent tal-mizuri previsti (iktar ’il quddiem l-“evalwazzjoni tal-effetti
tal-2015”), li minnha rrizulta li dawn il-mizuri ma ghandhomx “effett negattiv sinjifikattiv fuq
l-ambjent u lanqgas, b'mod partikolari, fuq l-ghanijiet ta’ konservazzjoni u fuq l-integrita tas-sit
Natura 2000 [Puszcza Bialowieska]”.
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Permezz ta’ dokument li wkoll huwa ddatat il-25 ta’ Marzu 2016, il-Ministru ghall-Ambjent u
d-Direttur Generali tal-Uffi¢¢ju tal-Foresti Pubblici, bil-ghan li jsibu soluzzjoni ghan-nuqqas ta’ gbil
dwar il-metodu ta’ gestjoni tal-foresta ta’ Bialowieza “fuq il-bazi tal-gharfien xjentifiku”, fasslu
programm ta’ rimedjazzjoni, intitolat “programm dwar il-foresta ta’ Bialowieza bhala patrimonju
kulturali u naturali tal-[Unesco] u bhala sit li jaghmel parti min-netwerk Natura 2000” (iktar ’il
quddiem il-“programm ta’ rimedjazzjoni”).

B’'mod partikolari, il-programm ta’ rimedjazzjoni jipprevedi, sabiex tinstab soluzzjoni ghall-kontroversja
xjentifika dwar in-natura opportuna ta’ intervent mill-bniedem u tat-twaqqigh ta’ sigar, li tinkiseb
esperjenza fuq perijodu twil ta’ zmien li matulu jigi rrizervat terz mis-superfici tat-tliet distretti forestali
tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, li fih ikunu jistghu jigu evalwati l-effetti tal-assenza ta’
implimentazzjoni tal-mizuri ta’ gestjoni forestali, bil-ghan 1li dawn jitqabblu mal-effetti
tal-“operazzjonijiet ta’ qtugh u ta’ esplojtazzjoni tas-sigar” previsti matul is-sena 2016, li kellhom
jitwettqu fil-parti l-ohra.

Fil-31 ta’ Marzu 2016, id-Direttur Generali tal-Uffi¢éju tal-Foresti Pubbli¢i adotta, konformement
mal-missjoni tieghu u “fid-dawl tar-rekwiziti imperattivi marbuta mad-diversifikazzjoni tar-riskji ta’
alterazzjoni kunsiderevoli tal-habitats naturali u ta’ ghejbien tal-bijodiversita, minhabba wahda
mill-ikbar firxiet tal-hanfus tal-prinjol fl-istorja, fit-territorju tal-foresta ta’ Bialowieza”, id-Decizjoni
Nru 52 “dwar l-istabbiliment ta’ regoli ddettaljati fir-rigward tal-gestjoni forestali fil-limiti territorjali
tad-distretti forestali ta’ Bialowieza u ta’ Browsk” (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni Nru 52”).

It-Taqsima 1 tad-Decizjoni Nru 52 tipprevedi l-istabbiliment, fdawn iz-zewg distretti forestali, ta’ “Zoni
funzjonali ta’ referenza”, li fihom kellha titwettaq biss, b’effett mill-1 ta’ April 2016, gestjoni forestali
bbazata fuq processi naturali. Hija ghalhekk tipprevedi li l-attivita ta’ gestjoni ezercitata fdawn iz-zoni,
li fir-rigward taghhom huwa specifikat li dawn iz-zoni ma jinkludux ir-rizervi naturali, ghandha tkun
limitata, b’'mod partikolari, ghall-qtugh ta’ sigar li jikkostitwixxu perikolu ghas-sigurta pubblika u
riskju ta’ nirien, ghall-possibbilta ta’ tigdid naturali, ghaz-zamma tar-rizorsi forestali fi stat li jillimita
kemm jista’ jkun possibbli l-penetrazzjoni fil-foresti mill-bniedem u ghall-holgien ta’ linja ta’
protezzjoni, li ssegwi l-limiti tal-imsemmija Zoni, permezz tal-installazzjoni ta’ nases bil-feromoni
mahsuba sabiex iwaqqfu t-tranzizzjoni, minn u lejn dawn l-istess zoni, ta’ organizmi li tant jaghmlu
hsara li jheddu s-sopravvivenza tal-foresti.

It-Tagsima 2 tal-imsemmi decizjoni tipprevedi li, “[f]il-foresti li jaghmlu parti mid-distretti forestali ta’
Bialowieza u ta’ Browsk, li ma jinsabux fiz-zoni msemmija fit-Taqsima 1, l-attivita ta’ gestjoni (ibbazata
fuq il-pjanijiet ta’ gestjoni forestali) ghandha tigi ezercitata konformement mal-principji ta’ gestjoni
forestali sostenibbli; madankollu, din il-gestjoni ghandha tigi ezercitata b'mod li tigi zgurata,
effettivament, il-protezzjoni tan-natura, b’applikazzjoni tal-metodi ta’ gestjoni forestali”.

Skont it-Taqsima 4 ta’ din l-istess decizjoni, huma ammessi derogi minn dawn ir-restrizzjonijiet sabiex
jitwettqu x-xoghlijiet previsti fi ftehimiet ta’ gestjoni forestali ezistenti u sabiex jitwettqu xoghlijiet
fsitwazzjoni fejn l-obbligu sabiex jitwettqu jirrizulta minn dispozizzjonijiet legali ta’ applikazzjoni
generali, inkluz il-PZO tal-2015.

Fis-17 ta’ Frar 2017, id-Direttur Generali tal-Uffi¢é¢ju tal-Foresti Pubbli¢i adotta d-Decizjoni Nru 51
“dwar it-tnehhija tas-sigar ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol u dwar l-estrazzjoni tas-sigar li
jikkostitwixxu theddida ghas-sigurta pubblika u ghall-protezzjoni kontra n-nirien fil-klassijiet kollha ta’
etajiet tal-popolazzjonijiet forestali fid-distretti forestali ta’ Bialowieza, ta’ Browsk u ta” Hajnéwka” (iktar
il quddiem id-“Decizjoni Nru 517).

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni Nru 51 jobbliga, b'mod partikolari, lill-awtoritajiet kompetenti sabiex,
“[f]id-dawl tas-sitwazzjoni straordinarja u katastrofika kkawzata mill-firxa tal-hanfus tal-prinjol”, fdawn
it-tliet distretti forestali, jaqtghu immedjatament is-sigar li jikkostitwixxu theddida ghas-sigurta
pubblika, essenzjalment mal-moghdijiet ta’ komunikazzjoni u mal-mixjiet turisti¢i, inehhu b’'mod
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kontinwu s-sigar xotti u l-fdalijiet wara l-hsad, u jaqtghu kontinwament u fi Zmien qasir is-sigar
ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol, u dan fir-rigward tal-klassijiet ta’ etajiet kollha tal-popolazzjonijiet
forestali, kif ukoll sabiex jigbru l-injam u jittrasportawh jew sabiex inehhulu l-qoxra tieghu u jnixxfuh.
L-Artikolu 2 ta’ din id-decizjoni jispecifika, f'dan ir-rigward, li, ghall-finijiet ta’ dan il-qtugh, “qieghda
ssir deroga mir-restrizzjonijiet marbuta mal-eta tas-sigar u mal-funzjoni tal-popolazzjonijiet forestali”.

Fir-rigward tal-uzu tal-injam migbur b’rizultat ta’ dan il-qtugh, 1-Artikolu 1 tal-imsemmija decizjoni
jipprevedi li dan ghandu jintuza fit-twettiq ta’ progett ta’ rziezet tal-karbonju fil-foresti, li l-injam
niexef li ma jkunx ikkolonizzat mill-hanfus tal-prinjol jista’ jinhazen finstallazzjonijiet tranzitorji
stabbiliti fuq iz-zoni zvojtati u fuq artijiet miftuha, filwaqt li l-injam ikkolonizzat ghandha titnehhilu
l-qoxra qabel jinhazen. Din id-dispozizzjoni tezigi wkoll l-organizzazzjoni ta’ sistema ta’ bejgh
tal-injam migbur sabiex jigu ssodisfatti 1-htigijiet tal-abitanti tal-komuni li jinsabu fiz-zona territorjali
ta’ Puszcza Bialowieska.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 1 tad-Decizjoni Nru 51 jipprevedi, minn naha, l-implimentazzjoni ta’
“diversi metodi ta’ tigdid” permezz ta’ rigenerazzjoni naturali, permezz ta’ riforestazzjoni jew ta’ zrigh,
u permezz ta’ protezzjoni, bil-ghan li jigu stabbiliti mill-gdid il-popolazzjonijiet forestali wara 1-firxa
tal-hanfus tal-prinjol, u, min-naha l-ohra, l-obbligu li jkun hemm kontroll kontinwu ta’ dawn il-mizuri
billi jitwettqu regolarment inventarju tal-istat tal-foresti u evalwazzjoni tal-bijodiversita, inkluz bl-uzu
ta’ netwerk ta’ zoni ghat-twettiq ta’ inventarju ta’ rizorsi naturali fuq skala kbira.

Huwa pacifiku li, wara l-adozzjoni tad-De¢izjoni Nru 51, kienu tnehhew is-sigar xotti u s-sigar
ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol mit-tliet distretti forestali ta’ Bialowieza, ta’ Browsk u ta’
Hajnéwka, f“zona ta’ ristabbiliment forestali” ta’ madwar 34 000 ettaru, li tirrapprezenta kwazi 54 %
tas-superfici tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska. Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, li
tibbaza ruhha fuq id-data pprovduta mill-Uffi¢c¢ju tal-Foresti Pubblici, il-qtugh fil-foresta ta’
Biatowieza, imwettaq sa mill-bidu tas-sena 2017, jirrapprezenta, b’kollox, iktar minn 35000 m® injam, li
minnhom 29 000 m® huma sigar tal-prinjol, jigifieri madwar 29 000 sigra.

II1. Il-procedura prekontenzjuza

Wara li giet informata bl-approvazzjoni tal-Anness tal-2016, fis-7 ta’ April 2016 il-Kummissjoni baghtet
lill-awtoritajiet Pollakki, permezz tas-sistema elettronika ta’ komunikazzjoni qabel il-procedura ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fil-kuntest tal-mekkanizmu EU Pilot (fajl EU Pilot 8460/16/ENVI), talba
ghal kjarifiki b’sensiela ta’ mistogsijiet dwar l-impatt taz-zieda fl-estrazzjoni tal-injam mid-distrett
forestali ta’ Bialowieza fuq l-istat ta’ konservazzjoni ta’ habitats naturali u ta’ speci ta’ fawna selvagga
ta’ interess Komunitarju fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

Fit-twegiba taghhom tat-18 ta’ April 2016, l-awtoritajiet Pollakki ggustifikaw iz-zieda fil-volum
tal-injam estratt minn dan is-sit permezz tal-firxa minghajr precedent tal-hanfus tal-prinjol.

Fid-9 u fI-10 ta’ Gunju 2016, id-dipartimenti tal-Kummissjoni ghamlu zjara fil-foresta ta’ Bialowieza
sabiex jinvestigaw madwar tnax-il settur differenti tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

Fis-17 ta’ Gunju 2016, il-Kummissjoni baghtet lill-awtoritajiet Pollakki, konformement
mal-Artikolu 258 TFUE, ittra ta’ intimazzjoni minhabba li 1-mizuri approvati fl-Anness tal-2016 ma
kinux iggustifikati, minhabba li dawn l-awtoritajiet kienu nagsu milli jizguraw li l-imsemmija mizuri
ma kinux ser jippregudikaw l-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska u minhabba li, billi
awtorizzaw zieda fl-estrazzjoni tal-injam, huma kienu naqsu milli jwettqu l-obbligi taghhom taht
id-Direttivi dwar il-habitats u dwar l-ghasafar.
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Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Gunju 2016 mibghuta lill-Kummissarju Ewropew responsabbli
ghall-ambjent, il-Ministru ghall-Ambjent indika li kienu mehtiega elementi ta’ informazzjoni
supplimentari dwar il-habitats u l-ispec¢i prezenti fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska u li
l-inventarju taghhom kien qieghed jithejja.

L-awtoritajiet Pollakki wiegbu ghall-ittra ta’ intimazzjoni fit-18 ta’ Lulju 2016, filwaqt li ¢ahdu
kompletament l-ilmenti tal-Kummissjoni.

Matul ix-xhur ta’ Frar u ta’ Marzu 2017, kien hemm skambju ta’ korrispondenza bejn il-Ministru
ghall-Ambjent u |-Kummissarju Ewropew responsabbli ghall-ambjent. IlI-Ministru ghall-Ambjent
indika li l-ewwel rizultati tal-inventarju kienu diga maghrufa u li, fuq din il-bazi, kien iddecieda li
kellu jibda I-qtugh previst fl-Anness tal-2016.

Permezz ta’ ittra tat-28 ta’ April 2017, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lir-Repubblika
tal-Polonja, fejn sostniet li din kienet nagset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 6(1) u (3) u
taht 1-Artikolu 12(1)(a) u (d) tad-Direttiva dwar il-habitats kif ukoll taht 1-Artikolu 4(1) u (2) u taht
I-Artikolu 5(b) u (d) tad-Direttiva dwar l-ghasafar. II-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet Pollakki
sabiex jikkonformaw ruhhom ma’ din l-opinjoni motivata fterminu ta’ xahar minn meta taslilhom.
Hija ggustifikat dan it-terminu, b'mod partikolari, permezz tal-informazzjoni li I-qtugh kien diga beda
u permezz tar-riskju dirett i s-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska jgarrab, minhabba fhekk, dannu
gravi u irreparabbli.

Fis-17 ta’ Mejju 2017, il-Kummissjoni giet informata bl-adozzjoni tad-Decizjoni Nru 51.

Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Mejju 2017, ir-Repubblika tal-Polonja wiegbet ghall-opinjoni motivata
filwaqt li allegat li n-nuqgqasijiet invokati fil-konfront taghha ma kinux fondati.

Peress li ma kinitx issodisfatta b’din it-twegiba, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta r-rikors
inezami.

IV. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Lulju 2017,
il-Kummissjoni ressqet talba ghal mizuri provvizorji fuq il-bazi tal-Artikolu 279 TFUE u
tal-Artikolu 160(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex ir-Repubblika tal-Polonja tigi
ordnata sabiex, sakemm tinghata s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fuq il-mertu, minn naha, twaqgqaf,
hlief fil-kaz ta’ theddida ghas-sigurta pubblika, l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva
fil-habitats 91D0 (boskijiet tal-bog) u 91EO (foresti alluvjali b’sigar tal-alnu, tal-fraxxnu, taz-zafzafa u
tal-luq), u fil-popolazzjonijiet forestali ta’ mitt sena jew iktar fil-habitat 9170 (foresti tar-ruvlu-karpin
subkontinentali), kif ukoll fil-habitats tal-kuccarda, tal-kokka nana, tal-kokka ta’ Tengmalm, tat-tektiek
is-sigar ta’ daru abjad, tat-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’, taz-zanzarell ta’ sidru ahmar, taz-zanzarell
tal-kullar u tat-tudun tas-sigar u fil-habitats tal-hanfus saprossiliku, jigifieri 1-Boros schneideri, il-
Buprestis splendens, il-Cucujus cinnaberinus, il-Phryganophilus ruficollis, il-Pytho kolwensis kif ukoll ir-
Rhysodes sulcatus u, min-naha l-ohra, twaqqaf it-tnehhija ta’ sigar tal-prinjol mejta ta’ mitt sena jew
iktar u t-twaqqigh ta’ sigar fil-kuntest taz-zieda fil-volum tal-injam esplojtabbli fis-sit Natura 2000
Puszcza Bialowieska, operazzjonijiet dawn li jirrizultaw mill-Anness tal-2016 u mid-Decizjoni Nru 51.

[I-Kummissjoni talbet ukoll, skont I-Artikolu 160(7) tar-Regoli tal-Procedura, 1-adozzjoni tal-mizuri
provvizorji msemmija sahansitra qabel il-prezentazzjoni mill-konvenuta tal-osservazzjonijiet taghha, u
dan minhabba r-riskju ta’ pregudizzju gravi u irreparabbli ghall-habitats u ghall-integrita tas-sit
Natura 2000 Puszcza Bialowieska.
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Permezz tad-digriet tieghu tas-27 ta’ Lulju 2017, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-441/17 R, mhux
ippubblikat, EU:C:2017:622), il-Vic¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja laga’ b’'mod provvizorju din
it-talba tal-ahhar sal-ghoti tad-digriet li jaghlaq il-procedura ghal mizuri provvizorji.

Fit-13 ta’ Settembru 2017, il-Kummissjoni kkompletat it-talba taghha ghal mizuri provvizorji billi talbet
lill-Qorti tal-Gustizzja tordna, barra minn hekk, lir-Repubblika tal-Polonja thallas pagamenti ta’
penalita fil-kaz li din ma tikkonformax ruhha mal-ordnijiet moghtija fil-kuntest tal-procedura.

Fit-28 ta’ Settembru 2017, ir-Repubblika tal-Polonja talbet li din il-kawza tigi assenjata lill-Awla Manja
tal-Qorti tal-Gustizzja, skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea. Skont l-Artikolu 161(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-Vi¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja ghadda l-kawza lill-Qorti tal-Gustizzja li, fid-dawl tal-importanza taghha, assenjatha
lill-Awla Manja, konformement mal-Artikolu 60(1) tal-imsemmija Regoli.

Permezz ta’ digriet tal-20 ta’ Novembru 2017, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-441/17 R,
EU:C:2017:877), il-Qorti tal-Gustizzja lagghet it-talba tal-Kummissjoni, sal-ghoti tas-sentenza li taghlaq
l-istanza, filwaqt li awtorizzat, b'mod eccezzjonali, lir-Repubblika tal-Polonja timplimenta
l-operazzjonijiet previsti fl-Anness tal-2016 u fid-Decizjoni Nru 51 meta dawn ikunu strettament
mehtiega, u sa fejn ikunu proporzjonati, sabiex tigi zgurata, b’'mod dirett u immedjat, is-sigurta
pubblika tal-persuni, u dan bil-kundizzjoni li mizuri ohra inqas radikali ma jkunux possibbli minhabba
ragunijiet oggettivi. 1I-Qorti tal-Gustizzja ordnat ukoll lir-Repubblika tal-Polonja tikkomunika
lill-Kummissjoni, sa mhux iktar tard minn hmistax-il jum wara n-notifika ta’ dan id-digriet, il-mizuri
kollha li hija ser tadotta sabiex tosservah kompletament, filwaqt li tispecifika, filwaqt li tipprovdi
ragunijiet, l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva li hija tipprevedi li tkompli minhabba n-necessita
taghhom sabiex tigi Zgurata s-sigurta pubblika. II-Qorti tal-Gustizzja rrizervat id-de¢izjoni taghha dwar
it-talba komplementari tal-Kummissjoni sabiex jigi ordnat il-hlas ta’ pagamenti ta’ penalita.

Barra minn hekk, permezz tad-digriet tieghu tal-11 ta’ Ottubru 2017, II-Kummissjoni vs Il-Polonja
(C-441/17, mhux ippubblikat, EU:C:2017:794), il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddecieda li
jissuggetta ex officio din il-kawza ghall-pro¢edura mhaffa, prevista fl-Artikolu 23a tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u fl-Artikolu 133 tar-Regoli tal-Pro¢edura.

V. Fuq ir-rikors

Insostenn tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tinvoka erba’ Imenti, ibbazati fuq ksur, l-ewwel nett,
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats, it-tieni nett, tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva u
tal-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva dwar l-ghasafar, it-tielet nett, tal-Artikolu 12(1)(a) u (d)
tad-Direttiva dwar il-habitats kif ukoll, ir-raba’ nett, tal-Artikolu 5(b) u (d) tad-Direttiva dwar
l-ghasafar.

A. Fuq l-ammissibbilta tar-rikors

1. L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni 1i t-tieni sar-raba’ Imenti mqgajma mill-Kummissjoni huma
inammissibbli sa fejn jikkoncernaw l-operazzjonijiet implimentati fit-territorji tad-distretti forestali ta’
Browsk u ta’ Hajnéwka, previst fid-Dec¢izjoni Nru 51. Fil-fatt, minn naha, dawn l-ilmenti jestendu
b’'mod mhux iggustifikat l-portata tal-ilmenti ddefiniti fl-opinjoni motivata, sa fejn dawn tal-ahhar
jirreferu biss ghall-konsegwenzi tal-adozzjoni tal-Anness tal-2016 dwar id-distrett forestali ta’
Bialowieza. B’hekk, is-suggett tat-tilwima qieghed jigi estiz ratione loci, izda wkoll ratione materiae
peress li l-operazzjonijiet previsti fid-Dec¢izjoni Nru 51 huma differenti minn dawk iddefiniti fl-Anness
tal-2016. Min-naha l-ohra, skont ir-Repubblika tal-Polonja, il-formulazzjoni tat-tieni sar-raba’ Imenti

14 ECLIL:EU:C:2018:255



63

64

65

66

67

68

SENTENZA TAS-17.4.2018 — Kawza C-441/17
IL-KummissjoNt vs IL-PoLONJA (FORESTA TA” BIALOWIEZA)

ma hijiex cara. Fil-fatt, ma jistax jigi ddeterminat jekk dawn Il-ilmenti humiex eskluzivament marbuta
mal-adozzjoni ta’ dan l-anness jew jekk jikkon¢ernawx ukoll l-operazzjonijiet previsti fid-Decizjoni
Nru 51.

II-Kummissjoni tqis li t-tieni sar-raba’ Imenti huma ammissibbli. Il-fatti invokati fil-konfront
tar-Repubblika tal-Polonja fl-opinjoni motivata jikkoncernaw biss id-distrett forestali ta’ Bialowieza,
ghas-sempli¢i raguni li l-mizuri adottati mill-awtoritajiet Pollakki, sad-data ta’ din l-opinjoni, kienu
jikkon¢ernaw biss dan id-distrett. Madankollu, l-istess mizuri kienu adottati minn dan l-Istat Membru
anki fir-rigward taz-zewg distretti forestali l-ohra li jaghmlu parti mis-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska. Peress li dawn huma fatti identici, li jikkostitwixxu l-istess agir, huwa ggustifikat li
r-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jkopri t-territorju kollu kopert mill-operazzjonijiet ta’
gestjoni forestali attiva kkoncernati fil-jum tal-prezentata tar-rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.
L-estensjoni geografika maghmula bejn l-opinjoni motivata u r-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu hija biss il-konsegwenza tal-ghazla tal-awtoritajiet Pollakki stess li jiehdu decizjonijiet tal-istess

natura matul il-proc¢edura prekontenzjuza u li jorganizzaw tardivament il-komunikazzjoni taghhom
lill-pubbliku.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li 1-ghan tal-proc¢edura prekontenzjuza huwa li 1-Istat Membru kkoncernat jinghata
l-possibbilta jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu taht id-dritt tal-Unjoni jew li jinvoka b’'mod utli
I-motivi ta’ difiza tieghu kontra l-ilmenti fformulati mill-Kummissjoni. Ir-regolarita tal-procedura
prekontenzjuza tikkostitwixxi garanzija essenzjali mhux biss ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-Istat
Membru inkwistjoni izda wkoll sabiex jigi zgurat li 1-eventwali procedura kontenzjuza jkollha bhala
suggett tilwima ddefinita b'mod car (sentenza tas-16 ta’ Settembru 2015, II-Kummissjoni vs
Is-Slovakkja, C-433/13, EU:C:2015:602, punt 39 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, is-suggett ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, skont I-Artikolu 258 TFUE, huwa ffissat mill-opinjoni motivata tal-Kummissjoni, b’tali mod li
r-rikors ghandu jkun ibbazat fuq l-istess ragunijiet u fuq l-istess motivi bhal din l-opinjoni (sentenzi
tat-8 ta’ Lulju 2010, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-171/08, EU:C:2010:412, punt 25, u tal-
5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, punt 37).

Madankollu, dan ir-rekwizit ma jistax jigi interpretat fis-sens li jirrikjedi, fkull kaz, koinc¢idenza perfetta
bejn il-formulazzjoni tal-ilmenti fid-dispozittiv tal-opinjoni motivata u t-talbiet tar-rikors, sakemm
is-suggett tat-tilwima, kif iddefinit fl-opinjoni mmotivata, ma jkunx gie estiz jew mibdul (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2006, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-236/05,
EU:C:2006:707, punt 11).

B'mod partikolari, is-suggett ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jista’ jkopri fatti sussegwenti
ghall-opinjoni motivata sakemm ikunu tal-istess natura u jikkostitwixxu l-istess agir bhall-fatti koperti
mill-imsemmija opinjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-4 ta’ Frar 1988, IlI-Kummissjoni vs
L-Italja, 113/86, EU:C:1988:59, punt 11; tad-9 ta’ Novembru 2006, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit,
C-236/05, EU:C:2006:707, punt 12, u tal-5 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, punt 43).

Fdan il-kaz, fl-opinjoni motivata u fir-rikors, il-Kummissjoni tinvoka l-istess erba’ Imenti, ibbazati fuq
ksur mir-Repubblika tal-Polonja tal-obbligi taghha, minn naha, taht l-Artikolu 6(1) u (3) u taht
1-Artikolu 12(1)(a) u (d) tad-Direttiva dwar il-habitats, kif ukoll, min-naha l-ohra, taht I-Artikolu 4(1) u
(2) u taht l-Artikolu 5(b) u (d) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar.
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Kemm mill-opinjoni motivata u kemm mir-rikors jirrizulta li l-Kummissjoni ssostni li dawn
in-nuqqasijiet huma kollha ta’ natura li jippregudikaw I-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska.

Fdan ir-rigward, huwa pacifiku li l-opinjoni motivata tkopri biss l-operazzjonijiet previsti fl-Anness
tal-2016 fid-distrett forestali ta’ Bialowieza, filwaqt li t-tieni sar-raba’ Imenti pprezentati fir-rikors, li
huma s-suggett tal-eccezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mir-Repubblika tal-Polonja, jirreferu wkoll
ghall-operazzjonijiet implimentati fid-distretti forestali ta’ Browsk u ta’ Hajnéwka, b’applikazzjoni
tad-Decizjoni Nru 51.

Madankollu, ghandu jigi osservat, l-ewwel nett, li dawn it-tliet distretti forestali kollha jaghmlu parti
mis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, li huwa s-suggett tal-opinjoni motivata.

It-tieni nett, bhall-Anness tal-2016, li jipprevedi, essenzjalment, l-implimentazzjoni, fid-distrett forestali
ta’ Bialowieza, ta’ diversi operazzjonijiet ta’ qtugh, bhalma huma, b’'mod partikolari, it-tnehhija,
permezz ta’ “qtugh ghal ragunijiet ta’ sahha”, ta’ sigar tal-prinjol ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol u
ta’ sigar moribondi li jikkostitwixxu theddida ghas-sigurta pubblika, kif ukoll iz-zrigh mill-gdid ta’
boskijiet, id-Decizjoni Nru 51 tipprevedi, f'dan l-istess distrett forestali kif ukoll fdawk ta’ Browsk u ta’
Hajnéwka, it-twaqqigh kontinwu u fi Zmien qasir tas-sigar ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol,
it-twaqqigh immedjat ta’ sigar li jikkostitwixxu theddida ghas-sigurta pubblika, it-tnehhija kontinwa ta’
sigar xotti kif ukoll iz-zrigh mill-gdid ta’ popolazzjonijiet forestali affettwati mill-firxa tal-hanfus
tal-prinjol (iktar ’il quddiem l-“operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni”).

Fl-ahhar nett, mill-indikazzjonijiet moghtija mill-Kummissjoni, li ma humiex ikkontestati
mir-Repubblika tal-Polonja, jirrizulta li 1-informazzjoni dwar l-adozzjoni tad-Decizjoni Nru 51 waslet
ghand il-Kummissjoni fis-17 ta’ Mejju 2017, jigifieri wara li ntbaghtet l-opinjoni motivata fit-
28 ta’ April 2017.

Minn dan isegwi li 1-fatti koperti mill-opinjoni motivata huma tal-istess natura u jikkostitwixxu l-istess
agir bhal dawk koperti mir-rikors.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 66 u 67 ta’ din is-sentenza,
il-Kummissjoni setghet, minghajr ma dan jimplika bidla tas-suggett tat-tilwima, tinkludi fir-rikors
taghha l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva implimentati fid-distretti ta’ Browsk u ta’ Hajnéwka
tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta wkoll li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-Repubblika
tal-Polonja, din tal-ahhar ma seta’ jkollha ebda dubju fir-rigward tal-portata tat-tieni sar-raba’ Imenti.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-fatt, l-ewwel nett, li d-dispozizzjonijiet li huwa invokat il-ksur taghhom
huma identici, it-tieni nett, li s-suggett ta’ dawn in-nuqqasijiet, li kollha huma ta’ natura li
jippregudikaw l-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, huwa l-istess u, fl-ahhar nett, li
l-agir kif ukoll il-fatti koperti, jigifieri 1-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni, huma
tal-istess natura u huma mmotivati mill-istess kunsiderazzjonijiet, jigifieri l-firxa tal-hanfus tal-prinjol u
s-sigurta pubblika, ir-Repubblika tal-Polonja ma tistax tallega li hija ma setghetx tinvoka b’'mod utli
l-motivi tad-difiza taghha fil-konfront tal-ilmenti fformulati mill-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat ukoll li l-argumenti mressqa minn dan l-Istat Membru
fir-risposta tieghu dwar dawn l-ilmenti jikkoncernaw, b’'mod esplicitu, kemm l-operazzjonijiet previsti

fl-Anness tal-2016 u kemm dawk previsti fid-Decizjoni Nru 51.

Ghaldagstant, it-tieni sar-raba’ Imenti huma ammissibbli.
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B. Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
1. Fugq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats

a) L-argumenti tal-partijiet

II-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika tal-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats meta approvat l-Anness tal-2016 u meta implimentat
l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni, minghajr ma zgurat ruhha li dan ma kienx ser
jippregudika l-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

Skont il-Kummissjoni, I-Anness tal-2016, sa fejn jemenda I-PGF tal-2012, jikkostitwixxi “pjan” jew
“progett” li ma huwiex direttament marbut ma’ jew mehtieg ghall-gestjoni tas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska, izda li jista’ jaffettwa dan is-sit b'mod sinjifikattiv minhabba z-zieda bi tliet darbiet
fil-volum tal-injam esplojtabbli fid-distrett forestali ta’ Bialowieza prevista minnu. B'differenza
mill-PZO tal-2015, il-PGF tal-2012 ma huwiex, fil-fatt, “pjan ta’ gestjoni”, fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva dwar il-habitats, ghaliex ma jiffissax l-ghanijiet u I-mizuri ta’ konservazzjoni mehtiega
ghas-siti Natura 2000. II-PGF tal-2012 huwa intiz principalment li jirregola I-prattiki ta’ gestjoni
forestali, b’'mod partikolari billi jiffissa 1-volum massimu ta’ injam li jista’ jigi estratt u billi jistabbilixxi
mizuri ta’ protezzjoni tal-foresti. Ghaldaqgstant, skont il-Kummissjoni, qabel 1-adozzjoni jew l-emenda
tieghu, kien mehtieg li titwettaq evalwazzjoni xierqa tal-effetti tieghu fuq is-sit Natura 2000
ikkoncernat fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ dan is-sit, konformement mal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva dwar il-habitats.

[I-Kummissjoni tqis, madankollu, li l-awtoritajiet Pollakki naqsu milli jizguraw li I-Anness tal-2016 ma
kienx ser jippregudika l-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, li timplika z-zamma b’mod
sostenibbli tal-karatteristici kostitwenti ta’ dan is-sit, marbuta mal-prezenza ta’ tip ta’ habitat naturali li
l-ghan ta’ prezervazzjoni tieghu ggustifika 1-klassifikazzjoni tal-imsemmi sit bhala SIK u bhala ZPS.
Fdan il-kaz, il-karatteristi¢ci kostitwenti tal-integrita ta’ dan l-istess sit huma s-segwenti, jigifieri
l-processi ekologi¢i naturali li jizvolgu fdan is-sit, bhalma huma r-rigenerazzjoni naturali tas-sigar,
is-selezzjoni naturali tal-ispe¢i minghajr l-intervent tal-bniedem u s-succ¢essjoni ekologika naturali,
id-diversita fil-kompozizzjoni ta’ speci u fl-istruttura tal-eta tal-popolazzjonijiet forestali tieghu, li
jinkludu, b’'mod partikolari, proporzjon kunsiderevoli ta’ sigar fl-ahjar fazi u fil-fazi terminali,
l-abbundanza ta’ injam mejjet u l-prezenza ta’ speci tipici ta’ foresti naturali li ma humiex imfixkla
mill-bniedem u li jghixu fhabitats naturali.

Issa, il-mizuri ta’ tnehhija ta’ sigar mejta u moribondi, ta’ gestjoni forestali fil-forma ta’ “qtugh ghal
ragunijiet ta’ sahha”, ta’ twaqqigh ta’ sigar fil-kaz ta’ popolazzjonijiet ta’ iktar minn mitt sena fil-foresti
tar-ruvlu-karpin subkontinentali u fil-foresti alluvjali, u ta’ tnehhija ta’ sigar tal-prinjol ta’ iktar minn
mitt sena moribondi jew mejta kkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol, previsti fl-Anness tal-2016,
jikkoin¢idu mal-perikoli potenzjali ghall-habitats naturali u ghall-habitats tal-ispe¢i inkwistjoni,
identifikati fil-PZO tal-2015. Dawn il-perikoli potenzjali jinkludu de facto 1-“qtugh ghal ragunijiet ta’
sahha”.

Mill-banda l-ohra, l-azzjoni tal-hanfus tal-prinjol ma hijiex meqjusa, fil-PZO tal-2015, li hija theddida
ghall-habitats inkwistjoni, bhalma lanqas ma l-glieda kontra l-hanfus tal-prinjol permezz tat-twaqqigh
ta’ popolazzjonijiet ta’ sigar u tat-tnehhija tas-sigar tal-prinjol ikkolonizzati ma kienet irrikonoxxuta
bhala mizura ta’ konservazzjoni fdan il-pjan. Ghall-kuntrarju, kienet precizament it-tnehhija tas-sigar
tal-prinjol ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol li tqieset esplicitament fil-PZO tal-2015 li hija theddida
ghall-habitats tal-kokka nana, tal-kokka ta’ Tengmalm u tat-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’.
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Fl-istat attwali tal-gharfien, il-fazijiet ta’ firxa tal-hanfus tal-prinjol huma megjusa bhala li jaghmlu parti
mic-¢iklu naturali tal-foresti antiki li jinkludu sigar tal-prinjol. Dawn il-fenomeni kienu osservati
regolarment fil-passat fil-foresta ta’ Bialowieza. Barra minn hekk, huma ma kienu s-suggett ta’ ebda
kontroll kontinwu fil-limiti tal-park nazzjonali ta’ Bialowieza, fejn l-istat ta’ konservazzjoni tal-habitats
huwa ahjar minn dak fid-distretti forestali gestiti mill-Uffic¢ju tal-Foresti Pubblici fejn twettaq “qtugh
ghal ragunijiet ta’ sahha”. Skont il-Kummissjoni, numru ta’ studji xjentific¢i jidentifikaw ukoll 1-istat
ahjar ta’ konservazzjoni tal-habitats tal-foresta ta’ Bialowieza li huma eskluzi minn kull intervent
mill-bniedem. Ix-xjentisti jibzghu wkoll li t-tnehhija tas-sigar mejta jew moribondi ser tohloq zbilanc
fl-istruttura tal-eta tal-popolazzjonijiet forestali, ser tnaqqas id-diversita tal-ispe¢i u tal-habitats
protetti u ser twassal ghall-ghejbien ta’ sorsi importanti ta’ ikel ghal diversi spe¢i ta’ annimali protetti.
Ghaldagstant, it-tnehhija tal-injam mejjet fil-kuntest tal-“qtugh ghal ragunijiet ta’ sahha” hija
inkompatibbli mal-ghanijiet ta’ konservazzjoni taz-zoni protetti, sa fejn iz-zamma tal-injam mejjet
fil-foresta hija necessarja sabiex tinzamm il-bijodiversita.

II-Kummissjoni tenfasizza wkoll li I-portata tal-qtugh previst fl-Anness tal-2016 ma hijiex negligibbli.

Fil-fatt, l-ewwel nett, iz-zoni li fihom hija awtorizzata zieda fl-estrazzjoni ta’ injam jikkoin¢idu ma’
dawk li fir-rigward taghhom il-PZO tal-2015 jipprevedi mizuri ta’ konservazzjoni li jeskludu
l-popolazzjonijiet ta’ iktar minn mitt sena mill-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali.

It-tieni nett, id-Decizjoni Nru 51 tezigi, fit-tliet distretti forestali tas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska, it-twaqqigh u t-tnehhija ta’ sigar li jaghmlu parti mill-popolazzjonijiet ta’ kull klassi ta’ eta
ghall-finijiet tal-glieda kontra l-hanfus tal-prinjol. B’hekk, iz-“zona ta’ ristabbiliment forestali” li fiha
nbdew, fuq il-bazi tal-Anness tal-2016, l-operazzjonijiet mahsuba sabiex titwaqqaf il-firxa tal-hanfus
tal-prinjol tirrapprezenta superfici ta’ 34000 ettaru, jigifieri 50 % tas-superfic¢i ta’ dan is-sit, filwaqt li
z-zoni ta’ referenza jkopru 17 000 ettaru.

Fl-ahhar nett, anki jekk jitqies li s-superfici li fir-rigward taghha l-Anness tal-2016 jipprevedi
operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali tirrapprezenta, kif isostnu l-awtoritajiet Pollakki, 5% tas-sit
Natura 2000 Puszcza Bialowieska, dan ma huwiex negligibbli peress li minn dan jirrizulta li ma
humiex applikabbli 1-obbligi previsti fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats u li importanza
determinanti ghandha tinghata lill-obbligu li tithares l-integrita funzjonali ta’ dan is-sit bl-osservanza
tal-konnettivita ekologika ghall-ispeci li jikkontribwixxu ghal kwantita kbira ta’ injam mejjet. Fil-verita,
meta ffissaw, fil-PGF tal-2012, volum ta’ injam esplojtabbli ta’ 63471 m® sal-2021, l-awtoritajiet
kompetenti sabu, wara li evalwaw l-effetti fuq l-ambjent, livell ibbilancjat ta” esplojtazzjoni fir-rigward
tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni tal-imsemmi sit.

[I-Kummissjoni tqis li l-awtoritajiet Pollakki fl-ebda mument tal-process decizjonali ma hadu
inkunsiderazzjoni l-opinjonijiet mahruga minn diversi korpi xjentifi¢i, minkejja li kellhom konoxxenza
taghhom, li jindikaw, essenzjalment, li l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni kienu ta’
natura li jikkawzaw pregudizzju ghas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

B’'mod partikolari, dawn l-awtoritajiet ma setghux jeskludu l-ezistenza ta’ dubji xjentifi¢i dwar l-assenza
ta’ effetti dannuzi ghall-integrita ta’ dan is-sit billi jibbazaw ruhhom fuq l-evalwazzjoni tal-effetti
tal-2015. Fil-fatt, din l-evalwazzjoni kienet ibbazata fuq l-evalwazzjoni tal-effetti mwettqa f1-2012 u
kienet tiffoka fuq il-popolazzjonijiet ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol. Barra minn hekk,
l-imsemmija evalwazzjoni hija bbazata fuq metodu zbaljat peress li ma taghmilx riferiment
ghall-ghanijiet partikolari tal-konservazzjoni tal-habitats u tal-ispe¢i ta’ annimali li kienu s-suggett
tal-PZO tal-2015, peress li ma tiddefinixxix xi tfisser l-integrita tal-imsemmi sit u peress li ma
tindikax ghaliex l-operazzjonijiet previsti ma humiex ta’ natura tali li jistghu jippregudikawh. Barra
minn hekk, l-adozzjoni tal-Anness tal-2016 ma hijiex ibbazata fuq informazzjoni aggornata sa fejn,
sabiex ikunu jafu ahjar il-postijiet fejn jinsabu dawn l-ispeci, l-awtoritajiet Pollakki kienu bdew,
f1-2016, inventarju tas-sit inkwistjoni li r-rizultati tieghu kienu ghadhom qeghdin jigu stabbiliti meta
giet adottata l-opinjoni motivata.
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II-Kummissjoni tfakkar li hija fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni li tawtorizza l-implimentazzjoni
tal-progett inkwistjoni li ma ghandu jkun hemm l-ebda dubju ragonevoli minn perspettiva xjentifika
fir-rigward tal-assenza ta’ effetti dannuzi ghall-integrita tas-sit ikkoncernat. Ghaldagstant,
ir-Repubblika tal-Polonja kisret 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats, jekk xejn minhabba 1-fatt
li I-Ministru ghall-Ambjent, meta approva l-Anness tal-2016, ma setax ikun cert li l-operazzjonijiet
previsti fdan l-anness ma kienx ser ikollhom effetti dannuzi fuq l-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska. Minn dan jirrizulta wkoll li ebda mizura sussegwenti ma tista’ tirrimedja l-ksur ta’ din
id-dispozizzjoni, lanqas fil-kaz li iktar tard tigi stabbilita 1-assenza ta’ effetti dannuzi, u dan ghaliex
il-kundizzjonijiet ghall-adozzjoni ta’ dec¢izjoni pozittiva ma kinux issodisfatti meta gie approvat
l-imsemmi anness.

Ghaldagstant, l-introduzzjoni ta’ Zoni ta’ referenza permezz tad-Decizjoni Nru 52 ma tistax titqies li
hija mizura li ttaffi l-effetti dannuzi tal-implimentazzjoni tal-Anness tal-2016. Minn naha, dawn
iz-zoni ma kinux is-suggett tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015. Min-naha l-ohra, l-istabbiliment
tal-imsemmija Zoni ma jippermettix li jigu evitati jew li jitnaqqsu l-effetti dannuzi kkawzati
mill-implimentazzjoni ta’ dan l-anness. Fil-fatt, dan l-istabbiliment semplicement izomm is-sitwazzjoni
precedenti fparti mid-distrett forestali ta’ Bialowieza, izda ma jillimitax l-effetti dannuzi li jirrizultaw
mill-operazzjonijiet previsti fl-Anness tal-2016 fuq il-bgija tat-territorju ta’ dan id-distrett, li 1-portata
tieghu hija ikbar. Barra minn hekk, iz-zoni ta’ referenza inkwistjoni gew identifikati b’'mod arbitrarju.
Fil-verita, l-identifikazzjoni ta’ tali zoni ma kellhiex impatt fuq il-volum massimu totali ta’ estrazzjoni
ta’ injam iffissat fdan l-anness u ghalhekk id-determinazzjoni ta’ dawn iz-zoni twassal ghal
intensifikazzjoni fit-twaqqigh fil-bqija tat-territorju tad-distrett forestali ta’ Bialowieza. Barra minn
hekk, huwa possibbli li jsiru derogi mill-eskluzjoni tal-imsemmija Zoni. Fl-istess hin, id-De¢izjoni
Nru 51 tordna t-twaqqigh u t-tnehhija tas-sigar xotti u tas-sigar ta’ kull klassi ta’ eta kkolonizzati
mill-hanfus tal-prinjol, minghajr ma tiehu inkunsiderazzjoni dawn l-istess zoni.

Ir-Repubblika tal-Polonja tenfasizza, 1-ewwel nett, li I-PGF tal-2012, bhall-Anness tal-2016, huwa “pjan
ta’ gestjoni” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-habitats. Fil-fatt, tali pjan huwa ghodda
teknika necessarja sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ konservazzjoni previsti fil-PZO
tal-2015, sa fejn dan tal-ahhar ma jiffissax il-volum ta’ estrazzjoni tal-injam. B’'mod partikolari,
l-Anness tal-2016 jippermetti li jintlahaq I-ghan ta’ konservazzjoni li jikkonsisti fil-limitazzjoni tal-firxa
tal-hanfus tal-prinjol. F'dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-livell ta’ esplojtazzjoni tal-injam
previst fdan l-anness, jigifieri 188 000 m’ ghad-distrett forestali ta’ Bialowieza, huwa nettament inqas
mil-livelli inkluzi fil-pjanijiet ta’ gestjoni dwar il-perijodi 1992-2001 u 2002-2011, li kienu,
rispettivament, ta’ 308 000 m® u ta’ 302 000 m’.

It-tieni nett, ir-Repubblika tal-Polonja tenfasizza li tqies li kien probabbli li l-implimentazzjoni
tal-Anness tal-2016 seta’ jkollu impatt potenzjali fuq is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska. Kien
precizament ghalhekk li tqies li kien necessarju li titwettaq l-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015. F'dan
il-kaz, wara din l-evalwazzjoni, l-ewwel abbozz ta’ anness, li kien izid il-volum ta’ esplojtazzjoni
tal-injam ghal 317894 m’® kien is-suggett ta’ opinjoni negattiva. Fid-dawl ta’ din l-evalwazzjoni,
l-Anness tal-2016 naqqas l-esplojtazzjoni tal-injam ghal 129 000 m?®. L-evalwazzjoni 1-gdida fir-rigward
ta’ dan l-anness kienet uriet l-assenza ta’ probabbilta ta’ impatt negattiv sinjifikattiv fuq l-integrita
tas-sit. Fil-verita, l-imsemmi anness ghandu impatt pozittiv sinjifikattiv fuq l-elementi protetti fil-PZO
tal-2015.  Fil-fatt, il-bidla  fil-volum tal-esplojtazzjoni  hija  indispensabbli  ghall-finijiet
tal-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ konservazzjoni previsti fdan tal-ahhar. Barra minn hekk, I-Anness
tal-2016 ma jipprevedix il-qtil intenzjonat, il-qabda jew it-tfixkil tal-annimali.

Skont ir-Repubblika tal-Polonja, il-Kummissjoni assumiet b’'mod zbaljat li 1-mizuri elenkati fl-Anness

tal-2016 kienu jimplikaw fihom innifishom riskju ta’ effetti dannuzi ghall-integrita tas-sit Natura 2000
Puszcza Biatowieska.
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Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni nagset milli tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li l-integrita ta’ dan is-sit
kienet imfassla fuq diversi sekli bl-intervent tal-bniedem, permezz ta’ esplojtazzjoni sostenibbli
tal-foresti. B'mod partikolari, l-istat u I-per¢entwali ta’ kopertura tal-habitats u tal-ispeci prezenti meta
gie kklassifikat l-imsemmi sit huma r-rizultat tal-esplojtazzjoni precedenti tal-foresta ta’ Bialowieza,
jigifieri l-estrazzjoni tal-injam fil-popolazzjonijiet forestali mizrugha fil-passat. Fil-verita, kien it-tnaqqis
drastiku, minhabba l-pressjoni min-naha tal-Kummissjoni, fl-esplojtazzjoni tal-injam fi hdan
il-popolazzjonijiet forestali anzjani fil-PGF tal-2012 li waslet sabiex marru lura l-popolazzjonijiet
forestali, b’'mod partikolari s-sigar tal-prinjol, minhabba l-firxa tal-hanfus tal-prinjol ikkawzata minn
dan it-tnaqgqis. Kien minhabba li dawn il-popolazzjonijiet marru lura li l-habitats protetti bdew igarrbu
bidliet. B'mod partikolari, 1-habitat 9170 (foresti tar-ruvlu-karpin subkontinentali), li huwa l-habitat
dominanti, beda jinbidel fartijiet mistaghdra jew fmerghat. Kien ghalhekk li l-awtoritajiet Pollakki
fasslu l-programm ta’ rimedjazzjoni li l-punt ta’ tluq tieghu kien inventarju globali tal-istat tal-habitats
u tal-ispeci tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska. F’dan il-kuntest, 1-adozzjoni tal-Anness tal-2016
tikkostitwixxi tentattiv sabiex jerga’ jibda jintuza l-metodu ta’ gestjoni precedenti.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, huwa l-waqfien tal-mizuri ta’ konservazzjoni li ser jipperikola l-integrita ta’ dan
is-sit u l-kontinwita tal-habitats li jinsabu fih. L-assenza ta’ azzjoni mill-bniedem mahsuba sabiex
issostni z-zamma tal-bijodiversita twassal sabiex imorru lura Il-ispe¢i u l-habitats taghhom.
[I-Kummissjoni, ghalhekk, wettqet zball meta bbazat ruhha fuq in-natura primarja tal-foresta ta’
Bialowieza u meta sostniet li l-ispeci prezenti f'din il-foresta huma speci tipici ta’ zoni mhux imfixkla
mill-bniedem.

L-ghazla ta’ gestjoni forestali attiva hija maghmula wkoll minn Stati Membri ohra. B’hekk, fl-Awstrija
gie implimentat programm dwar il-limitazzjoni tal-firxa tal-hanfus tal-prinjol fil-parkijiet nazzjonali u
fl-artijiet b’valur naturali gholi, li fil-kuntest tieghu nzammet il-projbizzjoni fir-rigward tat-twettiq ta’
xoghlijiet fic-“centri ta’ bijodiversita”, filwaqt li gew protetti fl-istess hin il-foresti ta’ produzzjoni girien
bl-uzu ta’ tekniki ta’ gestjoni forestali. Huwa rrakkomandat, b’'mod generali, li l-artijiet li fughom ikunu
protetti l-processi naturali, bhall-parkijiet nazzjonali, ikunu magsuma b’'mod c¢ar fzona li fiha ma jsirx
intervent u fZoni periferici, fejn jitwettqu operazzjonijiet mahsuba sabiex tigi llimitata I-firxa
tal-hanfus tal-prinjol. Bil-holqgien ta’ Zoni ta’ referenza, ir-Repubblika tal-Polonja implimentat approc¢¢
identifiku.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li l-operazzjonijiet previsti fl-Anness tal-2016 huma konformi
mal-PZO tal-2015. Fil-fatt, konformement ma’ dan tal-ahhar, dan l-anness jeskludi l-operazzjonijiet ta’
gestjoni, bhalma huma t-twaqqigh u l-qtugh precedenti ghat-twaqgqigh, fil-popolazzjonijiet ta’ speci
komposti minn, minn tal-inqas, 10 % ta’ kampjuni ta’ mitt sena jew iktar. Fdawn il-popolazzjonijiet
jitwettaq biss “qtugh ghal ragunijiet ta’ sahha”, sabiex jigi eliminat l-injam tas-sigar tal-prinjol li jkun
ikkolonizzat mill-hanfus tal-prinjol. L-injam niexef ma jitnehhiex. Barra minn hekk, ebda “qtugh ghal
ragunijiet ta’ sahha” ma jitwettaq fir-rizervi naturali u fil-habitats komposti minn artijiet mistaghdra u
umdi. Iz-zoni li ma humiex affettwati mill-“qtugh ghal ragunijiet ta’ sahha” jirrapprezentaw
ghalhekk 7 123 ettaru, jigifieri 58 % tas-superfici tad-distrett forestali ta’ Bialowieza. Barra minn hekk,
l-operazzjonijiet previsti fl-Anness tal-2016 jikkoncernaw biss 5.4 % tas-superfici tas-sit inkwistjoni,
jigifieri 3401 ettaru. Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015 eskludiet li tkun tista’
timmaterjalizza t-theddida potenzjali, identifikata fil-PZO tal-2015, marbuta mat-tnehhija tas-sigar
mejta jew moribondi.

Ir-Repubblika tal-Polonja zzid, fir-rigward tal-hanfus saprossiliku, li ma humiex ser jitnehhew is-sigar
tal-arznu mejta wieqfa u esposti ghax-xemx, li jikkostitwixxu I-habitat tal-Buprestis splendens.
Fir-rigward tal-popolazzjonijiet ta’ Cucujus cinnaberinus, dawn huma kkoncentrati fuq is-sigar tal-luq
u fuq is-sigar tal-fraxxnu, skont l-istudji mwettqa matul is-snin 2016 u 2017 fuq kwazi 12 000 sigra
analizzata. L-inventarju mwettaq mix-xahar ta’ April 2016 jikkostitwixxi l-ewwel progett ta’ dan it-tip, li
fil-kuntest tieghu gew evalwati b’'mod oggettiv u vverifikati statistikament diversi elementi kostitwenti
tal-bijodiversita, f1 400 zona ddistribwiti fi hdan netwerk regolari, li jkopri s-sit kollu tal-foresta ta’
Biatowieza. Fir-rigward tal-Boros schneideri, l-ikbar theddida tirrizulta wkoll mit-tnaqqis fis-sigar
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tal-luq. Fir-rigward tal-Phryganophilus ruficollis, tal-Pytho kolwensis u tar-Rhysodes sulcatus, 1-iktar
theddida serja tirrizulta mill-interruzzjoni tal-influss kontinwu ta’ injam mejjet ta’ daqs kbir,
interruzzjoni kkawzata mid-deklin fdaqqa tal-popolazzjonijiet tas-sigar tal-prinjol iktar anzjani
minhabba l-firxa tal-hanfus tal-prinjol.

Barra minn hekk, l-implimentazzjoni ta’ qtugh marbut mat-tnehhija ta’ sigar tal-prinjol mejta ghandha
impatt pozittiv fuq il-habitat tal-Buprestis splendens u tal-Osmoderma eremita, billi zzid l-access
ghad-dawl fil-foresta. Fir-rigward tal-ispeci l-ohra, jigifieri 1-Boros schneideri, il-Cucujus cinnaberinus u
r-Rhysodes sulcatus, is-sigra tal-prinjol ma hijiex l-ffavorita taghhom. Attwalment, il-foresta ta’
Bialowieza fiha medja ta’ madwar 64 m’ ta’ injam mejjet ghal kull ettaru. Fid-dawl tal-apparenza
kontinwa ta’ injam mejjet fil-pajsagg, dan l-element jiggarantixxi kompletament is-sigurta tal-habitats
tal-ispeci ta’ hanfus inkwistjoni.

Skont ir-Repubblika tal-Polonja, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll iz-zoni ta’ referenza.
Dawn bl-ebda mod ma huma intizi li jikkumpensaw jew li jtaffu l-impatt allegatament negattiv
tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni. Fil-fatt, dawn iz-zoni gew stabbiliti
konformement mal-principju ta’ kooperazzjoni leali, previst fl-Artikolu 4(3) TUE, sabiex ikun jista’ jsir
paragun maz-zoni l-ohra tal-foresta ta’ Bialowieza. Barra minn hekk, il-pozizzjoni tal-imsemmija zoni
hija marbuta mal-istat ta’ konservazzjoni tal-habitats naturali u mal-assenza ta’ necessita li jitwettqu
missjonijiet ta’ konservazzjoni li jirrizultaw mill-PZO tal-2015. Il-Kummissjoni lanqas ma tista’
tikkritika lill-awtoritajiet Pollakki li ma ssuggettawx dawn l-istess zoni ghal evalwazzjoni tal-effetti fuq
l-ambjent. Fil-fatt, jekk jigi segwit tali ragunament, ikollha ssir kritika identifika fir-rigward
tal-interruzzjoni tal-esplojtazzjoni fil-foresta kollha ta’ Bialowieza mitluba mill-Kummissjoni.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ma ghandhiex ragun, skont ir-Repubblika tal-Polonja, meta tqis li
n-nuqqas ta’ azzjoni ghandu impatt pozittiv fuq il-bijodiversita. B’hekk, mir-rizultati tal-inventarju
mwettaq mix-xahar ta’ April 2016 jirrizulta li, perezempju, fiz-zona ta’ protezzjoni stretta tal-park
nazzjonali ta’ Bialowieza, hija prezenti biss kolonja wahda ta’ Boros schneideri filwaqt li, fit-territorju
tad-distrett forestali ta’ Bialowieza, tali prezenza giet ikkonstatata 70 darba. Sitwazzjoni analoga
tapplika ghal serje shiha ta’ spec¢i ohra, bhalma huma, b’'mod partikolari, il-kokka nana jew it-tektiek
is-sigar ta’ tliet swaba’.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-ahjar gharfien xjentifiku disponibbli,
ir-Repubblika tal-Polonja tenfasizza li 1-foresta ta’ Bialowieza hija ekosistema tant specifika u unika li
r-rizultati tal-istudji, dwar l-interdipendenza bejn id-diversi organizmi, imwettqa f'ekosistemi ohra, ma
jistghux jigu applikati ghas-sitwazzjoni ta’ din il-foresta. Issa, filwaqt li parti mill-komunita xjentifika
toggezzjona ghat-trattament tal-firxa tal-hanfus tal-prinjol permezz tat-twaqqigh tas-sigar
ikkolonizzati, tezisti wkoll sensiela ta’ xoghlijiet xjentifi¢i li minnhom jirrizulta li l-assenza ta’ intervent
kontra l-hanfus tal-prinjol fil-foresta ta’ Bialowieza ser tiggenera precizament probabbilta qawwija li
jkun hemm dannu gravi u rreparabbli ghall-habitats naturali u ghall-habitats tal-ispeci ta’ annimali li
ghall-konservazzjoni taghhom gie stabbilit is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska. Barra minn hekk,
minn studju dwar il-foresta ta’ Bialowieza jirrizulta li 1-protezzjoni stretta ghandha tikkostitwixxi biss
komplement u mhux l-element principali tal-istrategija ta’ konservazzjoni ta’ zamma ta’ livell gholi ta’
bijodiversita.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

1) Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar li I-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar il-habitats jimponi fuq l-Istati Membri sensiela ta’
obbligi u ta’ proceduri specifici mahsuba sabiex jigu zgurati, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(2) ta’ din
id-direttiva, iz-zamma jew, jekk ikun il-kaz, l-istabbiliment mill-gdid, fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli, tal-habitats naturali u tal-ispe¢i ta’ fawna u ta’ flora selvaggi ta’ interess ghall-Unjoni
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Ewropea, bil-ghan li jintlahaq l-ghan iktar generali tal-istess direttiva li jigi zgurat livell gholi ta’
protezzjoni tal-ambjent fir-rigward tas-siti protetti taht din id-direttiva (ara, fdan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ April 2013, Sweetman ez, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 36, kif ukoll
tat-8 ta’ Novembru 2016, Lesoochrandrske zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, punt 43).

Fdan il-kuntest, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-habitats huma mahsuba sabiex I-Istati
Membri jiehdu mizuri ta’ protezzjoni adegwati bil-ghan li jinzammu 1-karatteristici ekologici tas-siti li
jospitaw tipi ta’ habitats naturali (sentenzi tal-11 ta’ April 2013, Sweetman ef, C-258/11,
EU:C:2013:220, punt 38, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans ef, C-387/15 u C-388/15,
EU:C:2016:583, punt 36).

Ghal dan il-ghan 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats jipprevedi procedura ta’ evalwazzjoni
mahsuba sabiex jigi zgurat, permezz ta’ kontroll minn qabel, li pjan jew progett li ma jkunux
direttament marbuta ma’ jew mehtiega ghall-gestjoni tas-sit ikkoncernat, izda li jistghu jaffettwaw lil
dan tal-ahhar b’'mod sinjifikattiv, ikunu awtorizzati biss sakemm ma jippregudikawx l-integrita ta’ dan
is-sit (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ April 2013, Sweetman et, C-258/11, EU:C:2013:220,
punt 28, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 43).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi specifikat li, fir-rigward taz-zoni kklassifikati bhala ZPS, I-obbligi li
johorgu minn din id-dispozizzjoni jiehdu post, konformement mal-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar
il-habitats, 1-obbligi li johorgu mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva dwar l-ghasafar, u
dan b’effett mid-data tal-klassifikazzjoni taht din id-direttiva meta din id-data tal-ahhar tkun
sussegwenti ghad-data tal-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar il-habitats (ara, fdan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2016, [I-Kummissjoni vs Spanja, C-461/14, EU:C:2016:895,
punti 71 u 92 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

L-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats jaghmel distinzjoni bejn zewg fazijiet.

L-ewwel fazi, imsemmija fl-ewwel sentenza tal-imsemmija dispozizzjoni, tirrikjedi lill-Istati Membri
jwettqu evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett fuq sit protett meta jkun hemm
probabbilta li dan il-pjan jew dan il-progett jaffettwaw b'mod sinjifikattiv dan is-sit (sentenzi tal-
11 ta’ April 2013, Sweetman et, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 29, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016,
Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 44).

B'mod partikolari, fid-dawl tal-principju ta’ prekawzjoni, meta pjan jew progett li ma jkunux
direttament marbuta ma’ jew mehtiega ghall-gestjoni ta’ sit jipprezentaw riskju li jigu kompromessi
l-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ dan is-sit, dan il-pjan jew dan il-progett ghandhom jitgiesu li huma ta’
natura li jistghu jaffettwaw dan is-sit b'mod sinjifikattiv. L-evalwazzjoni tal-imsemmi riskju ghandha
titwettaq, b’'mod partikolari, fid-dawl tal-karatteristi¢i u tal-kundizzjonijiet ambjentali specifici tas-sit
ikkoncernat minn tali pjan jew tali progett (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ April 2013,
Sweetman ez, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 30, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et, C-387/15 u
C-388/15, EU:C:2016:583, punt 45).

L-evalwazzjoni xierqa tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett fuq is-sit ikkoncernat li ghandha titwettaq skont
l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats timplika li ghandhom jigu identifikati,
fid-dawl tal-ahjar gharfien xjentifiku fil-qasam, l-aspetti kollha tal-pjan jew tal-progett inkwistjoni li
jistghu, wahedhom jew flimkien ma’ pjanijiet jew progetti ohra, jaffettwaw I-ghanijiet ta’
konservazzjoni ta’ dan is-sit (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et,
C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 51, kif ukoll tas-26 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs
II-Germanja, C-142/16, EU:C:2017:301, punt 57).

Ghaldagstant, l-evalwazzjoni mwettqa taht l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar

il-habitats ma tistax ma tkunx kompleta u ghandha tinkludi konstatazzjonijiet u konkluzjonijiet
kompleti, precizi u definittivi, ta’ natura li jeliminaw kull dubju xjentifiku ragonevoli dwar l-effetti
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tax-xoghlijiet ippjanati fis-sit protett ikkoncernat (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
11 ta’ April 2013, Sweetman ef, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 44, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016,
Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 50).

It-tieni fazi, prevista fit-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats, li tapplika minn
wara l-imsemmija evalwazzjoni xierqa, tillimita l-awtorizzazzjoni ta’ tali pjan jew progett
ghall-kundizzjoni li dan il-pjan jew dan il-progett ma jippregudikawx l-integrita tas-sit ikkoncernat, bla
hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva (sentenzi tal-11 ta’ April 2013,
Sweetman ez, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 31, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans ez, C-387/15 u
C-388/15, EU:C:2016:583, punt 46).

Sabiex ma tkunx ippregudikata l-integrita ta’ sit bhala habitat naturali, fis-sens tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats, huwa mehtieg li s-sit jinzamm fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli, li jimplika z-zamma sostenibbli tal-karatteristi¢ci kostitwenti tas-sit ikkoncernat, marbuta
mal-prezenza ta’ tip ta’ habitat naturali li 1-ghan ta’ prezervazzjoni tieghu ggustifika l-inkluzjoni ta’ dan
is-sit fil-lista tas-SIK, fis-sens ta’ din id-direttiva (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-
11 ta’ April 2013, Sweetman et, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 39, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016,
Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 47).

Ghaldagstant, l-awtorizzazzjoni ghal pjan jew ghal progett, fis-sens tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar
il-habitats, tista’ tinghata biss bil-kundizzjoni li l-awtoritajiet kompetenti jkunu certi li dan il-pjan jew
dan il-progett ma humiex ser ikollhom effetti dannuzi dejjiema ghall-integrita tas-sit ikkon¢ernat. Dan
ikun il-kaz meta ma jkun hemm ebda dubju ragonevoli minn perspettiva xjentifika fir-rigward
tal-assenza ta’ tali effetti (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ April 2013,
Sweetman et, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 40, kif ukoll tat-8 ta’ Novembru 2016, Lesoochranarske
zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, punt 42).

Din id-dispozizzjoni tintegra b’hekk il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni u tippermetti li jigi evitat b’'mod effettiv
li jigi kkawzat pregudizzju ghall-integrita tas-siti protetti minhabba l-pjanijiet jew il-progetti previsti.
Kriterju ta’ awtorizzazzjoni inqas strett ma jistax jiggarantixxi b'mod dagstant effettiv li jintlahaq
l-ghan ta’ protezzjoni tas-siti, li huwa I-ghan tal-imsemmija dispozizzjoni (sentenzi tal-
11 ta’ April 2013, Sweetman et, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 41, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2016,
Orleans et, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 53).

Ghaldagstant, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma jistghux jawtorizzaw interventi li jimplikaw
ir-riskju li jigu kompromessi b’'mod dejjiemi l-karatteristi¢i ekologic¢i tas-siti li jospitaw tipi ta’ habitats
naturali ta’ interess Komunitarju jew prijoritarji. Dan ikun b’'mod partikolari l-kaz meta intervent
jimplika r-riskju ta’ ghejbien jew ta’ qerda parzjali u irreparabbli ta’ tali tip ta’ habitat naturali prezenti
fis-sit ikkoncernat (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-24 ta’ Novembru 2011,
[I-Kummissjoni vs Spanja, C-404/09, EU:C:2011:768, punt 163, kif ukoll tal-11 ta’ April 2013,
Sweetman et, C-258/11, EU:C:2013:220, punt 43).

Skont gurisprudenza stabbilita, huwa fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni li tawtorizza t-twettiq
tal-progett 1li ma ghandu jkun hemm ebda dubju ragonevoli minn perspettiva xjentifika fir-rigward
tal-assenza ta’ effetti dannuzi ghall-integrita tas-sit ikkoncernat (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-
26 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-239/04, EU:C:2006:665, punt 24, u tas-
26 ta’ April 2017, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-142/16, EU:C:2017:301, punt 42).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandu jigi ezaminat jekk, kif issostni 1-Kummissjoni permezz

tal-ewwel ilment taghha, ir-Repubblika tal-Polonja Kkisritx, bl-adozzjoni tal-Anness tal-2016 u
tad-Decizjoni Nru 51, l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats.
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2) Fuq l-eZistenza ta’ pjan jew ta’ progett mhux direttament marbuta ma’ jew mehtiega ghall-gestjoni
tas-sit ikkoncernat

L-Anness tal-2016 emenda 1-PGF tal-2012 dwar id-distrett forestali ta’ Bialowieza sabiex jippermetti,
ghall-perijodu 2012-2021, iz-zieda, fdan id-distrett forestali, fil-volum tal-injam esplojtabbli
minn 63471 m® ghal 188000 m’, permezz tat-twettiq ta’ operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva,
bhalma huma t-tnehhija, permezz ta’ “qtugh ghal ragunijiet ta’ sahha”, ta’ sigar tal-prinjol ikkolonizzati
mill-hanfus tal-prinjol, it-tnehhija ta’ sigar moribondi u z-zrigh mill-gdid ta’ sigar. Skont id-De¢izjoni
Nru 51, dawn l-operazzjonijiet gew implimentati mhux biss fid-distrett forestali ta’ Bialowieza izda
wkoll fid-distretti forestali ta’ Browsk u ta’ Hajndwka.

Minn dan jirrizulta li 1-Anness tal-2016, peress li b’hekk ghandu l-ghan wahdieni li jzid il-volum
tal-injam esplojtabbli permezz tat-twettiq tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni fi
hdan is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, bl-ebda mod ma jiffissa 1-ghanijiet u l-mizuri ta’
konservazzjonijiet dwar dan is-sit, li, fil-verita, jinsabu fil-PZO tal-2015, adottat ftit ta’ zmien qabel
mill-awtoritajiet Pollakki.

Ghaldagstant, 1-Anness tal-2016 u d-Decizjoni Nru 51, sa fejn jippermettu tali intervent fl-ambjent
naturali intiz ghall-esplojtazzjoni tar-rizorsi tal-foresta, jikkostitwixxu “pjan jew progett li mhux
marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija” tas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska, fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats.

Fdan ir-rigward, huwa irrilevanti li l-volum tal-injam esplojtabbli previst fl-Anness tal-2016 huwa inqas
minn dak awtorizzat mill-pjanijiet ta’ gestjoni forestali ghall-perijodi 1992-2001 u 2002-2011. Fil-fatt,
l-ezistenza ta’ pjan jew ta’ progett li ma jkunux direttament marbuta ma’ jew mehtiega ghall-gestjoni
ta’ sit protett tiddependi essenzjalment min-natura tal-intervent inkwistjoni u mhux mill-portata tieghu
biss.

Barra minn hekk, ir-Repubblika tal-Polonja ma ghandhiex ragun meta ssostni li 1-Anness tal-2016
ippermetta li jintlahaq l-ghan ta’ konservazzjoni li tigi llimitata 1-firxa tal-hanfus tal-prinjol. Fil-fatt, dan
l-ghan bl-ebda mod ma jinsab fost l-ghanijiet ta’ konservazzjonijiet li jinsabu fil-PZO tal-2015, i,
ghall-kuntrarju, jipprevedi esplicitament, fl-Anness 3, li t-tnehhija tas-sigar tal-prinjol ikkolonizzati
mill-hanfus tal-prinjol ghandu jitqies li huwa perikolu potenzjali ghaz-zamma ta’ stat ta’
konservazzjoni favorevoli tal-habitats tal-kokka nana, tal-kokka ta’ Tengmalm u tat-tektiek is-sigar ta’
tliet swaba’.

Minn dan isegwi li r-Repubblika tal-Polonja kienet obbligata, taht 1-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva dwar il-habitats, twettaq evalwazzjoni xierqa tal-effetti tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni
forestali attiva inkwistjoni jekk kien hemm probabbilta li dawn l-operazzjonijiet jaffettwaw b'mod
kunsiderevoli l-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

3) Fuq in-necessita u l-ezistenza ta’ evalwazzjoni xierqa tal-effetti fuq is-sit ikkoncernat

Ghandu jigi kkonstatat li, min-natura taghhom stess, l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva
inkwistjoni, sa fejn jipprevedu l-implimentazzjoni ta’ mizuri, bhalma huma t-tnehhija u t-twaqqigh ta’
sigar, fhabitats protetti fi hdan is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, jistghu, fid-dawl ukoll
tal-portata u tal-intensita taghhom, jikkompromettu l-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ dan is-sit.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat, b’'mod partikolari, li I-Anness tal-2016 jawtorizza l-estrazzjoni ta’
volum ta’ injam ta’ 188000 m’ fid-distrett forestali ta’ Bialowieza ghall-perijodu 2012-2021, li
jirrapprezenta livell gholi ta’ esplojtazzjoni, ta’ kwazi tliet darbiet ikbar minn dak li kien awtorizzat
mill-PGF tal-2012 ghall-istess perijodu.
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Minn dan jirrizulta li kien hemm probabbilta li 1-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni
jaffettwaw b’mod sinjifikattiv l-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

Fdan il-kaz, ir-Repubblika tal-Polonja lanqas ma tikkontesta li hija kienet obbligata twettaq
evalwazzjoni tal-effetti ta’ dawn l-operazzjonijiet fuq l-imsemmi sit, skont l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats. Hija ssostni, ghall-kuntrarju, li kienet ikkonformat
ruhha kompletament ma’ din id-dispozizzjoni meta wettqet l-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015.

Huwa minnu li huwa pacifiku li, wara l-evalwazzjoni inizjali li kkonkludiet li l-abbozz inizjali tal-anness
ghall-PGF tal-2012 dwar id-distrett forestali ta’ Biatowieza, li kien jawtorizza volum ta’ esplojtazzjoni ta’
injam ta’ 317 894 m’ seta’ jkollu effetti dannuzi ghall-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska,
l-awtoritajiet Pollakki naqsu dan il-volum, fl-Anness tal-2016, ghal 188 000 m”.

Madankollu, jibqa’ I-fatt li l-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015 fiha diversi nuqqasijiet sostanzjali.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li din l-evalwazzjoni tikkonc¢erna biss I-Anness tal-2016 u mhux
id-De¢izjoni Nru 51, filwaqt li din tal-ahhar estendiet l-implimentazzjoni tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni
forestali attiva previsti fl-imsemmi anness fir-rigward tad-distrett forestali ta’ Bialowieza biss
ghad-distretti forestali ta’ Browsk u ta’ Hajnéwka u, ghaldagstant, ghas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska kollu, bl-ec¢¢ezzjoni tal-park nazzjonali biss.

Minn dan jirrizulta li 1-impatt ta’ dawn l-operazzjonijiet fdawn iz-zewg distretti forestali tal-ahhar ma
kien is-suggett ta’ ebda evalwazzjoni mill-awtoritajiet Pollakki. Issa, konformement mal-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 113 ta’ din is-sentenza, l-evalwazzjoni tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett li ma jkunux
direttament marbuta ma’ jew mehtiega ghall-gestjoni tas-sit ikkoncernat ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-effetti kumulattivi li jirrizultaw mill-kombinazzjoni ta’ dan il-pjan jew progett ma’
pjanijiet jew progetti ohra fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni ta’ dan is-sit.

Fit-tieni lok, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 162 tal-konkluzjonijiet tieghu, mill-kliem stess
tal-punt 4.2 tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015, li jipprovdi li “[i]d-dispozizzjonijiet dwar l-effetti fuq
is-sit Natura 2000 [Puszcza Bialowieska] li jinsabu fl-‘evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent’
ghas-snin 2012-2021 ma ghandhomx, bhala principju, jigu aggornati”, jirrizulta li din l-evalwazzjoni
twettqet fuq il-bazi tad-data uzata sabiex jigu evalwati l-effetti tal-PGF tal-2012 fuq dan is-sit, u mhux
fuq il-bazi ta’ data aggornata.

Issa, evalwazzjoni ma tistax titqies li hija “xierqa” fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva dwar il-habitats fl-assenza ta’ data aggornata dwar il-habitats u l-ispeci protetti (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias ez, C-43/10,
EU:C:2012:560, punt 115).

Dan huwa l-kaz iktar u iktar fdin il-kawza fejn l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni
huma mahsuba precizament sabiex jittieched inkunsiderazzjoni element gdid li mmaterjalizza fis-sit
Natura 2000 Puszcza Bialowieska wara l-adozzjoni tal-PGF tal-2012, jigifieri, fi kliem il-punt 2.8
tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015, “degradazzjoni ikbar tal-popolazzjonijiet forestali kkawzata
mill-firxa dejjem tikber tal-hanfus tal-prinjol”, 1li l-ewwel sintomi taghha dehru, skont dan
id-dokument, sa mis-sena 2011 u li I-iktar punt kritiku taghha ntlahaq matul is-sena 2015.

Barra minn hekk, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 113, 114 u 120 ta’ din
is-sentenza, huwa fuq il-bazi ta’ konstatazzjonijiet u ta’ konkluzjonijiet kompleti, precizi u definittivi li
ma kellu jkun hemm, fid-data tal-adozzjoni tal-Anness tal-2016 li jawtorizza t-twettiq
tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni, ebda dubju ragonevoli minn perspettiva
xjentifika, fid-dawl tal-ahjar gharfien fdan il-qasam, fir-rigward tal-assenza ta’ effetti dannuzi
ghall-integrita tal-imsemmi sit.
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Fit-tielet lok, ghandu jigi osservat li l-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015 la taghmel riferiment
ghall-ghanijiet ta’ konservazzjoni tal-habitats u tal-ispec¢i protetti fis-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska li kien is-suggett tal-PZO tal-2015, la tiddefinixxi l-integrita ta’ dan is-sit u lanqas ma
tezamina b’'mod serju r-ragunijiet ghaliex l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni ma
humiex ta’ natura li jippregudikaw dan is-sit.

B'mod partikolari, din l-evalwazzjoni, li tikkon¢entra essenzjalment fuq il-popolazzjonijiet ikkolonizzati
mill-hanfus tal-prinjol, jigifieri, prin¢ipalment, is-sigar tal-prinjol, ma tezaminax b’'mod sistematiku u
ddettaljat ir-riskji tal-implimentazzjoni ta’ dawn l-operazzjonijiet ghal kull wiehed u wahda
mill-habitats u mill-ispeci protetti fi hdan is-sit Natura 2000 Puszcza Biatowieska.

B’hekk, fir-rigward tal-habitats 91D0 (boskijiet tal-bog) u 91E0 (foresti alluvjali b’sigar tal-alnu,
tal-fraxxnu, taz-zafzafa u tal-luq), l-imsemmija evalwazzjoni, wara li osservat li dawn il-habitats ser
ikunu s-suggett ta’ “tindif li jippermetti li jghaddi d-dawl” fpopolazzjonijiet li jinkludu s-sigar
tal-prinjol, tikkonkludi, minghajr analizi addizzjonali, fil-punt 4.2.1, li dan it-tindif “ma huwiex ser
jippregudika l-istat ta’ konservazzjoni tal-habitat”, filwaqt li tindika biss, fdan ir-rigward, li l-portata
tal-qtugh “ghandha tiddependi mir-riskju reali ta’ estensjoni tal-firxa”, minghajr madankollu ma
tipprovdi l-icken dettall konkret dwar l-evalwazzjoni probabbli ta’ din il-firxa.

Bl-istess mod, l-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015 tikkonkludi, fil-punt 4.2.3 taghha, li hemm “effetti
negligibbli” ghall-Phryganophilus ruficollis, ghall-Pytho kolwensis, ghall-kuc¢arda, ghat-tektiek is-sigar
ta’ daru abjad, ghaz-zanzarell ta’ sidru ahmar, ghaz-zanzarell tal-kullar u ghat-tudun tas-sigar,
minghajr spjegazzjoni ohra ghajr il-fatt li dawn huma speci “li, fil-parti I-kbira taghhom, huma
direttament marbuta maz-zoni forestali u li fir-rigward taghhom l-operazzjonijiet ippjanati ma huma
ser ikollhom ebda impatt notevoli”. Barra minn hekk, filwaqt li din l-evalwazzjoni tosserva, fl-istess
punt 4.2.3, fir-rigward tal-Boros schneideri, tal-Buprestis splendens, tal-Cucujus cinnaberinus, tal-
Osmoderma eremita, tar-Rhysodes sulcatus, tal-kokka nana u tat-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’, li
“impatt fuq il-habitat taghhom ma jistax jigi eskluz fkazijiet izolati”, hija tikkonstata biss, sabiex
twarrab l-ezistenza ta’ impatt sinjifikattiv, iz-zamma ta’ “parti mill-popolazzjonijiet bis-sigar
moribondi”, minghajr madankollu ma tiffissa l-kwantita taghhom jew il-post fejn ghandhom
jinzammu.

Minn dan jirrizulta li l-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015 ma setghetx tkun ta’ natura li telimina kull
dubju xjentifiku dwar l-effetti dannuzi tal-Anness tal-2016 fuq is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-adozzjoni, fl-istess jum li fih gie approvat dan l-anness,
tal-programm ta’ rimedjazzjoni u, sitt ijiem wara, tad-Decizjoni Nru 52.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-motivi ta’ dan il-programm u mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-decizjoni, dawn
il-mizuri kellhom prec¢izament 1-ghan li jigu evalwati l-effetti tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali
attiva previsti fl-imsemmi anness fuq is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, bl-istabbiliment,
fid-distretti forestali ta’ Bialowieza u ta’ Browsk, ta’ Zoni ta’ referenza, li fihom ma kellha titwettaq
l-ebda wahda minn dawn l-operazzjonijiet.

Skont l-ispjegazzjonijiet moghtija mir-Repubblika tal-Polonja stess, dawn iz-zoni kellhom, b’'mod
partikolari, jippermettu li jigi evalwat, fuq superfici ta’ madwar 17000 ettaru, l-izvilupp
tal-karatteristi¢i ta’ dan is-sit minghajr ebda intervent tal-bniedem, sabiex dan l-izvilupp jitqabbel ma’
dak li jirrizulta mill-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva previsti fl-Anness tal-2016, li ghalhekk
kellhom jitwettqu fil-kumplament tas-superfici tat-tliet distretti forestali inkwistjoni, li jirrapprezentaw
madwar 34 000 ettaru.

Madankollu, evalwazzjoni xierqa tal-effetti fuq is-sit ikkoncernat tal-pjan jew tal-progett ghandha

tipprecedi l-approvazzjoni taghhom (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-7 ta’ Settembru 2004,
Waddenvereniging u Vogelbeschermingsvereniging, C-127/02, EU:C:2004:482, punt 53). Ghaldagstant,
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din l-evalwazzjoni ma tistax issir fl-istess hin li tinghata l-approvazzjoni jew iktar tard (ara, b’analogija,
is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-304/05, EU:C:2007:532, punt 72, u
tal-24 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs Spanja, C-404/09, EU:C:2011:768, punt 104).

Barra minn hekk, huwa pacifiku li, fil-mument tal-adozzjoni tal-Anness tal-2016, l-awtoritajiet Pollakki
ma kellhomx ir-rizultati kompleti tal-inventarju tal-bijodiversita tas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska, li huma kienu qiesu li kien necessarju li kellu jitwettaq b’effett mix-xahar ta’ April 2016,
sabiex jigu identifikati 1-postijiet fejn kienu jinsabu l-ispeci protetti prezenti fdan is-sit.

Minn dan jirrizulta li, ghalhekk, dawn l-awtoritajiet stess kienu konxji tal-fatt li d-data disponibbli
fil-mument ta’ dan l-anness kienet insuffi¢jenti fir-rigward tal-impatt tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni
forestali attiva inkwistjoni fuq dawn l-ispeci.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi konkluz li, minhabba li ma kellhomx id-data rilevanti kollha sabiex
jevalwaw l-effetti tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni fuq l-integrita tas-sit
Natura 2000 Puszcza Bialowieska, l-awtoritajiet Pollakki ma wettqux, qabel l-adozzjoni tal-Anness
tal-2016 u tad-Decizjoni Nru 51, evalwazzjoni xierqa ta’ dawn l-effetti u, ghalhekk, naqsu milli jwettqu
l-obbligu taghhom taht l-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats.

4) Fuq il-pregudizzju ghall-integrita tas-sit ikkoncernat

II-Kummissjoni ssostni wkoll li 1-awtoritajiet Pollakki approvaw l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali
attiva inkwistjoni minkejja li dawn jistghu jippregudikaw l-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif gie indikat fil-punt 16 ta’ din is-sentenza, is-sit Natura 2000
Puszcza Bialowieska gie kklassifikat, fuq talba tar-Repubblika tal-Polonja, bhala SIK, skont id-Direttiva
dwar il-habitats, u jikkostitwixxi wkoll ZPS, ikklassifikat bhala tali konformement mad-Direttiva dwar
l-ghasafar.

Issa, is-sistema ta’ protezzjoni li minnha jgawdu s-siti li jaghmlu parti min-netwerk Natura 2000 taht
dawn id-direttivi, ghalkemm ma tipprojbixxix, kif issostni r-Repubblika tal-Polonja, kull attivita
tal-bniedem fi hdan dawn is-siti, xorta wahda tissuggetta l-awtorizzazzjoni tal-imsemmija attivitajiet
ghall-osservanza tal-obbligi previsti minnhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011,
Azienda Agro-Zootecnica Franchini u Eolica di Altamura, C-2/10, EU:C:2011:502, punt 40).

Ghaldagstant, kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 134 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-argument ta’ dan
l-Istat Membru, ibbazat fuq il-fatt li l-foresta ta’ Bialowieza ma tistax titqies li hija foresta “naturali” jew
“primarja”, peress li kienet minn dejjem is-suggett ta’ esplojtazzjoni attiva mill-bniedem li ddeterminat
il-karatteristici taghha, huwa kompletament irrilevanti peress li d-Direttiva dwar il-habitats u Direttiva
dwar l-ghasafar jillimitaw, irrispettivament mill-klassifikazzjoni ta’ din il-foresta, il-gestjoni forestali
taghha.

B’hekk, konformement mat-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats, applikabbli,
skont l-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, ghaz-ZPS, ir-Repubblika tal-Polonja ma setghetx tawtorizza
l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni hlief bil-kundizzjoni li dawn ma jkollhomx
effetti dannuzi ghaz-zamma sostenibbli tal-karatteristi¢i kostitwenti tas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska li huma marbuta mal-prezenza tat-tipi ta’ habitats li 1-ghan ta’ konservazzjoni taghhom
iggustifika I-inkluzjoni ta’ dan is-sit fil-lista tas-SIK.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li l-ghan ta’ konservazzjoni li wassal ghall-klassifikazzjoni tas-sit

Natura 2000 Puszcza Biatowieska bhala SIK u ZPS jikkorrispondi ghaz-zamma fi stat ta’ konservazzjoni
favorevoli, skont il-karatteristici kostitwenti ta’ dan is-sit, tal-habitats 9170 (foresti tar-ruvlu-karpin
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subkontinentali), 91D0 (boskijiet tal-bog) u 91E0 (foresti alluvjali b’sigar tal-alnu, tal-fraxxnu,
taz-zafzafa u tal-luq), tal-habitats ta’ hanfus saprossiliku, bhalma huma 1-Boros schneideri, il-Buprestis
splendens, il-Cucujus cinnaberinus, il-Phryganophilus ruficollis, il-Pytho kolwensis u r-Rhysodes
sulcatus, kif ukoll tal-habitats ta’ ghasafar, bhalma l-kuc¢carda, il-kokka nana, il-kokka ta’ Tengmalm,
it-tektiek is-sigar ta’ daru abjad, it-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’, iz-zanzarell ta’ sidru ahmar,
iz-zanzarell tal-kullar u t-tudun tas-sigar.

Sabiex tistabbilixxi ksur tat-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats,
il-Kummissjoni, fid-dawl tal-principju ta’ prekawzjoni li, kif gie indikat fil-punt 118 ta’ din is-sentenza,
huwa integrat fdin id-dispozizzjoni, ma hijiex mehtiega tistabbilixxi relazzjoni ta’ kawza u effett bejn
l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni u l-pregudizzju ghall-integrita ta’ dawn
il-habitats u speci, izda huwa bizzejjed li tistabbilixxi l-ezistenza ta’ probabbilta jew ta’ riskju li dawn
l-operazzjonijiet jipprovokaw tali pregudizzju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2011,
II-Kummissjoni vs Spanja, C-404/09, EU:C:2011:768, punt 142 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk, kif issostni I-Kummissjoni insostenn tal-ewwel ilment taghha,
l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni jistghux ikollhom effetti dannuzi
ghall-imsemmija habitats u speci protetti fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska u, ghaldagstant, jekk
humiex ta’ natura li jippregudikaw l-integrita ta’ dan is-sit.

F'dan ir-rigward, ghandu l-ewwel nett jigi kkonstatat li, ghalkemm dawn l-operazzjonijiet jikkonc¢ernaw
“qabel kollox”, skont il-kliem tal-Anness tal-2016, it-twaqqigh tas-sigar tal-prinjol ikkolonizzati
mill-hanfus tal-prinjol, la dan l-anness u lanqas id-Decizjoni Nru 51 ma jinkludu restrizzjonijiet
marbuta mal-eta tas-sigar jew mal-popolazzjonijiet forestali kkoncernati mill-imsemmija
operazzjonijiet, b’'mod partikolari skont il-habitat li fih jinsabu. Anzi, ghall-kuntrarju, id-De¢izjoni
Nru 51 tipprevedi esplicitament it-twaqqigh tas-sigar ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol “fil-klassijiet
kollha ta’ etajiet tal-popolazzjonijiet forestali” u tispecifika li, fir-rigward tal-qtugh, kienet gieghda ssir
deroga mir-“restrizzjonijiet marbuta mal-eta tas-sigar u mal-funzjonijiet tal-popolazzjonijiet forestali”.
Minn dan isegwi li I-Anness tal-2016 u d-Decizjoni Nru 51 jawtorizzaw it-twaqqigh ta’ sigar tal-prinjol
ta’ mitt sena jew iktar fkull tip ta’ popolazzjoni forestali, inkluz fil-habitats protetti.

It-tieni nett, jidher li kemm l-Anness tal-2016 u kemm id-De¢izjoni Nru 51 jippermettu t-twaqqigh ta’
sigar ghal ragunijiet ta’ “sigurta pubblika”, minghajr l-inqas precizjoni dwar il-kundizzjonijiet konkreti li
jiggustifikaw twaqqigh ghal tali ragunijiet.

Fl-ahhar nett, 1-Anness tal-2016 u d-Dec¢izjoni Nru 51 jawtorizzaw it-tnehhija ta” kull tip ta’ “sigar”, li
b’hekk jinkludu mhux biss is-sigar tal-prinjol izda wkoll is-sigar tal-arznu, tal-karpin, tal-ballut,
tal-alnu, tal-fraxxnu, taz-zafzafa u tal-lug, meta jkunu “mejta”, “xotti” jew “moribondi”, minghajr
lanqas ma jipprevedu restrizzjoni fir-rigward tal-popolazzjonijiet ikkoncernati.

Jidher ghalhekk li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-Repubblika tal-Polonja, l-operazzjonijiet ta’
gestjoni forestali attiva inkwistjoni ma jikkonsistux eskluzivament fi “qtugh ghal ragunijiet ta’ sahha”
bil-ghan li jigu eliminati biss is-sigar tal-prinjol ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol u dawn
l-operazzjonijiet jippermettu t-twaqqigh u l-qtugh precedenti ghat-twaqqigh fil-popolazzjonijiet ta’
speci komposti minn, minn tal-inqas, 10 % ta’ kampjuni ta’ mitt sena jew iktar.

Issa, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 119 ta’ din is-sentenza, operazzjonijiet ta’
gestjoni forestali attiva, bhal dawk inkwistjoni, li jikkonsistu fit-tnehhija u fit-twaqqigh ta’ numru
sinjifikattiv ta’ sigar fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, jipprezentaw riskju, minhabba n-natura
taghhom stess, li jigu kompromessi b'mod dejjiemi 1-karatteristici ekologici ta’ dan is-sit, sa fejn huwa
inevitabbli li dawn l-operazzjonijiet jistghu jwasslu ghall-ghejbien jew ghall-qerda parzjali u irreparabbli
tal-habitats u tal-ispeci protetti li jinsabu fl-imsemmi sit.
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B’hekk, ghandu jigi kkonstatat li 1-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni jikkostitwixxu
precizament il-materjalizzazzjoni tal-perikoli potenzjali identifikati mill-awtoritajiet Pollakki
fl-Anness 3 tal-PZO tal-2015 fir-rigward ta’ dawn il-habitats u l-ispeci.

Fil-fatt, I-ewwel nett, “it-twaqqigh ta’ sigar fil-popolazzjonijiet ta’ iktar minn mitt sena” huwa identifikat
bhala perikolu potenzjali fil-PZO tal-2015 ghall-habitats 9170 (foresti tar-ruvlu-karpin subkontinentali)
u 91E0 (foresti alluvjali b’sigar tal-alnu, tal-fraxxnu, taz-zafzafa u tal-luq) kif ukoll ghall-ku¢carda li
tghix fdawn il-habitats, filwaqt li 1-“qtugh forestali” u t-“tigdid tal-eta tal-foresti u tal-foresti mhallta
permezz ta’ operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali” huma, barra minn hekk, imsemmija bhala perikoli
ghall-Boros schneideri.

It-tieni nett, “it-tnehhija tas-sigar tal-arznu u tal-prinjol ta’ iktar minn mitt sena kkolonizzati”, jigifieri
kkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol, hija identifikata bhala perikolu potenzjali ghall-kokka nana,
ghall-kokka ta” Tengmalm u ghat-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’.

Fl-ahhar nett, “it-tnehhija tas-sigar mejta jew moribondi” hija identifikata bhala perikolu potenzjali
ghall-habitats 9170 (foresti tar-ruvlu-karpin subkontinentali) u 91EO (foresti alluvjali b’sigar tal-alnu,
tal-fraxxnu, taz-zafzafa u tal-luq), kif ukoll ghall-kokka nana, ghall-kokka ta’ Tengmalm, ghat-tektiek
is-sigar ta’ daru abjad, ghat-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’ u ghall-Cucujus cinnaberinus, filwaqt li
t-“tnehhija ta’ sigar moribondi” hija identifikata bhala perikolu potenzjali ghall-Boros schneideri, ghall-
Buprestis splendens, ghall-Phryganophilus ruficollis, ghall-Pytho kolwensis u ghar-Rhysodes sulcatus.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi specifikat li, sa fejn l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni
jikkorrispondu precizament ghall-perikoli potenzjali identifikati mill-awtoritajiet Pollakki fl-Anness 3
tal-PZO tal-2015 fir-rigward ta’ dawn il-habitats u ta’ dawn l-ispeci, huwa irrilevanti ghall-evalwazzjoni
tal-pregudizzju ghall-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni
r-Repubblika tal-Polonja, li 1-Anness tal-2016 ma fih ebda dispozizzjoni li tipprevedi esplicitament
il-qtil intenzjonat, il-qabda jew it-tfixkil tal-annimali.

Ebda wiehed mill-argumenti l-ohra mressqa mir-Repubblika tal-Polonja ma huwa ta’ natura li jdahhal
inkwistjoni dawn il-konstatazzjonijiet.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-htiega li tigi miggielda I-firxa tal-hanfus tal-prinjol, huwa minnu lIi,
fid-dawl tal-principju ta’ prekawzjoni, li huwa wiehed mill-pedamenti tal-politika ta’ protezzjoni ta’
livell gholi segwita mill-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, konformement mal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 191(2) TFUE, u li fid-dawl tieghu ghandha tigi interpretata l-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar
il-protezzjoni tal-ambjent, ma jistax jigi eskluz li Stat Membru jista’, b’osservanza stretta tal-principju
ta’ proporzjonalita, ikun awtorizzat jimplimenta operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva fi hdan sit
Natura 2000 protett taht id-Direttiva dwar il-habitats u taht id-Direttiva dwar 1-ghasafar, sabiex iwaqqaf
il-firxa ta’ organizmu ta’ hsara li jista’ jippregudika l-integrita ta’ dan is-sit.

Madankollu, fdan il-kaz, l-argument imressaq mir-Repubblika tal-Polonja fuq dan il-punt ma
jippermettix li jitqies li l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni jistghu jkunu ggustifikati
mill-htiega li titwaqqaf il-firxa ta’ tali organizmu ta’ hsara.

Fil-fatt, l-ewwel nett, kif jirrizulta diga mill-punti 126 u 167 ta’ din is-sentenza, il-hanfus tal-prinjol,
minkejja li I-ewwel sintomi tal-firxa taghhom kienu gew osservati, skont dan l-Istat Membru, matul
is-sena 2011, bl-ebda mod ma huma identifikati mill-PZO tal-2015 bhala perikolu potenzjali
ghall-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, izda, ghall-kuntrarju, kienet it-tnehhija
tas-sigar tal-prinjol u tas-sigar tal-arznu ta’ mitt sena jew iktar ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol li
kienet identifikata minn dan il-pjan bhala tali perikolu potenzjali. Ghall-kuntrarju ta’ dak li sostniet
ir-Repubblika tal-Polonja matul is-seduta, il-PZO tal-2015 barra minn hekk ma jipprevedix
il-possibbilta li jitwettaq “qtugh ghal ragunijiet ta’ sahha” fir-rigward, specifikament, tas-sigar
ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol.
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It-tieni nett, fid-dawl tal-informazzjoni li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja f'din
il-kawza, ghall-kuntrarju ta’ dak li tallega r-Repubblika tal-Polonja, ma tista’ tigi stabbilita ebda rabta
bejn il-volum tal-injam esplojtabbli u 1-firxa tal-hanfus tal-prinjol.

Fil-fatt, ghalkemm huwa minnu li I-PGF tal-2012, wara l-intervent tal-Kummissjoni, naqqas ghal 63 471
m’ il-volum tal-injam esplojtabbli fid-distrett forestali ta’ Bialowieza ghall-perijodu 2012-2021, huwa
pacifiku li, sahansitra qabel intemmet is-sena 2015, jigifieri wara inqas minn erba’ snin, dan il-limitu
massimu, kif diga gie indikat fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, kien diga ntlahaq mill-awtoritajiet
Pollakki.

Jidher ghalhekk li, kif osserva wkoll 1-Avukat Generali fil-punt 160 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-volum
ta’ injam estratt minn dan id-distrett baqa’, fil-verita, l-istess bhall-volum ikkonstatat matul perijodi
precedenti, li matulhom il-pjanijiet ta’ gestjoni forestali applikabbli kienu ffissaw il-volum tal-injam
esplojtabbli  fid-distrett ~ forestali ta’ Bialowieza, rispettivament, bhala 308000 m’
ghall-perijodu 1992-2001 u 302000 m’ ghall-perijodu 2002-2011. Ghaldagstant, ma jistax jigi sostnut
b’mod validu li I-firxa tal-hanfus tal-prinjol kienet dovuta ghat-tnaqgqis fil-volum tal-injam esplojtabbli
bejn is-snin 2012 u 2015.

It-tielet nett, kif jirrizulta diga mill-punti 160 sa 163 ta’ din is-sentenza, l-operazzjonijiet ta’ gestjoni
forestali attiva inkwistjoni bl-ebda mod ma jikkon¢entraw biss fuq is-sigar tal-prinjol ikkolonizzati
mill-hanfus tal-prinjol, sa fejn dawn l-operazzjonijiet, minn naha, jikkoncernaw ukoll is-sigar
tal-prinjol mejta, anki jekk ma jkunux ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol, u, min-naha l-ohra, ma
jeskludux it-tnehhija ta’ tipi ohra ta’ sigar, bhalma huma s-sigar tal-karpin, tal-ballut, tal-alnu,
tal-fraxxnu, taz-zafzafa u tal-luq. Issa, kif ikkonfermat ir-Repubblika tal-Polonja matul is-seduta ghal
mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja dwar dan il-punt, il-hanfus tal-prinjol jikkolonizza biss is-sigar li
l-weraq taghhom ikunu qishom labar, essenzjalment is-sigar tal-prinjol, u mhux is-sigar b'weraq
normali.

Barra minn hekk, ghalkemm huwa minnu li, kif enfasizzat ir-Repubblika tal-Polonja stess matul
is-seduta, ghandu jintlahaq certu bilan¢, sabiex tigi miggielda I-firxa tal-hanfus tal-prinjol, bejn
il-mizuri ta’ gestjoni forestali attiva u l-mizuri ta’ gestjoni forestali passiva, u dan sabiex jintlahqu
l-ghanijiet ta’ konservazzjoni previsti fid-Direttiva dwar il-habitats u fid-Direttiva dwar l-ghasafar,
ghandu madankollu jigi kkonstatat li, kif osserva l-Avukat Generali fil-punt 158 tal-konkluzjonijiet
tieghu, dan l-ibbilanc¢jar bl-ebda mod ma jinsab fl-istipulazzjonijiet tad-Dec¢izjoni Nru 51, li jippermettu
t-twaqqigh ta’ sigar tal-prinjol kif ukoll it-tnehhija ta’ sigar mejta u moribondi, minghajr ebda
restrizzjoni ohra ghajr il-limitu massimu li jirrizulta mill-volum massimu tal-injam esplojtabbli
awtorizzat fit-tliet distretti forestali inkwistjoni.

Ir-raba’ nett, mill-elementi prodotti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll mid-dibattiti matul
is-seduta jirrizulta li, fid-data tal-adozzjoni tal-Anness tal-2016, kien ghad hemm kontroversja
xjentifika dwar l-iktar metodi adegwati sabiex titwaqqaf il-firxa tal-hanfus tal-prinjol. Kif jirrizulta
mill-programm ta’ rimedjazzjoni, din il-kontroversja kienet tikkoncerna, b'mod partikolari, in-natura
opportuna stess tal-glieda kontra din il-firxa, li, skont certi opinjonijiet xjentifi¢i, kienet taghmel parti
minn ¢iklu naturali li jikkorrispondi ghal tendenzi perijodic¢i tipi¢i ghall-karatteristi¢i tas-sit li I-ghan
ta’ prezervazzjoni tieghu ggustifika l-inkluzjoni tieghu fil-lista tas-SIK u l-klassifikazzjoni tieghu bhala
ZPS. Ghaldagstant, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 117 ta’ din is-sentenza,
l-awtoritajiet Pollakki ma setghux jadottaw l-Anness tal-2016, fl-assenza ta’ certezza xjentifika dwar
l-assenza ta’ effetti dannuzi dejjiema tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni fuq
l-integrita tas-sit ikkoncernat.
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Finalment, fil-hames nett, ir-Repubblika tal-Polonja ma tistax, minghajr ma tikkontradixxi ruhha,
tipprova tibni argument fuq il-bazi tal-mizuri mehuda minn Stati Membri ohra, bhar-Repubblika
tal-Awstrija, sabiex tigi miggielda l-firxa tal-hanfus tal-prinjol, u dan sa fejn, skont l-allegazzjonijiet
taghha stess, li hija tenniet matul is-seduta, il-foresta ta’ Bialowieza tant hija specifika u unika li
l-istudji xjentifi¢i dwar ekosistemi ohra ma jistghux jigu applikati ghaliha.

Mill-banda l-ohra, fir-rigward tal-istess ekosistema, huwa rilevanti li jigi osservat li, matul is-seduta,
il-Kummissjoni osservat, minghajr ma giet ikkontestata mir-Repubblika tal-Polonja, li, fil-parti
Bjelorussa tal-foresta ta’ Bialowieza, li tmiss mas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, li tkopri
madwar 82 000 ettaru, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma qisux li kien mehtieg li jitwettaq “qtugh
ghal ragunijiet ta’ sahha” sabiex titwaqqaf il-firxa tal-hanfus tal-prinjol.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-holqgien ta’ Zoni ta’ referenza permezz tad-Decizjoni Nru 52, ghandu jigi
osservat li r-Repubblika tal-Polonja stess tirrikonoxxi li dawn iz-zoni ma humiex mahsuba sabiex itaffu
l-effetti tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni fis-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska, izda ghandhom biss l-ghan, kif diga gie indikat fil-punt 146 ta’ din is-sentenza, li jigi
evalwat l-izvilupp tal-karatteristici ta’ dan is-sit minghajr ebda intervent mill-bniedem.

Ghandu ghalhekk jigi kkonstatat li z-zoni ta’ referenza previsti fid-Decizjoni Nru 52, sa fejn
semplicement izommu s-sitwazzjoni precedenti ghall-implimentazzjoni tal-Anness tal-2016 fcerti
partijiet tad-distretti forestali ta’ Bialowieza u ta’ Browsk, bl-ebda mod ma jillimitaw l-effetti dannuzi li
jirrizultaw mill-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni fuq il-kumplament tat-territorju
ta’ dawn id-distretti forestali. Anzi, ghall-kuntrarju, kif issostni gustament il-Kummissjoni, fl-assenza
ta’ impatt fuq il-volum massimu totali ta’ estrazzjoni ta’ injam awtorizzat, il-holgien tal-imsemmija
zoni, li fir-rigward taghhom huwa pacifiku li jkopru superfici ta’ 17000 ettaru, li jirrapprezentaw
madwar nofs is-superfic¢i taz-zewg distretti forestali inkwistjoni, jista’ jiggrava dawn l-effetti sa fejn
minn dan ser tirrizulta, necessarjament, intensifikazzjoni tat-twaqqigh fil-partijiet mhux eskluzi ta’
dawn id-distretti forestali.

Fir-rigward tal-allegazzjoni li l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni huma eskluzi wkoll
fir-rizervi naturali kif ukoll fiz-zoni umdi u mistaghdra, ghandu jigi osservat li, ghalkemm huwa minnu
li jista’ jkun hemm eskluzjoni tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni, kif issostni
r-Repubblika tal-Polonja, fil-habitats 91D0 (boskijiet tal-bog) u 91EOQ (foresti alluvjali b’sigar tal-alnu,
tal-fraxxnu, taz-zafzafa u tal-luq), ghall-kuntrarju, ma giex sostnut u, a fortiori, lanqgas ma huwa
stabbilit li din l-eskluzjoni tikkoncerna s-superfi¢i kollha ta’ dawn il-habitats. Barra minn hekk,
l-imsemmija  ecc¢ezzjonijiet, ghalkemm jissemmew mid-Direttur Regjonali ghall-Protezzjoni
tal-Ambjent ta’ Bialystok fl-opinjoni tieghu, tat-12 ta’ Frar 2016, dwar 1-Anness tal-2016, la jidhru f'dan
l-anness u lanqas fid-Decizjoni Nru 51, bhalma lanqas ma jidhru fid-De¢izjoni Nru 52.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-impatt tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni fuq
il-hanfus saprossiliku, ghalkemm ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li ma humiex ser jitnehhew “is-sigar
tal-arznu mejta wieqfa u esposti ghax-xemx”, li jikkostitwixxu l-habitat tal-Buprestis splendens, hija
madankollu ma tressaq ebda prova insostenn ta’ din l-affermazzjoni, li, barra minn hekk, hija
kontradetta mid-dispozizzjonijiet tal-Anness tal-2016 u tad-Dec¢izjoni Nru 51, li jipprevedu
esplicitament it-tnehhija tas-sigar mejta jew moribondi, minghajr ma jinkludu r-restrizzjoni invokata
minn dan l-Istat Membru.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li l-allegat theddid ghall-Boros schneideri, ghall-Cucujus
cinnaberinus, ghall-Phryganophilus ruficollis, ghall-Pytho kolwensis u ghar-Rhysodes sulcatus, invokat
mir-Repubblika tal-Polonja u msemmi fil-punt 101 ta’ din is-sentenza, ma jikkorrispondix ghal dak
identifikat mill-awtoritajiet Pollakki fil-PZO tal-2015. Ghall-kuntrarju, minn dan id-dokument
tal-ahhar jirrizulta li t-tnehhija ta’ sigar tal-prinjol u ta’ sigar tal-arznu moribondi tikkostitwixxi tali
theddida.
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Fir-raba’ lok, huwa irrilevanti li l1-popolazzjonijiet ta’ certi hanfus saprossiliku, bhall-Boros schneideri,
jew ta’ ghasafar, bhall-kokka nana jew it-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’, huma ikbar fid-distrett forestali
ta’ Bialowieza milli fil-park nazzjonali, li fih ma tista’ titwettaq ebda operazzjoni ta’ gestjoni forestali
attiva. Fil-fatt, anki jekk jitqies li huwa minnu, dan il-fatt bl-ebda mod ma huwa ta’ natura li jdahhal
inkwistjoni il-fatt li, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 164 sa 168 ta’ din is-sentenza, dawn
l-operazzjonijiet jippregudikaw l-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

Fl-ahhar nett, fil-hames lok, sa fejn ir-Repubblika tal-Polonja, billi tiggustifika whud mill-operazzjonijiet
ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni permezz ta’ ragunijiet marbuta mas-sigurta pubblika jew
mal-htiega li jigu esplojtati, ghal ragunijiet ekonomici u/jew soc¢jali, ir-rizorsi tal-foresta, gieghda
tinvoka l-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-habitats, ghandu jitfakkar li huwa minnu li, peress li
l-ghan principali ta’ din id-direttiva huwa li tiffavorixxi z-zamma tal-bijodiversita, filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-htigijiet ekonomici, so¢jali, kulturali u regjonali, iz-zamma ta’ din il-bijodiversita
tista’, fcerti kazijiet, tehtieg, b'osservanza ta’ din id-dispozizzjoni, iz-zamma, jekk mhux ukoll
l-inkoraggiment, ta’ attivitajiet tal-bniedem (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2012,
Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias et, C-43/10, EU:C:2012:560, punt 137).

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li, bhala dispozizzjoni li tidderoga mill-kriterju ta’ awtorizzazzjoni
stabbilit fit-tieni sentenza tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats, l-Artikolu 6(4) ta’ din
tal-ahhar ghandu jigi interpretat b'mod strett u jista’ japplika biss wara li l-effetti ta’ pjan jew ta’
progett ikunu gew analizzati konformement mad-dispozizzjonijiet tal-imsemmi Artikolu 6(3) (ara,
b’mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans ez, C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583,
punt 60 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, skont I-Artikolu 6(4) tad-Direttiva dwar il-habitats, fil-kaz li, minkejja konkluzjonijiet negattivi
tal-evalwazzjoni mwettqa konformement mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva, pjan
jew progett ikollu xorta wahda jitwettaq minhabba ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku ikbar,
inkluzi ragunijiet ta’ natura so¢jali jew ekonomika, u meta ma jkunx hemm soluzzjonijiet alternattivi,
l-Istat Membru ghandu jiehu kull mizura kumpensatorja mehtiega sabiex jizgura li tigi protetta
l-koerenza globali ta” Natura 2000 (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et,
C-387/15 u C-388/15, EU:C:2016:583, punt 62).

Fdawn ic-cirkustanzi, l-gharfien tal-effetti ta’ pjan jew ta’ progett, fid-dawl tal-ghanijiet ta’
konservazzjoni marbuta mas-sit inkwistjoni, jikkostitwixxi kundizzjoni preliminari indispensabbli
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 6(4) tal-imsemmija direttiva minhabba li, fl-assenza ta’ dawn
l-elementi, ebda kundizzjoni mehtiega ghall-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni derogatorja ma tkun
tista’ tigi evalwata. L-ezami ta’ eventwali ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku ikbar u l-ezami
tal-ezistenza ta’ alternattivi inqas dannuzi jehtiegu, fil-fatt, ibbilancjar fil-konfront tal-hsara kkawzata
ghall-imsemmi sit mill-pjan jew mill-progett li jkunu previsti. Barra minn hekk, sabiex tigi
ddeterminata n-natura ta’ eventwali mizuri kumpensatorji, il-hsara ghas-sit ikkoncernat ghandha tigi
identifikata bi precizjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-24 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni
vs Spanja, C-404/09, EU:C:2011:768, punt 109, kif ukoll tal-14 ta’ Jannar 2016, Griine Liga Sachsen et,
C-399/14, EU:C:2016:10, punt 57).

Fdan il-kaz, madankollu, fl-assenza ta’ evalwazzjoni adegwata tal-effetti tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni
forestali attiva inkwistjoni fuq l-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, taht l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats, u fl-assenza ta’ kull ezami fir-rigward tal-possibbilta ta’
soluzzjonijiet alternattivi minflok l-implimentazzjoni ta’ dawn l-operazzjonijiet, ir-Repubblika
tal-Polonja ma tistax tinvoka d-dispozizzjonijiet derogatorji previsti fl-Artikolu 6(4) ta’ din id-direttiva,
u dan b’'mod partikolari minhabba li, barra minn hekk, hija ma pprevediet ebda mizura kumpensatorja.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva dwar il-habitats, huwa fondat.
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2. Fugq it-tieni Iment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-habitats kif ukoll
tal-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva dwar l-ghasafar

a) L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tqis li r-Repubblika tal-Polonja naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva dwar il-habitats u taht I-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva dwar l-ghasafar, minhabba
l-implimentazzjoni tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni.

Is-semplici fatt li fil-PZO tal-2015 gew inkluzi mizuri ta’ konservazzjoni ghas-sit Natura 2000 Puszcza
Bialowieska, minghajr il-possibbilta li jitwettqu fil-verita, ma huwiex bizzejjed sabiex ikun issodisfatt
l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-habitats, li jimponi l-obbligu li jigu stabbiliti l-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega ghall-habitats naturali msemmija fl-Anness I ta’ din id-direttiva u
ghall-annimali msemmija fl-Anness II tal-imsemmija direttiva. Fil-fatt, il-kelma “jistabbilixxi” tehtieg li
dawn il-mizuri jkunu jistghu jigu effettivament implimentati. Din l-interpretazzjoni tapplika wkoll
ghall-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva dwar l-ghasafar.

Issa, l-implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva, bhalma huma t-twaqqigh,
il-“qtugh ghal ragunijiet ta’ sahha” u z-zrigh mill-gdid ta’ boskijiet, fhabitats li z-zamma tal-istat ta’
konservazzjoni taghhom teskludi formalment tali attivitajiet, li jikkostitwixxu, min-natura taghhom
stess, theddida ghaz-zamma tal-imsemmi stat ta’ konservazzjoni, tmur manifestament kontra 1-mizuri
ta’ konservazzjoni previsti fl-Anness 5 tal-PZO tal-2015, li jikkonsistu fl-eskluzjoni mill-operazzjonijiet
ta’ gestjoni forestali “tal-popolazzjonijiet kollha ta’ spec¢i komposti minn minn tal-inqas 10% ta’
kampjuni ta’ mitt sena jew iktar”, fiz-“zamma tas-sigar mejta” kif ukoll fiz-“zamma tas-sigar kollha
mejta tal-prinjol ta’ iktar minn mitt sena sakemm jimmineralizzaw kompletament”. F'dan ir-rigward,
il-postijiet fejn huma ppjanati l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni jikkoin¢idu ma’
siti ta’ popolazzjonijiet ta’ mitt sena jew iktar u ma’ habitats ta’ hanfus saprossiliku, essenzjalment il-
Boros schneideri u 1-Cucujus cinnaberinus.

Barra minn hekk, dawn l-operazzjonijiet huma, minn kull aspett, identi¢i ghat-theddid identifikat
fl-Anness 3 tal-PZO tal-2015 ghall-habitats naturali u ghall-habitats ta’ spec¢i ta’ ghasafar u ta’ hanfus
saprossiliku. Peress li dan it-theddid ghandu jigi evitat bl-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’
konservazzjoni, kull mizura li tikkonkretizza l-imsemmi theddid iddahhal inkwistjoni dawn il-mizuri
ta’ konservazzjoni u ggib fix-xejn l-effett utli taghhom.

L-implimentazzjoni tad-Decizjoni Nru 51, li tipprevedi t-tnehhija tas-sigar mejta mit-territorju kollu
tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, tkompli ssahhah it-theddid identifikat mill-PZO tal-2015 u
taghmel dejjem iktar difficli l-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ konservazzjoni stabbiliti fdan tal-ahhar.

Barra minn hekk, l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni jista’ jkollhom impatt dannuz
fuq l-istat generali ta’ konservazzjoni ta’ ¢erti speci ta’ hanfus saprossiliku, b’'mod partikolari 1-Buprestis
splendens u 1-Phryganophilus ruficollis, kemm fil-Polonja u kemm fl-Ewropa kollha, peress li s-sit
Natura 2000 Puszcza Bialowieska jikkostitwixxi wiehed mill-ahhar postijiet jew wiehed mill-ikbar
postijiet fejn jinsab dan il-hanfus fl-Unjoni.

Fl-ahhar nett, peress li l-ghan tad-Direttiva dwar il-habitats u tad-Direttiva dwar l-ghasafar huwa li
jippermettu z-zamma u l-istabbiliment mill-gdid fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli tal-habitats
tal-ispeci protetti u mhux biss li tigi evitata l-estinzjoni taghhom, kull argument ibbazat fuq iz-zamma
tal-popolazzjoni ta’ speci partikolari fil-livell indikat fil-formola standard ta’ data tal-2007 ghas-sit
Natura 2000 Puszcza Bialowieska (iktar ’il quddiem il-“FSD”) ghandu jigi michud.
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Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li I-Anness tal-2016 jizgura l-implimentazzjoni effettiva tal-mizuri ta’
konservazzjoni stabbiliti mill-PZO tal-2015, konformement mal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar
il-habitats. B’hekk, dan l-anness huwa konformi ma’ dan il-pjan sa fejn jizgura z-zamma jew
l-istabbiliment mill-gdid, fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli, tal-habitats naturali jew tal-ispeci li
ghalihom intghazel is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska. Is-sempli¢i fatt li gew stabbiliti mizuri ta’
konservazzjoni fil-PZO tal-2015 ma kienx ikun suffi¢jenti f'dan ir-rigward.

B’hekk, il-mizuri ta’ konservazzjoni previsti fil-PZO tal-2015 ghall-habitat 9170 (foresti tar-ruvlu-karpin
subkontinentali) jikkonsistu, b’'mod partikolari, fl-aggustament tal-kompozizzjoni tal-popolazzjoni
forestali b’'mod li tkun konformi mal-habitat naturali fi hdan popolazzjonijiet forestali ddominati
mis-sigar tal-lug, mis-sigar tal-betula, mis-sigar tal-arznu u, iktar rarament, mis-sigar tal-prinjol. Dawn
il-mizuri huma riflessi fil-PGF tal-2012 fil-forma ta’ xoghlijiet ippjanati ta’ tindif, ta’ xoghlijiet sabiex
jghaddi d-dawl u ta’ qtugh. It-twettiq ta’ dawn il-mizuri ta’ konservazzjoni jezigu, ghaldagstant,
l-estrazzjoni ta’ injam.

Fdan ir-rigward, ikun kuntrarju kemm ghad-Direttiva dwar il-habitats u ghad-Direttiva dwar il-habitats
u kemm ghall-“principji tal-gharfien ekologiku” u ghas-sens komun jekk jigu michuda l-argumenti
bbazati fuq iz-zamma tal-popolazzjoni ta’ speci partikolari fil-livell indikat fil-FSD. Fil-fatt, jekk il-livell
kwantitattiv ta’ kull speci protetta fsit Natura 2000 partikolari jizdied b’'mod kostanti lil hinn minn dan
il-livell, dan iwassal ghal disturb imprevedibbli fis-sistema ekologika fit-territorju kkonc¢ernat.

II-bidliet kwantitattivi osservati fparti mill-popolazzjonijiet ta’ spec¢i protetti fil-foresta ta’ Bialowieza
huma r-rizultat ta’ access ikbar ghall-ikel, marbut ma’ disturb ghal zmien qasir, jigifieri firxa fuq livell
kbir tal-hanfus tal-prinjol. Fuq perijodu itwal, il-konsegwenza naturali ta’ din is-sitwazzjoni ser tkun
rifluss brutali. Kontroll permanenti u limitat fiz-zona tal-firxa tal-hanfus tal-prinjol, jigifieri zamma
tal-portata territorjali tieghu u ta’ proporzjon gholi ta’ sigar tal-prinjol fil-popolazzjonijiet forestali,
jista’” jkun fattur ta’ zamma ta’ sitwazzjoni relattivament stabbli fir-rigward, perezempju,
tal-popolazzjonijiet  tat-tektiek is-sigar. Minkejja l-effetti negattivi possibbli ghal dawn
il-popolazzjonijiet ikkawzati mill-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni, id-dags
tal-imsemmija popolazzjonijiet baqghu flivell relattivament gholi, konformement mal-PZO tal-2015.

II-popolazzjonijiet tat-tektiek is-sigar ta’ daru abjad u tat-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’ ma garrbux
bidla kwantitattiva brutali fil-fruntieri tal-park nazzjonali. Fil-fatt, fdawn iz-zoni l-firxa tal-hanfus
tal-prinjol ma hijiex ta’ natura massiva minhabba l-proporzjon zghir tas-sigar tal-prinjol fost
il-popolazzjonijiet forestali ta’ dan il-park u minhabba n-natura differenti tal-habitats forestali. Minn
dan jirrizulta li, fil-habitats ikkaratterizzati minn parametri differenti, li jikkundizzjonaw il-propensita
taghhom li jgarrbu firxa massiva tal-hanfus tal-prinjol, 1-ekwilibriju dinamiku jista’ jinzamm bis-sahha
ta’ mizuri maghzula ta’ gestjoni forestali.

L-Anness tal-2016 u d-Dec¢izjoni Nru 51 lanqas ma jista’ jkollhom impatt dannuz fuq l-istat ta’
konservazzjoni ta’ certi speci ta’ hanfus saprossiliku. Fil-fatt, il-perikolu ghal spe¢i bhalma huma I-
Buprestis splendens u 1-Phryganophilus ruficollis jirrizulta essenzjalment mil-limitazzjoni u mit-twaqqif
tal-effetti tan-nirien. Spe¢i ohra, bhalma huma 1-Boros schneideri u 1-Cucujus cinnaberinus, isibu
kundizzjonijiet tajba ghal zvilupp fil-foresta ta’ Bialowieza. Fir-rigward tal-Boros schneideri, it-theddida
fuq perijodu twil tirrizulta mill-assenza ta’ tigdid tas-sigar tal-arznu fil-park nazzjonali ta’ Bialowieza.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-habitats, ghal kull Zona

spe¢jali ta’ konservazzjoni, 1-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu 1-mizuri ta’ konservazzjoni mehtiega
li jissodisfaw ir-rekwiziti ekologi¢i tat-tipi ta’ habitats naturali elenkati fl-Anness I ta’ din id-direttiva u
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tal-ispeci elenkati fl-Anness II tal-imsemmija direttiva li jinsabu fis-sit ikkoncernat. Konformement
mal-Artikolu 4(4) tal-istess direttiva, kull SIK ghandu jigi kklassifikat mill-Istat Membru kkoncernat
bhala tali Zona.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li I-Artikolu 4 tad-Direttiva dwar l-ghasafar jipprevedi sistema
msahha li tindirizza specifikament kemm l-ispe¢i msemmija fl-Anness I ta’ din id-direttiva u kemm
l-ispe¢i migratorji li ma jissemmewx fdan l-anness izda li jpassu b’'mod regolari, sistema din li hija
ggustifikata mill-fatt 1i dawn huma, rispettivament, l-iktar spe¢i mhedda u speci li jikkostitwixxu
patrimonju komuni ghall-Unjoni. Ghaldagstant, 1-Istati Membri huma obbligati jadottaw il-mizuri
mehtiega ghall-konservazzjoni tal-imsemmija spe¢i (sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2007,
II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-418/04, EU:C:2007:780, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Dawn il-mizuri ghandhom ikunu jistghu jizguraw, b’'mod partikolari, is-sopravivenza u r-riproduzzjoni
tal-ispeci ta’ ghasafar imsemmija fl-Anness I tad-Direttiva dwar l-ghasafar kif ukoll ir-riproduzzjoni,
it-tibdil tar-rix u s-soggorn matul il-perijodu tax-xitwa tal-ispe¢i migratorji li ma humiex imsemmija
fdan l-anness u li jpassu b’'mod regolari. Dawn il-mizuri ma jistghux ikunu limitati sabiex jigu evitati
l-hsara u t-tfixkil esterni kkawzati mill-bniedem, izda ghandhom ukoll, skont is-sitwazzjoni partikolari,
jinkludu mizuri pozittivi mahsuba sabiex jinzamm wu jittejjeb l-istat tas-sit (sentenza tat-
13 ta’ Dicembru 2007, II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-418/04, EU:C:2007:780, punti 153 u 154).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li 1-PZO tal-2015 huwa intiz li jistabbilixxi, konformement ma’ dawn
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-habitats u tad-Direttiva dwar I-ghasafar, il-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega ghaz-zamma ta’ stat ta’ konservazzjoni favorevoli tal-habitats u tal-ispeci
protetti minn dawn id-direttivi li jinsabu fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

Essenzjalment, dawn il-mizuri, li jinsabu fl-Anness 5 tal-PZO tal-2015, jikkonsistu, minn naha,
fl-eskluzjoni mill-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva “tal-popolazzjonijiet kollha ta’ sigar”
fil-habitats 91D0 (boskijiet tal-bog) u 91EO (foresti alluvjali b’sigar tal-alnu, tal-fraxxnu, taz-zafzafa u
tal-luq), kif ukoll tal-“popolazzjonijiet kollha ta’ spec¢i komposti minn minn tal-inqas 10 % ta’ kampjuni
ta’ mitt sena u iktar” fil-habitat 9170 (foresti tar-ruvlu-karpin subkontinentali) u fil-habitats
tal-kuccarda, tal-kokka nana, tal-kokka ta’ Tengmalm, tat-tektiek is-sigar ta’ daru abjad, tat-tektiek
is-sigar ta’ tliet swaba’, taz-zanzarell ta’ sidru ahmar, taz-zanzarell tal-kullar, tal-Boros schneideri, tal-
Buprestis splendens, tal-Cucujus cinnaberinus u tal-Osmoderma eremita, u, min-naha l-ohra,
fiz-zamma tas-“sigar mejta fil-popolazzjonijiet forestali esplojtati”, b'mod partikolari “is-sigar tal-prinjol
kollha mejta ta’ iktar minn mitt sena sakemm jimmineralizzaw kompletament”, ghall-finijiet
tal-konservazzjoni tal-habitats tal-Phryganophilus ruficollis, tal-Pytho kolwensis u tal-Rhysodes sulcatus.

B’hekk, dawn il-mizuri ta’ konservazzjoni huma intizi sabiex tigi evitata l-materjalizzazzjoni tal-perikoli
potenzjali li huma ta’ theddida ghal dawn il-habitats u ghal dawn l-ispeci, identifikati fl-Anness 3
tal-PZO tal-2015, jigifieri, skont il-kaz, kif jirrizulta mill-punti 166 sa 168 ta’ din is-sentenza,
l-implimentazzjoni ta’ operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva, it-tnehhija tas-sigar mejta u/jew
moribondi kif ukoll it-tnehhija tas-sigar tal-prinjol jew tas-sigar tal-arznu ta’ iktar minn mitt sena
kkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol.

Madankollu, kif issostni gustament il-Kummissjoni, u kif barra minn hekk tammetti r-Repubblika
tal-Polonja, I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-habitats u 1-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva dwar
l-ghasafar jezigu, ghaliex inkella jkunu mc¢ahhda minn kull effett utli, kemm l-adozzjoni tal-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega ghaz-zamma ta’ stat ta’ konservazzjoni favorevoli tal-habitats u tal-ispeci
protetti fi hdan is-sit ikkonc¢ernat kif ukoll, u fuq kollox, l-implimentazzjoni effettiva taghhom.

ECLIEU:C:2018:255 35



214

215

216

217

218

219

220

221

SENTENZA TAS-17.4.2018 — Kawza C-441/17
IL-KummissjoNt vs IL-PoLONJA (FORESTA TA” BIALOWIEZA)

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-Artikolu 1(1)(I) tad-Direttiva dwar
il-habitats, li jiddefinixxi Zona spe¢jali ta’ konservazzjoni bhala SIK li fih ikunu “applikati” mizuri ta’
konservazzjoni, kif ukoll mit-tmien premessa tal-imsemmija direttiva, li tipprevedi li, fkull Zona
maghzula, ghandhom jigu “mhaddma” l-mizuri mehtiega fid-dawl tal-ghanijiet ta’ konservazzjoni
previsti.

Issa, f'dan il-kaz, mill-punt 4.2.4 tal-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015 jirrizulta li “[p]eress li ghadda hafna
zmien mit-tfassil tal-PZO [tal-2015] sal-lum, parti mid-dispozizzjonijiet tieghu dwar l-evalwazzjoni
tal-istat ta’ konservazzjoni u l-mizuri ta’ konservazzjoni previsti fir-rigward tal-ispe¢i marbuta
mas-sigar tal-prinjol ma ghadhiex attwali”. Bhekk, il-PZO tal-2015 qatt ma gie applikat
mill-awtoritajiet Pollakki izda, ghall-kuntrarju, kif issostni gustament il-Kummissjoni, 1-Anness
tal-2016 u d-Decizjoni Nru 51, ghalkemm formalment ma jemendawx il-PZO tal-2015, icahhdu minn
effett utli l-mizuri ta’ konservazzjoni previsti f'dan tal-ahhar.

Fil-fatt, I-Anness tal-2016 u d-De¢izjoni Nru 51, peress li ma fihom l-ebda restrizzjoni marbuta mal-eta
tas-sigar jew mal-popolazzjonijiet forestali kkoncernati mill-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva
inkwistjoni, jawtorizzaw, fit-tliet distretti forestali tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, il-mizuri li
l-eskluzjoni taghhom hija prevista mill-PZO tal-2015 bhala mizura ta’ konservazzjoni.

B’hekk, 1-Anness tal-2016 u d-Decizjoni Nru 51 jippermettu, minn naha, it-twaqqigh u t-tnehhija ta’
kull tip ta’ sigra fil-habitats 91D0 (boskijiet tal-bog) u 91E0 (foresti alluvjali b’sigar tal-alnu,
tal-fraxxnu, taz-zafzafa u tal-luq), kif ukoll l-implimentazzjoni ta’ tali operazzjonijiet ta’ gestjoni
forestali attiva fil-popolazzjonijiet ta’ spe¢i komposti minn minn tal-inqas 10 % ta’ kampjuni ta’ mitt
sena jew iktar fil-habitat 9170 (foresti tar-ruvlu-karpin subkontinentali) u fil-habitats tal-kuc¢carda,
tal-kokka nana, tal-kokka ta’ Tengmalm, tat-tektiek is-sigar ta’ daru abjad, tat-tektiek is-sigar ta’ tliet
swaba’, taz-zanzarell ta’ sidru ahmar, taz-zanzarell tal-kullar, tal-Boros schneideri, tal-Buprestis
splendens, tal-Cucujus cinnaberinus u tal-Osmoderma eremita, u, min-naha l-ohra, it-tnehhija ta’ sigar
mejta fil-popolazzjonijiet forestali esplojtati, li jikkostitwixxu 1-habitat tal-Phryganophilus ruficollis, tal-
Pytho kolwensis u tar-Rhysodes sulcatus.

Minn dan jirrizulta li l-implimentazzjoni tal-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni
twassal ghall-ghejbien ta’ parti mis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska. Tali operazzjonijiet ma
jistghux jikkostitwixxu mizuri li jizguraw il-konservazzjoni ta’ dan is-sit, fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva dwar il-habitats (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016, Orleans et, C-387/15 u
C-388/15, EU:C:2016:583, punt 38).

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, l-argumenti mressqa mir-Repubblika tal-Polonja sabiex issostni li
l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni ma ghandhomx effetti dannuzi fuq l-ispeci ta’
hanfus saprossiliku protetti ma jistghux hlief jigu mi¢huda. Barra minn hekk, l-allegat theddid allegat
minn dan l-Istat Membru ghaz-zamma tal-istat favorevoli ta’ dawn l-ispeci ma jikkorrispondix ghal
dak identifikat fil-PZO tal-2015. Ghaldagstant, dan it-theddid ma jistax jigi kkunsidrat.

Fir-rigward tal-argumenti bbazati fuq il-firxa tal-hanfus tal-prinjol, dawn ghandhom jigu michuda
ghall-istess ragunijiet bhal dawk li jinsabu fil-punti 173 sa 181 ta’ din is-sentenza. B'mod partikolari,
ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li l-hanfus tal-prinjol bl-ebda mod ma gie identifikat fil-PZO
tal-2015 bhala perikolu potenzjali ghall-integrita tas-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, izda li,
ghall-kuntrarju, kienet it-tnehhija tas-sigar tal-prinjol u tas-sigar tal-arznu ta’ mitt sena jew iktar
ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol li kienet identifikata mill-PZO tal-2015 bhala tali perikolu
potenzjali.

Ghaldagstant, it-tieni Iment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-habitats kif ukoll
tal-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar, huwa fondat.
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3. Fugq it-tielet ilment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 12(1)(a) u (d) tad-Direttiva dwar il-habitats

a) L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika tal-Polonja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
l-Artikolu 12(1)(a) u (d) tad-Direttiva dwar il-habitats meta implimentat l-operazzjonijiet ta’ gestjoni
forestali attiva inkwistjoni, u dan sa fejn dawn l-operazzjonijiet ma jippermettux li jigu evitati
d-deterjorament jew il-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni jew tal-ispazji ta’ mistrieh tal-hanfus saprossiliku
msemmi fil-punt (a) tal-Anness IV ta’ din id-direttiva, jigifieri 1-Buprestis splendens, il-Cucujus
cinnaberinus, il-Phryganophilus ruficollis u 1-Pytho kolwensis.

L-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-habitats jobbliga lill-Istati Membri jimplimentaw sistema ta’
protezzjoni stretta li tehtieg l-adozzjoni ta’ mizuri koerenti u koordinati, ta’ natura preventiva, li
jippermettu li jigu effettivament evitati d-deterjorament jew il-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni jew
tal-ispazji ta’ mistrieh ta’ dawn l-ispeci.

L-ispeci kollha ta’ hanfus saprossiliku koperti minn din il-protezzjoni stretta jehtiegu, matul i¢-¢iklu
tal-hajja taghhom, sigar mejta jew moribondi, weqfin jew mal-art. Diversi studji xjentifici
jikkonfermaw li s-sigar tal-prinjol mejta jikkostitwixxu habitat importanti tal-Cucujus cinnaberinus kif
ukoll element primordjali ta¢-ciklu tal-hajja taghhom. Wara perijodu ta’ bejn sentejn u tliet snin ta’
nxif u fi stadji ulterjuri ta’ dekompozizzjoni, is-sigar tal-prinjol jigu infestati mill-ispeci l-ohra ta’ hanfus
saprossiliku,  bhall-Phryganophilus  ruficollis u 1-Pytho  kolwensis. ~Fdawn i¢-cirkustanzi,
l-intensifikazzjoni fil-qtugh ta’ popolazzjonijiet ta’ sigar, li essenzjalment huma sigar tal-prinjol, u
t-tnehhija tal-injam niexef jew mejjet u ta’ sigar moribondi kkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol iwasslu
b’mod inevitabbli ghall-mewt ta’ kampjuni ta’ dawn l-ispeci li huma suggetti ghal protezzjoni stretta u
ghall-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni u ta’ mistrieh taghhom.

Peress li l-imsemmija speci jghixu b'mod li ftit huwa vizibbli fil-parti mis-sigra li tibqa” fl-art u taht
il-qoxra tas-sigar, huwa impossibbli li jittiehdu mizuri rimedjali effettivi, bhall-qtugh selettiv. L-unika
mizura effettiva li tista’ tevita d-deterjorament tas-siti ta’ riproduzzjoni jew ta’ mistrieh taghhom hija li
ma jsirx intervent fil-habitats fejn jinsabu dawn l-ispeci.

II-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-habitats huma assoluti, irrispettivament
min-numru u mill-prezenza ta’ kampjuni ta’ speci li jagghu taht konservazzjoni stretta. Il-prezenza
mifruxa hafna tal-Cucujus cinnaberinus ma tistax ghalhekk tiggustifika l-intensifikazzjoni ta’
operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali li jistghu jwasslu ghal ksur ta’ dawn il-projbizzjonijiet. Barra minn
hekk, il-Phryganophilus ruficollis hija speci rara hafna li ghandha biss erba’ habitats maghrufa
fil-Polonja, b’tali mod li t-telf ta’ habitat wiehed biss jista’ jkollu impatt dannuz kunsiderevoli fuq
iz-zamma tal-istat ta’ konservazzjoni taghha fl-Ewropa. Fir-rigward tal-Buprestis splendens, din l-ispeci
tinsab fil-Polonja fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska biss. Fl-ahhar nett, dan is-sit huwa l-iktar
habitat importanti tal-Pytho kolwensis fdan l-Istat Membru li bhala speci, barra minn hekk, tinsab
biss, fl-Unjoni, fil-Finlandja u fl-Isvezja.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li l-ispeci kollha ta’ hanfus saprossiliku, bhalma huma I-Buprestis
splendens, il-Cucujus cinnaberinus, 1-Osmoderma eremita, il-Phryganophilus ruficollis u 1-Pytho
kolwensis, 1i jinsabu fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska jehtiegu, matul i¢-¢iklu tal-hajja taghhom,
sigar mejta jew moribondi u li huwa impossibbli li tigi kkonstatata l-prezenza tal-larva taghhom
minghajr ma jigi ppregudikat dan il-habitat. B’hekk, sabiex jizguraw stat adegwat ta’ protezzjoni,
l-awtoritajiet Pollakki adottaw sistema ta’ konservazzjoni fuq perijodu twil tal-kontinwita tal-habitat ta’
dawn l-ispeci fil-forma ta’ netwerk ta’ Zoni izolati ta’ pjantagguni forestali fir-rizervi u fiz-zoni ta’
protezzjoni madwar l-ispeci protetti, fil-habitats umdi, fiz-zoni ta’ referenza u fil-parti permanenti u
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naturali ta’ sigar mejta fil-popolazzjonijiet kollha tal-foresta ta’ Bialowieza. L-effettivita ta’ din
l-operazzjoni hija riflessa fir-rizultati tal-inventarju mwettaq f1-2016 mill-Instytut Badawczy Le$nictwa
(I-Istitut ta’ Studji Forestali, il-Polonja).

Minn dawn ir-rizultati jirrizulta li 1-Cucujus cinnaberinus, li ghaliha s-sigar tal-prinjol huma t-tieni
ghazla bhala habitat, hija spe¢i komuni fis-sit kollu tal-foresta ta’ Bialowieza li ghaliha s-sigar mejta u
moribondi ma jikkostitwixxux habitat essenzjali. Fir-rigward tal-Boros schneideri, dawn l-istess rizultati
juru li din hija speci li tippreferi s-sigar tal-arznu, li ghaliha s-sigar tal-prinjol mejta jew moribondi ma
humiex habitat essenzjali u li, barra minn hekk, tinsab mifruxa mal-foresta ta’ Bialowieza kollha.
Iz-zona essenzjali ghall-Phryganophilus ruficollis u ghall-Rhysodes sulcatus hija 1-park nazzjonali ta’
Bialowieza. Il-lokalizzazzjonijiet tal-Phryganophilus ruficollis fid-distrett ta’ Bialowieza jinsabu, barra
minn hekk, fiz-zoni ta’ referenza. Barra minn hekk, il-kawza essenzjali tal-ghejbien ta’ din l-ispeci hija
l-assenza ta’ boskijiet mahruqa. Bl-istess mod, il-prezenza tal-Pytho kolwensis ma kinitx identifikata
barra minn dan il-park nazzjonali. Ghall-kuntrarju, l-attivita tal-hanfus tal-prinjol jista’ jkollha impatt
negattiv fuq il-kontinwita tal-ambjenti okkupati minn din l-ispeci, jigifieri s-sigar tal-prinjol mejta,
antiki, maqtugha, fil-habitats umdi. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-Buprestis splendens, il-kawza principali
tal-ghejbien ta’ din l-ispeci fl-Ewropa hija l-assenza ta’ sigar tal-arznu antiki li mietu minhabba nirien.
Minhabba l-assenza ta’ tigdid tas-sigar tal-arznu fl-imsemmi park nazzjonali, il-futur ta’ din l-ispeci
jista’ jigi zgurat biss fil-foresti esplojtati, fejn it-tigdid tas-sigar tal-arznu jsir b’'mod artifi¢jali.

Ghal dawn ir-ragunijiet, l1-operazzjonijiet previsti fl-Anness tal-2016 ma ghandhomx impatt negattiv
sinjifikattiv fuq il-popolazzjoni ta’ dawn l-ispec¢i. Iz-zamma taghhom tmur id fid mal-kontinwita ta’
certi habitats li tirrizulta minn disturbi bhalma huma nirien. Fl-assenza ta’ dan, huma biss l-interventi
ta’ protezzjoni attiva li jistghu jipprezervaw il-habitat tal-imsemmija speci.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Artikolu 12(1)(a) u (d) tad-Direttiva dwar il-habitats jobbliga lill-Istati Membri jiehdu l-mizuri
mehtiega sabiex jistabbilixxu sistema ta’ protezzjoni stretta tal-ispeci ta’ annimali elenkati fil-punt (a)
tal-Anness IV ta’ din id-direttiva, fiz-Zoni fejn jinsabu b’'mod naturali, filwaqt li jipprojbixxu kull forma
ta’ gbid jew ta’ qtil intenzjonat ta’ kampjuni ta’ dawn l-ispeci fl-istat naturali taghhom kif ukoll
id-deterjorament jew il-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni jew taz-zoni ta’ mistrieh taghhom.

L-osservanza ta’ din id-dispozizzjoni tobbliga lill-Istati Membri sabiex mhux biss jadottaw qafas
legizlattiv ezawrjenti izda wkoll sabiex jimplimentaw mizuri konkreti u specifi¢i ta’ protezzjoni.
Bl-istess mod, is-sistema ta’ protezzjoni stretta tehtieg l-adozzjoni ta’ mizuri koerenti u koordinati, ta’
natura preventiva. Tali sistema ta’ protezzjoni strett ghandha, ghaldaqstant, tippermetti li jigu evitati
b’'mod effettiv il-qabda jew il-qtil intenzjonat fl-istat naturali kif ukoll id-deterjorament jew il-qerda
tas-siti ta’ riproduzzjoni jew taz-zoni ta’ mistrieh tal-ispe¢i ta’ annimali elenkati fil-punt (a)
tal-Anness IV tad-Direttiva dwar il-habitats (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2011,
II-Kummissjoni vs Franza, C-383/09, EU:C:2011:369, punti 19 sa 21).

Fdan il-kaz, ghandu jitfakkar li kemm l-Anness tal-2016 u kemm id-Decizjoni Nru 51 jipprevedu
l-qtugh ta’ sigar tal-prinjol ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol, minghajr restrizzjoni marbuta mal-eta
taghhom, b’tali mod li b’hekk huma inkluzi s-sigar ta’ mitt sena jew iktar, mejta jew moribondi.

Issa, mill-PZO tal-2015 jirrizulta b’'mod car li s-sigar tal-prinjol mejta jew moribondi, jekk ikun il-kaz
ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol, jikkostitwixxu, minn tal-inqas, habitat importanti ghal hanfus
saprossiliku bhalma huma 1-Buprestis splendens, il-Cucujus cinnaberinus, il-Phryganophilus ruficollis u
1-Pytho kolwensis, li jinsabu fil-punt (a) tal-Anness IV tad-Direttiva dwar il-habitats. Fil-fatt, kif diga
gie kkonstatat fil-punt 168 ta’ din is-sentenza, it-tnehhija ta’ dawn it-tipi ta’ sigar kienet identifikata
pre¢izament minn dan il-pjan bhala perikolu potenzjali ghal dawn l-ispe¢i ta’ hanfus.
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Ghaldagstant, l-argumenti pprezentati mir-Repubblika tal-Polonja sabiex turi li s-sigar tal-prinjol ma
humiex il-habitat jew ma humiex, minn tal-inqas, habitat importanti ghall-imsemmija spec¢i ma
jistghux jigu accettati ghaliex jikkontradixxu b’'mod flagranti I-konstatazzjonijiet maghmula
mill-awtoritajiet Pollakki stess fil-PZO tal-2015, imfassal minnhom fir-rigward tas-sit Natura 2000
Puszcza Bialowieska.

Langas ma jista’ jinghad li whud minn dawn l-istess spe¢i ma humiex prezenti jew huma biss prezenti
b’'mod limitat fi hdan dan is-sit, meta kienu inkluzi esplicitament fil-PZO tal-2015 bhala speci protetti
fit-tliet distretti forestali inkwistjoni. Fir-rigward tal-affermazzjoni li 1-Phryganophilus ruficollis tinsab
biss fiz-zoni ta’ referenza, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li din l-affermazzjoni bl-ebda mod ma hija
ssostanzjata.

Minn dan jirrizulta li 1-Anness tal-2016 u d-Decizjoni Nru 51 huma, b’'mod inevitabbli, ta’ natura li
jwasslu ghall-qtil kif ukoll ghad-deterjorament jew ghall-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni u taz-zoni ta’
mistrieh tal-ispec¢i ta’ hanfus saprossiliku msemmija fil-punt 233 ta’ din is-sentenza.

Fdan ir-rigward, ma huwiex determinanti li l-imsemmija speci jinsabu fnumri kbar fis-sit Natura 2000
Puszcza Bialowieska. Fil-fatt, kif jirrizulta mill-punt 231 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 12(1)(d)
tad-Direttiva dwar il-habitats jipprevedi sistema ta’ protezzjoni stretta tas-siti ta’ riproduzzjoni u
taz-zoni ta’ mistrieh tal-ispeci elenkati fil-punt (a) tal-Anness IV tad-Direttiva dwar il-habitats,
irrispettivament min-numru taghhom.

Ghaldagstant, it-tielet ilment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 12(1)(a) u (d) tad-Direttiva dwar il-habitats,
huwa fondat.

4. Fuq ir-raba’ lment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 5(b) u (d) tad-Direttiva dwar l-ghasafar

a) L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni ssostni li, meta implimentat l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni,
ir-Repubblika tal-Polonja ma stabbilixxietx, bi ksur tal-Artikolu 5(b) u (d) tad-Direttiva dwar
l-ghasafar, sistema generali ta’ konservazzjoni li tevita, b’'mod partikolari, il-qerda intenzjonata
tal-bejtiet u t-tfixkil, fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska, tal-kokka nana, tal-kokka ta’ Tengmalm,
tat-tektiek is-sigar ta’ daru abjad u tat-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’, spe¢i dawn li huma elenkati
fl-Anness I ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar jobbliga lill-Istati Membri, l-istess bhall-Artikolu 12
tad-Direttiva dwar il-habitats, sabiex mhux biss jistabbilixxu qafas regolamentari ezawrjenti izda wkoll
sabiex jiehdu mizuri ta’ konservazzjoni konkreti u ddettaljati, li jinkludu mizuri ta’ ezekuzzjoni
effettivi. Din is-sistema tirrizulta mill-obbligu li jitwaqqaf id-deklin tal-ispec¢i ta’ ghasafar imsemmija
fl-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva. Issa, huwa manifest li z-zieda kunsiderevoli fil-volum tal-injam estratt
minn habitats ta’ importanza kru¢jali ghar-riproduzzjoni u ghall-mistrieh ta’ speci li jghixu b’'mod
naturali fl-istat selvagg taghhom fis-sit inkwistjoni ser izzid ir-riskju ta’ qerda tal-bejtiet taghhom u ta’
disturb intenzjonat, inkluz matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni taghhom.

Fil-fatt, is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska huwa l-iktar zona importanti fejn jinsabu t-tektiek
is-sigar ta’ daru abjad u t-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’ fil-Polonja. Is-sigar moribondi u mejta, b’'mod
partikolari s-sigar tal-prinjol ta’ mitt sena jew iktar, huma l-iktar postijiet importanti ghan-nutrizzjoni u
ghar-riproduzzjoni ta’ dawn iz-zewg speci ta’ tektieka. It-tnehhija ta’ eluf ta’ sigar ikkolonizzati
mill-hanfus tal-prinjol twassal ghal qerda intenzjonata tal-habitats tal-imsemmija speci ta’ tektieka kif
ukoll ghal tfixkil fuq portata kbira tal-popolazzjonijiet taghhom. Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet
Pollakki ma pprezentawx prova li turi li z-zewg spec¢i ta’ tektieka inkwistjoni jibbenefikaw
mill-intensifikazzjoni fil-qtugh ta’ sigar fil-post tal-habitats taghhom, meta, ghall-kuntrarju, din

ECLILEU:C:2018:255 39



242

243

244

245

246

247

248

SENTENZA TAS-17.4.2018 — Kawza C-441/17
IL-KummissjoNt vs IL-PoLONJA (FORESTA TA” BIALOWIEZA)

l-intensifikazzjoni hija ta’ natura li thaffef it-tnaqqis fin-numri ta’ dawn iz-zewg speci ta’ tektieka. Barra
minn hekk, ma hemmx data li turi jekk, wara li titwaqqaf il-firxa tal-hanfus tal-prinjol, il-popolazzjoni
tal-imsemmija spec¢i ta’ tektieka hijiex ser terga’ tilhaq livell ikbar jew izghar. Fl-ahhar nett, ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li s-sigar tal-prinjol jiggeneraw ruhhom mill-gdid fiz-zoni attakkati
mill-hanfus tal-prinjol, minghajr ma huwa mehtieg intervent mill-bniedem.

Is-sigar moribondi u mejta huma wkoll siti importanti fejn ibejtu l-kokka nana u l-kokka ta’
Tengmalm, li jiddependu mit-toqob maghmula mit-tektieka. L-eliminazzjoni fuq skala kbira tas-sigar
tal-prinjol ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol hija fattur ta’ qerda magguri taz-zona ta’ riproduzzjoni
taghhom. Issa, is-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska huwa wiehed mill-iktar zoni importanti fejn
jinsabu dawn l-ispeci ta’ kokki. Il-fatt li l-koncentrazzjoni tal-kokki nani fdan is-sit hija ikbar
mill-konc¢entrazzjoni medja ta’ din l-ispeci fil-Polonja ma jiggustifikax li jitwettqu operazzjonijiet ta’
gestjoni forestali attiva li jistghu jfixklu kampjuni u jeqirdu l-bejtiet tal-imsemmija speci.

Mill-informazzjoni miksuba jirrizulta wkoll li t-tnehhija u l-qtugh sehhew matul il-perijodu ta’
riproduzzjoni tal-erba’ speci inkwistjoni. Issa, 1-Anness tal-2016 u d-Dec¢izjoni Nru 51 jawtorizzaw
il-qtugh minghajr limitazzjoni ratione temporis. Ghaldagstant, ma jistax jigi eskluz ksur
tal-projbizzjoni fir-rigward tat-tfixkil ta’ dawn l-ispe¢i matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni.

Ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li l-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015 uriet li kienu ttiehdu l-mizuri
mehtiega sabiex tigi stabbilita sistema generali ta’ protezzjoni tal-ispeci kollha ta’ ghasafar selvaggi, li
jinkludu, b’'mod partikolari, il-projbizzjoni fir-rigward tal-qerda jew tal-hsara intenzjonati ghall-bejtiet u
ghall-bajd taghhom, kif ukoll fir-rigward tat-tnehhija tal-bejtiet taghhom u tat-tfixkil intenzjonat
taghhom matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’ dipendenza, sa fejn it-tfixkil ghandu effett sinjifikattiv
fid-dawl tal-ghanijiet tad-Direttiva dwar 1-ghasafar.

Fid-dawl tan-numri tal-erba’ speci ta’ ghasafar ikkoncernati kkonstatati fis-sit tal-foresta ta’ Bialowieza,
fil-kuntest tad-data li tinsab fil-FSD, la l-prezenza u lanqgas il-mod ta’ hajja ta’ xi wahda minnhom ma
huma mhedda. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Pollakki ntrabtu li jzommu minn tal-inqas 60 koppja
minn kull wahda minn dawn l-ispe¢i. Barra minn hekk, fis-siti Natura 2000 kollha fil-Polonja,
in-numri taz-zewg speci ta’ tektieka inkwistjoni li jistghu jigu kkonstatati huma ikbar minn dawk li
jinsabu fil-FSD. B’'mod partikolari, il-valur tal-indi¢i globali ta’ abbundanza tal-popolazzjonijiet
tal-ghasafar forestali zdied b’25 % matul il-perijodu 2000-2014.

L-impatt pozittiv tal-firxa fuq skala kbira tal-hanfus tal-prinjol fuq is-sopravivenza u r-riproduzzjoni
tat-tektieka jista’ jkun biss wiehed temporanju ghaliex, fuq perijodu twil, din il-firxa ser twassal
ghall-ghejbien tal-iktar partijiet antiki tal-foresta fejn huma predominanti s-sigar koniferi. It-tnaqqis
kostanti fil-firxa tal-hanfus tal-prinjol jista’ jkun fattur ta’ zamma ta’ sitwazzjoni relattivament stabbli
fir-rigward tal-popolazzjonijiet ta’ tektieka.

Il-kollass tal-popolazzjonijiet ta’ karnivori minhabba l-iskarsezza tal-ikel huwa fatt xjentifiku. Issa,
il-Kummissjoni ma pprezentatx data xjentifika li ddahhal inkwistjoni x-xenarju pprezentat ta’
trasformazzjoni tal-ambjent wara l-firxa tal-hanfus tal-prinjol. Huwa biss impossibbli li tigi prevista
l-portata tal-bidla, jigifieri jekk it-tnaqqis fin-numri tal-ispeci li jibbenefikaw mill-proliferazzjoni ta’
speci partikolari ta’ insetti huwiex ser ikun limitat ghar-ritorn lejn is-sitwazzjoni precedenti ghal din
il-firxa jew inkella jekk, fid-dawl tal-ghejbien tal-ikel u tal-impossibbilta ghall-hanfus tal-prinjol li
jikkolonizza sigar ohra, in-numru tat-tektieka wara dan it-tnaqqis ser ikunx izghar minn dak indikat,
b’mod partikolari, fil-FSD fis-sehh u deskritt fl-ghanijiet ta’ konservazzjoni tas-sit inkwistjoni.

[I-Kummissjoni tinjora I-fatt li l-processi naturali li jizvolgu fis-siti Natura 2000 huma processi mifruxa
fuq perijodi twal. Issa, limitazzjoni permanenti tal-firxa tal-hanfus tal-prinjol, jigifieri limitazzjoni
tal-kopertura territorjali tieghu jew iz-zamma ta’ proporzjon gholi ta’ sigar tal-prinjol
fil-popolazzjonijiet forestali, tista’ tkun operazzjoni ta’ protezzjoni attiva li Zzzomm sitwazzjoni
relattivament stabbli fil-konfront tal-popolazzjonijiet ta’ tektieka, minn perspettiva mifruxa fuq perijodu
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twil. Minkejja l-effetti negattivi potenzjali fuq dawn il-popolazzjonijiet ikkawzati mill-operazzjonijiet ta’
gestjoni forestali attiva inkwistjoni, id-dags tal-imsemmija popolazzjonijiet baqa’ flivell relattivament
gholi, konformement mal-PZO tal-2015, u l-eventwali bidliet fiz-zoni fejn jinsabu l-ispeci ta’ ghasafar,
li jirrizultaw mill-mudelli ta’ previzjoni ta’ bidla klimatika, ser ikunu mifruxa fiz-zmien. Ghaldagstant,
l-effett finali tal-operazzjonijiet temporanji implimentati bil-metodi applikati fil-gestjoni forestali jista’
jippermetti li jigi rrimedjat it-tnaqqis importanti ulterjuri fin-numri ta’ tektieka.

Fir-rigward tal-kokka nana, it-telf tal-postijiet ta’ riproduzzjoni minhabba t-tnehhija tas-sigar tal-prinjol
minn 5% tas-sit inkwistjoni huwa illuzjoni. Fil-fatt, din l-ispeci, li tbejjet fit-toqob maghmula
mit-tektieka, b’'mod generali mit-tektiek il-kbir bit-tikki (Dendrocopos major), speci li 1-kampjuni
taghha huma numeruzi, ma turix preferenza fir-rigward tal-ispeci ta’ sigra fejn tirriproduci. Barra minn
hekk, din il-kokka hafna drabi tinsab fambjenti fi stat iddeterjorat. Fil-fatt, hija tinsab l-iktar fil-parti
tal-foresta ta’ Bialowieza mahduma mill-bniedem. Bl-istess mod, il-kokka ta’ Tengmalm hafna drabi
tokkupa t-toqob maghmula mit-tektiek iswed (Dryocopus martius). L-impatt eventwali li jirrizulta
mit-tnehhija tas-sigar tal-prinjol minn 5 % tas-sit inkwistjoni jista’ ghalhekk jitqies li huwa inezistenti
mill-perspettiva tan-numri ta’ kokki nani u ta” kokki ta’ Tengmalm li jghixu fil-foresta ta’ Bialowieza.

Barra minn hekk, konformement ma’ data Finlandiza, il-gestjoni forestali permezz tal-ftuh ta’ spazji li
minnhom jghaddi d-dawl, bil-kundizzjoni li l-proporzjon ta’ sigar imwaqqa’ ma jagbizx il-50 %
tal-ispazju forestali fuq perijodu twil, mhux biss ma jkollhiex impatt negattiv fuq dawn l-ispec¢i izda
twassal, billi zzid l-accessibbilta ghall-ikel, ghal zZieda fir-riproduzzjoni. Barra minn hekk, id-dags
tal-popolazzjonijiet tal-imsemmija speci jizdied u jkopri zoni godda. Is-sigar imsejha “bijocenotici”,
fosthom sigar vojta minn gewwa, jithallew imutu wahedhom. Ghaldagstant, il-postijiet fejn
potenzjalment ibejtu l-kokka nana u l-kokka ta’ Tengmalm jibqghu accessibbli, iktar u iktar sa fejn
il-PZO tal-2015 jipprevedi operazzjonijiet li jikkonsistu fiz-“zamma, matul interventi ta’ gestjoni,
tas-sigar tal-arznu u tal-iznuber kollha li manifestament ikollhom toqob, sakemm ma jkunx hemm
perikolu ghall-pubbliku”.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar jobbliga lill-Istati Membri jadottaw il-mizuri mehtiega sabiex
jistabbilixxu sistema generali ta’ protezzjoni tal-ispeci ta’ ghasafar kollha msemmija fl-Artikolu 1 ta’ din
id-direttiva. Din is-sistema tinkludi, b’'mod partikolari, skont 1-Artikolu 5(b) u (d) tal-imsemmija
direttiva, il-projbizzjoni fir-rigward tal-qerda jew tal-hsara intenzjonati tal-bejtiet u tal-bajd taghhom u
fir-rigward tat-tnehhija tal-bejtiet taghhom, kif ukoll fir-rigward tat-tfixkil intenzjonat taghhom, b’'mod
partikolari, matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’ dipendenza, sakemm it-tfixkil ikollu effett
sinjifikattiv fir-rigward tal-ghanijiet tal-istess direttiva.

B’hekk, 1-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar jobbliga lill-Istati Membri jadottaw qafas legizlattiv
ezawrjenti u effettiv (sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2007, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-507/04,
EU:C:2007:427, punti 103 u 339, kif ukoll tas-26 ta’ Jannar 2012, II-Kummissjoni vs Il-Polonja,
C-192/11, mhux ippubblikata, EU:C:2012:44, punt 25), bl-implimentazzjoni, bhalma jipprevedi
1-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-habitats, ta’ mizuri konkreti u specifici ta’ protezzjoni li ghandhom
jippermettu li tigi zgurata l-osservanza effettiva tal-projbizzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq, li huma
essenzjalment mahsuba sabiex jigu protetti s-siti ta’ riproduzzjoni u z-zoni ta’ mistrieh tal-ghasafar
koperti minn din id-direttiva. Barra minn hekk, dawn il-projbizzjonijiet ghandhom japplikaw minghajr
restrizzjoni ratione temporis (sentenza tas-27 ta’ April 1988, II-Kummissjoni vs Franza, 252/85,
EU:C:1988:202, punt 9).

Fdan il-kaz, ghandu jitfakkar li 1-Anness tal-2016 u d-Decizjoni Nru 51 jipprevedu, b’'mod partikolari,

it-twaqqigh tas-sigar tal-prinjol ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol kif ukoll it-tnehhija tas-sigar mejta
jew moribondi.
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Issa, mill-PZO tal-2015 jirrizulta minghajr ambigwita li s-sigar tal-prinjol ta’ mitt sena jew iktar
ikkolonizzati mill-hanfus tal-prinjol u s-sigar mejta jew moribondi jikkostitwixxu, minn tal-inqas,
habitat importanti ghall-kokka nana, ghall-kokka ta’ Tengmalm, ghat-tektiek is-sigar ta’ daru abjad u
ghat-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’, imsemmija fl-Anness I tad-Direttiva dwar l-ghasafar. Fil-fatt, kif

.....

identifikata precizament minn dan il-pjan bhala perikolu potenzjali ghal dawn l-ispeci ta’ ghasafar.

Ghaldagstant, l-awtoritajiet Pollakki, permezz tal-Anness tal-2016 u tad-Decizjoni Nru 51, jawtorizzaw
lilhom infushom sabiex jidderogaw mill-protezzjoni ta’ dawn l-ghasafar fil-kuntest tal-operazzjonijiet ta’
gestjoni forestali attiva inkwistjoni.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li la dan l-anness u lanqas din id-de¢izjoni ma jinkludu restrizzjoni marbuta
mal-eta tas-sigar koperti minn dawn l-operazzjonijiet jew mal-perijodu li matulu dawn I-istess
operazzjonijiet jistghu jitwettqu fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska. Fil-fatt, I-imsemmi anness u
l-imsemmija decizjoni ma jinkludu ebda dispozizzjoni konkreta intiza li tipprekludi effettivament
id-deterjorament jew il-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni jew taz-zoni ta’ mistrieh tal-ghasafar
inkwistjoni.

Ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni r-Repubblika tal-Polonja, l-evalwazzjoni tal-effetti tal-2015 ma
tippermettix li tigi kkontestata din il-konkluzjoni sa fejn din l-evalwazzjoni tindika semplicement,
fil-punt 4.2.3 taghha, li “ghandu jigi zgurat li [...] jigu sospizi l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali
matul il-perijodu li matulu l-ghasafar ibejtu”, minghajr madankollu ma tikkonstata li kienu ttiehdu
l-mizuri mehtiega sabiex tigi stabbilita sistema generali ta’ protezzjoni tal-ispeci kollha ta’ ghasafar
selvaggi.

Fdan ir-rigward, sa fejn dan l-Istat Membru jinvoka I-mizuri ta’ konservazzjoni previsti mill-PZO
tal-2015 fir-rigward tat-toqob li jidhru fis-sigar tal-arznu u tal-iznuber, huwa bizzejjed li jitfakkar li, kif
jirrizulta li, skont l-awtoritajiet Pollakki, dan il-pjan “ma ghadux attwali” u li, ghaldagstant, ma huwiex
applikat minnhom. Ghaldagstant, l-imsemmi Stat Membru ma jistax jinvoka d-dispozizzjonijiet
tal-PZO tal-2015 sabiex jiggustifika li l-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni ma
humiex ser iwasslu ghad-deterjorament jew ghall-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni jew taz-zoni ta’
mistrieh tal-ghasafar protetti fis-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska.

F'dawn ic-cirkustanzi, ghandu jitqies li 1-Anness tal-2016 u d-De¢izjoni Nru 51, li l-implimentazzjoni
taghhom ser twassal b’'mod inevitabbli ghad-deterjorament jew ghall-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni jew
taz-zoni ta’ mistrieh tal-imsemmija speci ta’ ghasafar, ma jinkludux mizuri konkreti u specifici ta’
protezzjoni li jippermettu kemm li tigi eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni taghhom il-hsara
intenzjonata ghall-hajja u ghall-habitat ta’ dawn l-ghasafar u kemm li tigi zgurata l-osservanza effettiva
tal-projbizzjonijiet fir-rigward tal-qerda jew tal-hsara intenzjonati tal-bejtiet u tal-bajd taghhom u
fir-rigward tat-tnehhija tal-bejtiet taghhom, kif ukoll fir-rigward tat-tfixkil intenzjonat taghhom, b’'mod
partikolari matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’ dipendenza.

Ebda wiehed mill-argumenti mressqa mir-Repubblika tal-Polonja ma huwa ta’ natura li jdahhal
inkwistjoni din il-konkluzjoni.

Fl-ewwel lok, sa fejn dan I-Istat Membru jinvoka l-firxa tal-hanfus tal-prinjol, 1-argumenti kollha tieghu
ghandhom jigu michuda ghall-istess ragunijiet bhal dawk li jinsabu fil-punti 173 sa 181 ta’ din
is-sentenza.

Fit-tieni lok, sa fejn ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li l-popolazzjonijiet ta’ ghasafar inkwistjoni
baqghu stabbli, jekk mhux ukoll zdiedu, ghandu jigi osservat li I-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li
tali fatt ma jistax idahhal inkwistjoni l-ezistenza ta’ ksur tal-Artikolu 4(4) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar,
li jobbliga lill-Istati Membri jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jevitaw id-deterjorament tal-habitat kif
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ukoll it-tfixkil li jaffettwa lill-ghasafar, u dan sa fejn l-obbligi ta’ protezzjoni jezistu qabel ma jkun gie
kkonstatat tnaqgqis fin-numru tal-ghasafar u qabel ma jimmaterjalizza r-riskju ta’ estinzjoni ta’ speci ta’
ghasafar protetta (sentenzi tal-14 ta’ Jannar 2016, IlI-Kummissjoni vs IlI-Bulgarija, C-141/14,
EU:C:2016:8, punt 76, u tal-24 ta’ Novembru 2016, Il-Kummissjoni vs Spanja, C-461/14,
EU:C:2016:895, punt 83).

Ghandu jigi kkonstatat li dawn il-kunsiderazzjonijiet, li jikkonc¢ernaw is-sistema generali ta’ protezzjoni
tal-ghasafar prevista fdin id-dispozizzjoni, japplikaw, iktar u iktar, fil-kuntest tal-protezzjoni specifika
prevista fl-Artikolu 5(b) u (d) tad-Direttiva dwar l-ghasafar.

Mill-bgija, ghandu jigi osservat li r-Repubblika tal-Polonja semplicement sostniet li la lI-prezenza u
lanqas il-mod ta’ hajja tal-erba’ speci ta’ ghasafar tipici tal-foresti naturali, jigifieri l-kokka nana,
il-kokka ta’ Tengmalm, it-tektiek is-sigar ta’ daru abjad u t-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’, ma huma
mhedda mill-operazzjonijiet ta’ gestjoni forestali attiva inkwistjoni. B'mod partikolari, fdan ir-rigward
hija invokat data marbuta mas-snin 2014 u 2015 sabiex turi li n-numri tat-tektiek is-sigar ta’ daru
abjad ma kinux naqsu. Issa, tali data tipprecedi l-applikazzjoni ta’ dawn l-operazzjonijiet. Fir-rigward
tal-fatt li, fsiti Natura 2000 ohra li jinsabu fil-Polonja, wiehed jista’ jsib numri ikbar ta’ tektiek is-sigar
ta’ daru abjad u ta’ tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’ min-numri indikati fil-FSD fis-sehh ghas-sit
Natura 2000 Puszcza Bialowieska, dan il-fatt ma huwiex ta’ natura li jdghajjef il-konstatazzjoni li
l-imsemmija operazzjonijiet huma ta’ natura li jheddu l-istabbilta tal-popolazzjoni ta’ dawn iz-zewg
speci f'dan is-sit tal-ahhar.

Fl-ahhar nett, fit-tielet lok, sa fejn ir-Repubblika tal-Polonja ssostni li t-twaqqigh ta’ sigar tal-prinjol ma
jistax jippregudika b’'mod sinjifikattiv l-integrita tal-habitat tal-kokka nana u tal-kokka ta’ Tengmalm,
l-argumenti taghha ma jistghux jintlagghu sa fejn, minn naha, mill-PZO tal-2015 jirrizulta b'mod car li
s-sigar tal-prinjol jikkostitwixxu l-habitat principali ta’ dawn l-ispeci ta’ ghasafar u, min-naha l-ohra,
fid-distrett ta’ Bialowieza, l-Anness tal-2016 essenzjalment jipprevedi l-multiplikazzjoni bi tlieta
fil-volum ta’ injam esplojtabbli, b’'mod partikolari tas-sigar tal-prinjol.

Ghaldagstant, ir-raba’ lment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 5(b) u (d) tad-Direttiva dwar l-ghasafar,
huwa fondat.

Ghaldagstant, ir-rikors ipprezentat mill-Kummissjoni ghandu jintlaga’ fl-intier tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika tal-Polonja
nagset milli twettaq l-obbligi taghha:

— taht l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats, billi adottat anness ghall-pjan ta’ gestjoni
tal-foresti tad-distrett forestali ta’ Bialowieza minghajr ma zgurat li dan l-anness ma kienx ser
jippregudika l-integrita tas-SIK u taz-ZPS li jikkostitwixxu s-sit Natura 2000 Puszcza Bialowieska;

— taht 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-habitats kif ukoll taht 1-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva
dwar l-ghasafar, billi naqset milli tistabbilixxi 1-mizuri ta’ konservazzjoni mehtiega li jissodisfaw
ir-rekwiziti ekologic¢i tat-tipi ta’ habitats naturali li jinsabu fl-Anness I tad-Direttiva dwar il-habitats
u tal-ispeci li jinsabu fl-Anness II ta’ din id-direttiva, kif ukoll tal-ispeci tal-ghasafar imsemmija
fl-Anness I tad-Direttiva dwar l-ghasafar u tal-ispec¢i migratorji li ma jissemmewx f'dan l-anness u
li jpassu b'mod regolari, li fir-rigward taghhom is-SIK u z-ZPS li jikkostitwixxu s-sit Natura 2000
Puszcza Bialowieska kienu gew ikklassifikati;

— taht l-Artikolu 12(1)(a) u (d) tad-Direttiva dwar il-habitats, billi nagset milli tizgura protezzjoni
stretta ta’ hanfus saprossiliku, jigifieri 1-Buprestis splendens, il-Cucujus cinnaberinus, il-
Phryganophilus ruficollis u 1-Pytho kolwensis, imsemmija fl-Anness IV ta’ din id-direttiva, jigifieri
billi ma pprojbixxietx il-qtil intenzjonat taghhom jew it-tfixkil taghhom u billi ma pprojbixxietx
id-deterjorament jew il-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni taghhom fid-distrett forestali ta’ Bialowieza, u
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taht 1-Artikolu 5(b) u (d) tad-Direttiva dwar l-ghasafar, billi naqset milli tizgura l-protezzjoni
tal-ispeci ta’ ghasafar imsemmija fl-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, b’'mod partikolari 1-kokka nana
(Glaucidium passerinum), il-kokka ta’ Tengmalm (Aegolius funereus), it-tektiek is-sigar ta’ daru
abjad (Dendrocopos leucotos) u t-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’ (Picoides tridactylus), jigifieri billi
naqset milli tizgura li dawn l-ispe¢i ma jkunux maqtula jew imfixkla matul il-perijodu ta’
riproduzzjoni u ta’ dipendenza u li 1-bejtiet u 1-bajd taghhom ma jkunux is-suggett ta’ qerda, hsara
jew tnehhija intenzjonati fid-distrett forestali ta’ Bialowieza.

VI. Fuq l-ispejjez

269 Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika tal-Polonja tilfet fir-rigward tal-motivi
taghha, hija ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

44

Ir-Repubblika tal-Polonja naqset milli twettaq 1-obbligi taghha:

— taht l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar
il-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u tal-fawna u Il-flora selvagga, kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 2013/17/UE tat-13 ta’ Mejju 2013, billi adottat anness ghall-pjan
ta’ gestjoni tal-foresti tad-distrett forestali ta’ Bialowieza minghajr ma zgurat li dan
l-anness ma kienx ser jippregudika l-integrita tas-sit ta’ interess Komunitarju u taz-zona
ta’ protezzjoni specjali PLC200004 Puszcza Bialowieska;

— taht I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 92/43, kif emendata bid-Direttiva 2013/17, kif ukoll taht
I-Artikolu 4(1) u (2) tad-Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi, kif emendata
bid-Direttiva 2013/17, billi naqset milli tistabbilixxi 1-mizuri ta’ konservazzjoni mehtiega
li jissodisfaw ir-rekwiziti ekologici tat-tipi ta’ habitats naturali li jinsabu fl-Anness I
tad-Direttiva 92/43, kif emendata bid-Direttiva 2013/17, u tal-ispeci li jinsabu
fl-Anness II ta’ din id-direttiva, kif ukoll tal-ispeci tal-ghasafar imsemmija fl-Anness I
tad-Direttiva 2009/147, kif emendata bid-Direttiva 2013/17, u tal-ispec¢i migratorji li ma
jissemmewx f’dan l-anness u li jpassu b’mod regolari, li fir-rigward taghhom is-sit ta’
importanza Komunitarja u z-zZona ta’ protezzjoni specjali PLC200004 Puszcza Bialowieska
kienu gew ikklassifikati;

— taht I-Artikolu 12(1)(a) u (d) tad-Direttiva 92/43, kif emendata bid-Direttiva 2013/17, billi
naqset milli tizgura protezzjoni stretta ta’ hanfus saprossiliku, jigifieri 1-Buprestis
splendens, il-Cucujus cinnaberinus, il-Phryganophilus ruficollis w 1-Pytho kolwensis,
imsemmija fl-Anness IV ta’ din id-direttiva, jigifieri billi ma pprojbixxietx il-qtil
intenzjonat taghhom jew it-tfixkil taghhom u billi ma pprojbixxietx id-deterjorament jew
il-qerda tas-siti ta’ riproduzzjoni taghhom fid-distrett forestali ta’ Bialowieza, u

— taht I-Artikolu 5(b) u (d) tad-Direttiva 2009/147, kif emendata bid-Direttiva 2013/17, billi
naqset milli tizgura l-protezzjoni tal-ispeci ta’ ghasafar imsemmija fl-Artikolu 1 ta’ din
id-direttiva, b’mod partikolari l-kokka nana (Glaucidium passerinum), il-kokka ta’
Tengmalm (Aegolius funereus), it-tektiek is-sigar ta’ daru abjad (Dendrocopos leucotos) u
t-tektiek is-sigar ta’ tliet swaba’ (Picoides tridactylus), jigifieri billi naqset milli tizgura li
dawn l-ispec¢i ma jkunux maqtula jew imfixkla matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’
dipendenza u li l-bejtiet u 1-bajd taghhom ma jkunux is-suggett ta’ qerda, hsara jew
tnehhija intenzjonati fid-distrett forestali ta’ Bialowieza.
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2) Ir-Repubblika tal-Polonja hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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