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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

25 ta’ Ottubru 2018 *!

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Kuntratti pubblici ghall-provvista ta’ materjal u ta” apparat mediku
ta’ djanjosi — Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 42 — Ghoti — Margni ta’ diskrezzjoni tal-awtorita
kontraenti — Formulazzjoni ddettaljata tal-ispecifikazzjonijiet teknici”

Fil-Kawza C-413/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mil-Lietuvos Auk3cCiausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja), permezz ta’ decizjoni tat-
30 ta’ Gunju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Lulju 2017, fil-pro¢edura mressqa minn
“Roche Lietuva” UAB
fil-prezenza ta’:
Kauno Dainavos poliklinika VSJ,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn C. Vajda, President tal-Awla, E. Juhdsz (Relatur) u K. Jirimée, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal “Roche Lietuva” UAB, minn G. Balc¢itnas u K. Karpickis, advokatai,
— ghal Kauno Dainavos poliklinika V$], minn K. Laurynaité u J. Judickiené, advokatai,
— ghall-Gvern Litwan, minn D. Kriaucianas, K. Dieninis u D. Stepaniené, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn M. Tassopoulou, A. Magrippi u K. Georgiadis, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Steiblyté u P. Ondriasek, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Litwan.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda b’'mod partikolari l-interpretazzjoni tal-Artikoli 2 u 23 kif
ukoll tal-Anness VI tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
31 ta’ Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici,
kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol 7, p. 132).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura mressqa minn “Roche Lietuva” UAB, offerenti eskluza
minn procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku organizzata mill-Kauno Dainavos poliklinika VSJ,
poliklinika pubblika li tinsab fKaunas (il-Litwanja) (iktar ’il quddiem il-“poliklinika Dainava ta’
Kaunas”), dwar l-ispecifikazzjonijiet teknici ta’ dan il-kuntratt.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/18 thassret, b’effett mit-18 ta’ April 2016, permezz tad-Direttiva 2014/24/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65), hekk kif previst fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 91 ta’
din l-ahhar direttiva.

Skont il-premessa 74 tad-Direttiva 2014/24:

“(74) Huwa mehtieg li l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i mfassla mix-xerrejja pubbli¢i jippermettu li 1-akkwist
pubbliku jkun miftuh ghall-kompetizzjoni kif ukoll li dawn jilhqu l-objettivi tas-sostenibilita. Ghal
dak il-ghan, ghandu jkun possibbli li jintefghu offerti li jirriflettu d-diversita ta’ soluzzjonijiet
teknici, l-istandards u l-ispecifikazzjonijiet teknici fis-suq, inkluzi dawk imfassla abbazi tal-kriterji
ta’ prestazzjoni marbuta mac-ciklu tal-hajja u s-sostenibilita tal-process tal-produzzjoni
tax-xoghlijiet, il-provvisti u s-servizzi.

Konsegwentement, l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghandhom jigu abbozzati b’tali mod li jigi evitat
tnaqqis b'mod artifi¢jali fil-kompetizzjoni permezz ta’ rekwiziti li jiffavorixxu lil operatur
ekonomiku specifiku billi jirriflettu 1-karatteristi¢i ewlenin tal-provvisti, servizzi jew xoghlijiet li
huma normalment offruti minn dak l-operatur ekonomiku. It-tfassil tal-ispecifikazzjonijiet teknici
ftermini ta’ rekwiziti ta’ prestazzjoni u funzjonali generalment jippermetti li dak l-objettiv
jintlahaq bl-ahjar mod possibbli. Ir-rekwiziti funzjonali u dawk relatati mat-twettiq huma wkoll
mezzi adatti li jiffavorixxu l-innovazzjoni fl-akkwist pubbliku u ghandhom jintuzaw b’'mod kemm
jista’ jkun wiesa’. Fejn issir referenza ghal standard Ewropew jew, fin-nuqqas tieghu, ghal standard
nazzjonali, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jikkunsidraw offerti bbazati fuq arrangamenti
ekwivalenti. Ghandha tkun ir-responsabilita tal-operatur ekonomiku li jaghti prova
tal-ekwivalenza mat-tikketta mitluba.

[...]”
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L-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Principji tal-akkwist”, jipprovdi:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess mod u minghajr
diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

It-tfassil tal-akkwist ma ghandux isir bil-hsieb li l-akkwist jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jew biex b’'mod artifi¢jali jnaqqas il-kompetizzjoni. Il-kompetizzjoni ghandha titqies bhala
artificjalment imnaqqgsa meta d-disinn tal-akkwist isir bl-intenzjoni li jaghti vantagg jew zvantagg
mhux misthoqq lil ¢erti operaturi ekonomici.”

L-Artikolu 42 tal-imsemmija direttiva, bit-titolu “Specifikazzjonijiet tekni¢i”, jipprevedi:

“1. L-ispecifikazzjonijiet teknici kif definiti fil-punt 1 tal-Anness VII ghandhom jigu stabbiliti
fid-dokumenti ta’ akkwist. L-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghandhom jistipulaw il-karatteristici mehtiega
ta’ xoghol, servizz jew provvista.

Dawk il-karatteristici jistghu jirreferu wkoll ghall-process jew metodu specifiku tal-produzzjoni jew
il-provvista tax-xoghlijiet, provvisti jew servizzi mitluba jew ghal process specifiku ghal stadju iehor
tac-ciklu tal-hajja tieghu anke fejn tali fatturi ma jiffurmawx parti mis-sustanza materjali taghhom
dment li huma marbuta mas-suggett tal-kuntratt u proporzjonali ghall-valur u l-objettivi tieghu.

[...]

2. L-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghandhom joffru access ugwali tal-operaturi ekonomic¢i ghall-proc¢edura
ta’ akkwist u ma ghandux ikollhom Il-effett li joholqu xkiel minghajr gustifikazzjoni ghall-ftuh
tal-akkwist pubbliku ghall-kompetizzjoni.

3. Minghajr pregudizzju ghar-regoli teknici nazzjonali obbligatorji, sa fejn ikunu kompatibbli mal-ligi
tal-Unjoni, l-ispecifikazzjonijiet teknici ghandhom jigu formulati b'wiehed minn dawn il-modi li gejjin:

(a) ftermini tar-rekwiziti ta’ rendiment jew ta’ funzjoni, inkluzi 1-karatteristi¢ci ambjentali, dejjem jekk
il-parametri jkunu precizi bizzejjed sabiex jippermettu lill-offerenti jiddeterminaw is-suggett
tal-kuntratt u l-awtoritajiet kontraenti jithallew jaghtu l-kuntratt;

(b) permezz ta’ referenza ghall-ispecifikazzjonijiet teknici u, fl-ordni ta’ preferenza, ghall-istandards
nazzjonali 1li jittrasponu l-istandards Ewropej, il-Valutazzjonijiet = Tekni¢ci Ewrope;j,
l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i komuni, l-istandards internazzjonali, sistemi ta’ referenzi teknici
ohrajn stabbiliti mill-korpi ta’ standardizzazzjoni Ewropej jew - fejn xi wahda minn dawk ma
tezistix - l-istandards nazzjonali, l-approvazzjonijiet tekni¢i nazzjonali jew l-ispecifikazzjonijiet
tekni¢i nazzjonali relatati mad-disinn, il-kalkolu u t-twettiq ta’ xoghlijiet u l-uzu tal-provvisti;

(c) ftermini ta’ rekwiziti ta’ rendiment jew ta’ funzjoni kif imsemmi fil-punt (a), b’referenza
ghall-ispecifikazzjonijiet teknici msemmija fil-punt (b) bhala mezz ta’ suppozizzjoni ta’ konformita
ma’ dawn ir-rekwiziti ta’ rendiment jew ta’ funzjoni;

(d) permezz ta’ referenza ghall-ispecifikazzjonijiet teknici msemmija fil-punt (b) ghal certi
karatteristi¢i, u b'referenza ghar-rekwiziti ta’ rendiment jew ta’ funzjoni msemmija fil-punt (a)
ghal karatteristici ohrajn.

4. Sakemm dan ma jkunx gustifikat mis-suggett tal-kuntratt, l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ma
ghandhomx jirreferu ghal isem ta’ ditta jew provenjenza specifici, jew process partikolari li
jikkaratterizza l-prodotti jew servizzi fornuti minn operatur ekonomiku specifiku, jew ghal marki
kummerd¢jali, privattivi, tipi jew origini jew produzzjoni specifika bl-effett li jigu favoriti jew eliminati
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certi imprizi jew certi prodotti. Din ir-referenza ghandha tkun permessa fuq bazi eccezzjonali, fejn ma
tkunx possibbli deskrizzjoni preciza u legibbli bizzejjed tas-suggett tal-kuntratt skont il-paragrafu 3.
Din ir-referenza ghandha tkun akkumpanjata mill-kliem ‘jew ekwivalenti’.

[...]"

L-Anness VII tad-Direttiva 2014/24, bit-titolu “Definizzjoni ta’ certi specifikazzjonijiet teknici”
jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

1. ‘specifikazzjoni teknika’ tfisser wahda minn dawn li gejjin:

@ [.]

(b) fil-kaz ta’ provvista pubblika jew kuntratti ta’ servizzi, specifikazzjoni fdokument li jiddefinixxi
l-karatteristici mehtiega ta’ prodott jew servizz, bhal-livelli ta’ kwalita, il-livelli ta’ prestazzjoni
ambjentali u klimatika, id-disinn ghar-rekwiziti kollha (inkluza l-accessibilita ghal persuni
b’dizabbilta) u valutazzjoni tal-konformtia, il-prestazzjoni, l-uzu tal-prodott, is-sikurezza jew
id-dimensjonijiet, inkluzi rekwiziti rilevanti ghall-prodott fir-rigward tal-isem li tahtu jinbiegh
il-prodott, it-terminologija, is-simboli, l-ittestjar u I-metodi ta’ ttestjar, l-imballagg, 1-immarkar
u t-tikkettar, l-istruzzjonijiet ghall-utenti, il-processi u l-metodi ta’ produzzjoni fkull satdju
tac-¢iklu tal-hajja tal-provvista jew servizz u l-proceduri ta’ valutazzjoni tal-konformita”.

Id-dritt Litwan

L-Artikoli 2 u 23 kif ukoll I-Anness VI tad-Direttiva 2004/18 gew trasposti fid-dritt Litwan permezz
tal-Artikoli 3 u 25 kif ukoll permezz tal-Anness 3 tal-Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas
(i-Ligi Litwana dwar il-Kuntratti Pubbli¢i). Fir-rigward tad-Direttiva 2014/24, it-traspozizzjoni taghha
giet imwettqa permezz tal-Ligi XIII-327, tat-2 ta’ Mejju 2017. Din il-ligi dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Lulju 2017.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Mill-fajl li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fit-22 ta’ Gunju 2016, il-poliklinika Dainava ta’
Kaunas ippubblikat sejha ghal offerti miftuha bit-titolu “Kiri ta’ materjal mediku ta’ dijanjozi
tal-laboratorju u xiri tas-servizzi u tal-materjal sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb taghhom”. Din
is-sejha ghal offerti kienet tinqasam f'tlettax-il lott. Il-valur tal-parti tas-sejha ghal offerti inkwistjoni
fil-kawza principali kien ta” EUR 250 000.

FI-4 ta’ Lulju 2016, Roche Lietuva sostniet, fil-kuntest ta’ Iment, li l-ispecifikazzjonijiet teknici previsti
fl-Anness Nru 1 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt inkwistjoni kienu jillimitaw b’'mod ingustifikat
il-kompetizzjoni bejn il-fornituri minhabba n-natura specifika hafna taghhom u li dawn kienu
fir-realta adattati ghall-karatteristici tal-prodotti ta’ certi manifatturi ta’ analizzaturi tad-demm.
Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Lulju 2016, il-poliklinika Dainava ta’ Kaunas, emendat certi
dispozizzjonijiet tal-ispecifikazzjonijiet teknici.

Fit-28 ta’ Lulju 2016, peress li ma kinitx issodisfatta b’dawn l-emendi maghmula wara l-ilment taghha,

Roche Lietuva pprezentat rikors quddiem il-qrati nazzjonali.

Kemm il-qorti tal-ewwel istanza kif ukoll il-qorti tal-appell, aditi minn Roche Lietuva, ¢ahdu r-rikorsi
ta’ din il-kumpannija, fis-6 ta’ Ottubru u fl-14 ta’ Dicembru 2016 rispettivament, b’'mod partikolari
ghall-motivi, minn naha, li poliklinika Dainava ta’ Kaunas kienet korrettament uzat is-setgha
diskrezzjonali taghha sabiex jigu stabbiliti l-ispecifikazzjonijiet teknici ddettaljati fir-rigward
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tar-rekwiziti taghha bbazati fuq il-kwalita tat-testijiet u l-protezzjoni tas-sahha tal-persuni u, min-naha
l-ohra, i r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma kinitx uriet li s-sejha ghal offerti inkwistjoni kienet

Fit-28 ta’ Dicembru 2016, il-poliklinika Dainava ta’ Kaunas irtirat is-sejha ghal offerti inkwistjoni, wara
talba f'dan is-sens mill-Viesyjy pirkimy tarnyba (I-Awtorita tal-Kuntratti Pubblici, il-Litwanja), peress li
din l-awtorita kienet ikkonstatat ksur ta’ dispozizzjonijiet applikabbli differenti minn dawk indikati
fit-talba ghal decizjoni preliminari.

Fis-17 ta’ Jannar 2017, Roche Lietuva pprezentat appell ta’ kassazzjoni quddiem il-Lietuvos
Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema, il-Litwanja), li ezaminat din il-kawza fis-17 ta’ Mejju 2017.
Permezz ta’ digriet tad-19 ta’ Gunju 2017, din il-qorti ddecidiet ex officio li tiftah mill-gdid
il-pro¢edura. Hija informat lill-partijiet dwar l-intenzjoni taghha li tmur lil hinn mil-limiti tal-appell ta’
kassazzjoni u stiednithom, kif ukoll lill-Awtorita tal-Kuntratti Pubbli¢i, jipprezentaw osservazzjonijiet
fuq l-istipulazzjonijiet tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt mhux li jistabbilixxu r-rekwiziti relatati
mas-servizzi (analizi medici), izda dawk li jirrigwardaw il-materjal necessarju ghall-provvista ta’ dawn
is-servizzi.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni ta’ awtorita kontraenti,
bhall-konvenuta fil-kawza principali, fdak li jirrigwarda l-iffissar, fis-sejha ghal offerti, tal-karatteristici
specifici tal-provvisti medici li ghandhom jinkisbu, meta din ikollha l-intenzjoni tiddisponi hekk mhux
ghal finijiet awtonomi, izda bhala mezz sabiex isiru testijiet medici. F'dan ir-rigward, l-imsemmija qorti
tistagsi jekk din l-awtorita kontraenti tkunx tissodisfa r-rekwiziti legali jekk il-funzjonament ta’ apparat
kien iddefinit bhala rekwizit funzjonali, mhux marbut mal-funzjonament izolat jew mal-karatteristi¢i ta’
dan l-apparat, izda mar-rizultat ta’ dan il-funzjonament,b’'mod partikolari fir-rigward tal-heffa jew
tal-affidabbilta tat-testijiet kif ukoll tal-metodi uzati.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Lietuvos Auksciausiasis Teismas (il-Qorti Suprema tal-Litwanja) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2 u tal-Artikolu 23, u tal-Anness VI tad-Direttiva 2004/18 1 (kemm
flimkien jew separatament, izda mhux limitatament ghal dawn id-dispozizzjonijiet) ghandhom jigu
interpretati fis-sens li, fil-kaz li awtorita kontraenti — istituzzjoni tal-kura tas-sahha tal-bniedem -

stabbiliti biss dawk ir-rekwiziti ghall-imsemmija provvisti li ma jiddeskrivux separatament
il-karatteristici operattivi (teknici) individwali u relatati mal-uzu (funzjonali) tal-apparat u/jew
materjali, izda minflok [li jiddefinixxu] l-parametri kwalitattivi tat-testijiet li ghandhom jitwettqu kif
ukoll il-prestazzjoni tal-laboratorju tal-ittestjar, li 1-kontenut tieghu ghandu jigi deskritt b’mod separat
fl-ispecifikazzjonijiet tal-procedura ghall-ghoti tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni?”

Osservazzjonijiet preliminari

Il-qorti ta’ rinviju tirreferi, fid-domanda taghha, ghal certi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18.
Fir-rigward tal-applikabbilta ratione temporis ta’ din id-direttiva, ghandu jigi rrilevat li l-avviz ta’
kuntratt inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali gie ppubblikat fit-22 ta’ Gunju 2016, jigifieri wara d-data li
fiha dahal fis-sehh it-thassir ta’ din id-direttiva, fejn skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 91
tad-Direttiva 2014/24 din id-data kienet giet stabbilita ghat-18 ta’ April 2016.
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Issa, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, id-direttiva applikabbli, bhala principju, hija
dik fis-sehh fil-mument li fih l-awtorita kontraenti taghzel it-tip ta’ procedura li ghandha tigi segwita u
tiddeciedi definittivament il-kwistjoni ta’ jekk hemmx jew le, obbligu li ssir sejha ghal offerti qabel
l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku (sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Casertana Costruzioni, C-223/16,
EU:C:2017:685, punt 21 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jinghad ukoll li I-Artikoli 2 u 23 tad-Direttiva 2004/18 gew essenzjalment riprodotti,
rispettivament, fl-Artikolu 18(1) u fl-Artikoli 42 sa 44 tad-Direttiva 2014/24. Il-kontenut tal-Anness VI
tad-Direttiva 2004/18 gie essenzjalment riprodott fl-Anness VII tad-Direttiva 2014/24 Il-kundizzjonijiet
applikabbli ghall-ispecifikazzjonijiet teknic¢i li jiddefinixxu l-karatteristici mehtiega tax-xogholijiet,
tas-servizzi jew tal-provvisti li jifformaw is-suggett ta’ kuntratt huma iktar b’'mod partikolari rregolati
mill-Artikolu 42 ta’ din l-ahhar direttiva.

Minn dan isegwi li, sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, hemm lok li jigu interpretati
d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2014/24.

Fuq id-domanda preliminari

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ghandu jitqies li, permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi, sa fejn, skont 1-Artikoli 18 u 42 tad-Direttiva 2014/24, kif ukoll skont il-principji
ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ proporzjonalita, awtorita kontraenti, fl-iffissar tal-ispecifikazzjonijiet
teknic¢i ta’ sejha ghal offerti li tirrigwarda l-akkwist ta’ provvisti medic¢i, ghandha taghti importanza
lill-karatteristi¢i individwali tal-apparat jew lir-rizultat tal-funzjonament ta’ dan l-apparat.

Preliminarjament, il-Kummissjoni Ewropea tistaqsi dwar l-ammissibbilta ta’ din id-domanda fid-dawl
tal-fatt li I-procedura ta’ sejha ghal offerti, li hija s-suggett tal-kawza princ¢ipali, giet irtirata, b’tali mod li
l-imsemmija domanda hija ta’ natura ipotetika.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kuntest
tal-procedura prevista fl-Artikolu 267 TFUE, huwa eskluzivament il-kompitu tal-qorti nazzjonali, li
tkun adita bit-tilwima u li jkollha tassumi r-responsabbilta ghad-dec¢izjoni gudizzjarja li ghandha
tinghata, li tevalwa, fid-dawl tal-karatteristici partikolari tal-kawza, kemm in-necessita kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, meta d-domandi
maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala
principju, mehtiega taghti decizjoni. Fil-fatt, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti
tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, id-domandi dwar id-dritt tal-Unjoni
jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. I-Qorti tal-Gustizzja tista’ tirrifjuta li taghti dec¢izjoni
dwar domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali, fis-sens tal-imsemmi artikolu, fil-kaz biss
lii, b'mod partikolari, ir-rekwiziti dwar il-kontenut tat-talba ghal decizjoni preliminari previsti
fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja ma jkunux osservati jew meta jidher
b’mod manifest li l-interpretazzjoni jew l-evalwazzjoni tal-validita ta’ regola tal-Unjoni, mitluba
mill-qorti nazzjonali, ma ghandhom l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza
principali jew meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika (sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018, Confédération
paysanne et, C-528/16, EU:C:2018:583, punti 72 u 73, u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju pprovdiet, fit-talba taghha ghal de¢izjoni preliminari, diversi motivi li
jindikaw ir-ragunijiet li ghalihom, minkejja I-fatt li l-procedura ta’ sejha ghal offerti inkwistjoni
fil-kawza principali giet irtirata, kien ghad hemm, skont id-dritt nazzjonali, interess guridiku
fir-rigward tas-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza princ¢ipali. F'dawn ic¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi
kkonstatat li d-domanda maghmula ma ghandhiex titqies bhala li hija ta’ natura ipotetika u ghandha,
ghalhekk, titqies bhala ammissibbli.
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Fuq il-mertu, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 42(1) tad-Direttiva 2014/24, 1-ispecifikazzjonijiet
tekni¢i ddefiniti fil-punt 1 tal-Anness VII ta’ din id-direttiva huma msemmija fid-dokumenti
tal-kuntratt u jiddefinixxu l-karatteristici mehtiega tax-xoghlijiet, tas-servizzi jew tal-provvisti.

Skont 1-Artikolu 42(3) ta’ din id-direttiva, l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i jistghu jigu fformulati b’diversi
modi jew ftermini ta’ prestazzjoni jew ta’ rekwiziti funzjonali, jew permezz ta’ riferiment ghal
specifikazzjonijiet teknici u, fl-ordni ta’ preferenza, ghall-istandards nazzjonali li jittrasponu standards
Ewropej, ghall-evalwazzjonijiet  teknici Ewropej, ghall-ispecifikazzjonijiet  tekni¢i komuni,
ghall-istandards internazzjonali, ghas-sistemi ta’ referenzi teknic¢i ohrajn stabbiliti mill-korpi ta’
standardizzazzjoni ~ Ewropej jew, fin-nuqqas taghhom, ghall-istandards nazzjonali,
ghall-approvazzjonijiet tekni¢i nazzjonali jew ghall-ispecifikazzjonijiet tekni¢i nazzjonali relatati
mad-disinn, mal-kalkolu u mat-twettiq tax-xoghlijiet u mal-uzu tal-provvisti, jew permezz ta’ tahlita
ta’ dawn iz-zewg metodi.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmi Artikolu 42(3), sa fejn jipprevedi li
l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghandhom jigu fformulati ftermini ta’ prestazzjoni jew ta’ rekwiziti
standards differenti, ma jeskludi bl-ebda mod li, f'sejha ghal offerti li tirrigwarda provvisti medici intizi
ghat-twettiq ta’ testijiet medici, jigu pprecizati karatteristi¢i ta’ funzjonament u ta’ uzu tal-appart u
mezzi individwali mixtieqa.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat, minn naha, li I-formulazzjoni tal-Artikolu 42(3) tad-Direttiva
2014/24 ma tistabbilixxix gerarkija bejn il-metodi ta’ formulazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet teknic¢i u ma
taghti ebda preferenza lil wiehed minn dawn il-metodi.

Min-naha l-ohra, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li Il-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar
l-ispec¢ifikazzjonijiet tekni¢i tirrikonoxxi margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ lill-awtorita kontraenti
fil-kuntest tal-formulazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ta’ kuntratt.

Din il-margni ta’ diskrezzjoni hija ggustifikata mill-fatt li huma l-awtoritajiet kontraenti li ghandhom
l-ahjar gharfien tal-provvisti li huma jehtiegu u li jinsabu fl-ahjar pozizzjoni sabiex jiddeterminaw
ir-rekwiziti li ghandhom jigu ssodisfatti sabiex jinkisbu r-rizultati mixtieqa.

Madankollu, id-Direttiva 2014/24 tistabbilixxi ¢erti limiti li l-awtorita kontraenti ghandha tosserva.

B’'mod partikolari, fl-Artikolu 42(2) tad-Direttiva 2014/24 huwa mehtieg li l-ispecifikazzjonijiet teknici
ghandhom jaghtu lill-operaturi ekonomici access ugwali ghall-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt u li
dawn ma jistghux ikollhom l-effett li joholqu ostakoli mhux gustifikati ghall-ftuh tal-kuntratti pubblici
ghall-kompetizzjoni.

Dan ir-rekwizit jikkonkretizza, ghall-finijiet tal-formulazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet teknici, il-principju
ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva. Skont
din id-dispozizzjoni, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jittrattaw lill-operaturi ekonomici bl-istess
mod u minghajr diskriminazzjoni u ghandhom jagixxu b’'mod trasparenti u proporzjonat.

Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet, il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’
nondiskriminazzjoni u ta’ trasparenza huma ta’ importanza krucjali ghal dak li jirrigwarda
l-ispecifikazzjonijiet teknic¢i, fid-dawl tar-riskji ta’ diskriminazzjoni marbutin kemm mal-ghazla
taghhom, kif ukoll mal-mod ta’ kif dawn jigu fformulati (ara, fir-rigward tad-Direttiva 2004/18,
is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2012, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-368/10, EU:C:2012:284,
punt 62).
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Barra minn hekk fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2014/24 huwa pprecizat li
kuntratt ma ghandux isir bil-hsieb li dan jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva jew
li tigi artificjalment limitata I-kompetizzjoni u li l1-kompetizzjoni ghandha titqies bhala artifi¢cjalment
limitata meta kuntratt isir bil-hsieb li jaghti vantagg jew zvantagg indebitu lil certi operaturi
ekonomici.

Fl-istess sens, il-premessa 74 tad-Direttiva 2014/24 tipprovdi li l-ispecifikazzjonijiet teknici ghandhom
“jigu abbozzati b’tali mod li jigi evitat tnaqqis b’'mod artifi¢jali fil-kompetizzjoni permezz ta’ rekwiziti li
jiffavorixxu lil operatur ekonomiku specifiku billi jirriflettu 1-karatteristici ewlenin tal-provvisti, servizzi
jew xoghlijiet li huma normalment offruti minn dak l-operatur ekonomiku”. Fil-fatt, skont din
il-premessa wkoll, “ghandu jkun possibbli li jintefghu offerti li jirriflettu d-diversita ta’ soluzzjonijiet
teknici, l-istandards u l-ispecifikazzjonijiet teknic¢i fis-suq [...]".

L-osservanza ta’ dawn ir-rekwiziti hija iktar u iktar importanti meta, bhal fdan il-kaz,
l-ispecifikazzjonijiet teknici inkluzi fl-ispe¢ifikazzjonijiet ta’ kuntratt huma fformulati b’'mod
partikolarment iddettaljat. Fil-fatt, iktar ma l-ispecifikazzjonijiet teknici jkunu ddettaljati, iktar ikun
hemm riskju li I-prodotti ta’ manifattur partikolari jigu pprivileggati.

Certament, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 42(4) tad-Direttiva 2014/24, huwa possibbli, f¢irkustanzi
eccezzjonali u meta ma jkunx possibbli li tinghata deskrizzjoni suffi¢cjentement preciza u intelligibbli
tas-suggett tal-kuntratt skont 1-Artikolu 42(3) ta’ din id-direttiva, li jsir riferiment ghal manifattura jew
ghal sors specifiku jew ghal process partikolari, li jikkaratterizza l-prodotti jew is-servizzi pprovduti
minn operatur ekonomiku specifiku, jew ukoll ghal trade mark jew ghal privattiva, sakemm is-suggett
tal-kuntratt  jiggustifika dan u sakemm il-kundizzjonijiet stabbiliti ghal dan il-ghan
mid-Direttiva 2014/24 jigu osservati, b'mod partikolari, sakemm dan ir-riferiment ikun akkumpanjat,
fid-dokumenti tal-kuntratt, mill-espressjoni “jew ekwivalenti”. Madankollu, fid-dawl tan-natura
derogatorja ta’ din id-dispozizzjoni, il-kundizzjonijiet li fihom l-awtorita kontraenti tista’ taghmel uzu
minn tali possibbilta ghandhom jigu interpretati b’'mod strett.

Fil-fatt, skont il-gurisprudenza fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢i ghal provvisti, il-fatt li ma tizdiedx
l-espressjoni “jew ekwivalenti” wara l-indikazzjoni, fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, ta’ prodott
specifiku jista’ mhux biss jiddisswadi lill-operaturi ekonomic¢i li juzaw sistemi analogi ghal dan
il-prodott milli jippartecipaw fis-sejha ghal offerti, izda jista’ wkoll jostakola 1-flussi ta’ importazzjoni
fil-kummer¢ transkonfinali fl-Unjoni, filwaqt li I-kuntratt jigi rrizervat biss ghall-fornituri li jipproponu
li juzaw il-prodott specifikament indikat (ara, fdan is-sens, id-digriet tat-3 ta’ Di¢embru 2001,
Vestergaard, C-59/00, EU:C:2001:654, punt 22 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl tal-elementi precedenti, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, filwaqt li jitqies
il-margni ta’ diskrezzjoni tal-awtorita kontraenti sabiex tiddetermina l-ispecifikazzjonijiet teknici skont
ir-rekwiziti kwalitattivi abbazi tas-suggett tal-kuntratt inkwistjoni, in-natura partikolarment iddettaljata
tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i inkwistjoni fil-kawza principali ma twassalx sabiex jigi ffavorit
indirettament offerent.

Huwa importanti wkoll li l-livell ta’ dettall tal-ispecifikazzjonijiet teknici josserva l-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, fatt li jimplika, b'mod partikolari, ezami tal-kwistjoni dwar jekk dan il-livell ta’ dettall
huwiex mehtieg sabiex jintlahqu l-ghanijiet mixtieqa.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita japplika b'mod partikolari fil-qasam
sensittiv tas-sahha pubblika. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li,
fl-evalwazzjoni tal-osservanza minn Stat Membru tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fdan il-qasam,
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li s-sahha u l-hajja tal-persuni jokkupaw l-ewwel post fost
il-beni u l-interessi protetti mit-Trattat FUE u li jappartjeni lill-Istati Membri li jiddec¢iedu fuq il-livell
ta’ protezzjoni li huma jixtiequ jaghtu lis-sahha pubblika u I-mod li bih dan il-livell ghandu jintlahaq.
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Peress li dan il-livell jista’ jvarja minn Stat Membru ghal iehor, l-Istati Membri ghandu jkollhom
margni ta’ diskrezzjoni (sentenza tat-8 ta’ Gunju 2017, Medisanus, C-296/15, EU:C:2017:431, punt 82 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghandu jigi rrilevat ukoll fdan il-kuntest li, hekk kif gie mfakkar fil-punt 11 tar-Rakkomandazzjonijiet
lill-qrati nazzjonali, dwar I-introduzzjoni ta’ talbiet ghal de¢izjoni preliminari (GU 2018, C 257, p. 1),
ghalkemm, sabiex taghti d-decizjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu necessarjament
inkunsiderazzjoni l-kuntest guridiku u fattwali tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, hekk kif gie ddefinit
mill-qorti tar-rinviju fit-talba taghha ghal dec¢izjoni preliminari, hija ma tapplikax, hija stess, id-dritt
tal-Unjoni ghal din it-tilwima. Meta hija tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni jew il-validita tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tipprova taghti risposta utli ghas-soluzzjoni tat-tilwima
fil-kawza principali, izda hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tislet il-konsegwenzi konkreti minn din
ir-risposta. Ghal dawn ir-ragunijiet, l-interpretazzjoni pprovduta mill-Qorti tal-Gustizzja hija
normalment espressa in abstracto.

Fdan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju, fid-dawl tal-elementi ta’ interpretazzjoni msemmija hawn fuq, li
ghandha tevalwa konkretament il-konformita tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali mal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ proporzjonalita.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li r-risposta ghad-domanda maghmula
tkun li 1-Artikoli 18 u 42 tad-Direttiva 2014/24 ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma
jimponux lill-awtorita kontraenti, fl-iffissar tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ta’ sejha ghal offerti li
tirrigwarda l-akkwist ta’ provvisti medici, tinvoka, bhala prin¢ipju, jew l-importanza tal-karatteristici
individwali tal-apparat mediku, jew l-importanza tar-rizultat tal-funzjonament ta’ dan l-apparat, izda
jehtiegu 1i l-ispecifikazzjonijiet teknici, fit-totalita taghhom, josservaw il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ proporzjonalita. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk, fil-kawza adita
biha, l-ispecifikazzjonijiet teknici inkwistjoni jissodisfawx dawn ir-rekwiziti.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 18 u 42 tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li dawn ma jimponux lill-awtorita  kontraenti, fl-iffissar
tal-ispecifikazzjonijiet teknici ta’ sejha ghal offerti li tirrigwarda l-akkwist ta’ provvisti medici,
tinvoka, bhala principju, jew l-importanza tal-karatteristi¢i individwali tal-apparat mediku, jew
l-importanza tar-rizultat tal-funzjonament ta’ dan l-apparat, izda jehtiegu li l-ispecifikazzjonijiet
teknici, fit-totalita taghhom, josservaw il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
proporzjonalita. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk, fil-kawza adita biha,
l-ispecifikazzjonijiet teknici inkwistjoni jissodisfawx dawn ir-rekwiziti.

Firem

i — Fil-punt 45 u fid-dispozittiv ta’ dan it-test saret modifika ta’ natura lingwistika, wara li kien tqieghed online ghall-ewwel darba.
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