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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

28 ta’ Frar 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti fis-setturi tat-trasport —
Direttiva 2004/17/KE — Kamp ta’ applikazzjoni — Artikolu 5 — Attivitajiet marbuta mal-provvista jew
mal-operat ta’ netwerks mahsuba sabiex jigi pprovdut servizz lill-pubbliku fil-qasam tat-trasport
ferrovjarju — Ghoti, minn impriza ferrovjarja nazzjonali pubblika li tipprovdi servizzi ta’ trasport, ta’
kuntratti ghal servizzi ta’ tindif tal-ferroviji li jappartjenu lill-imsemmija kumpannija — Assenza ta’
pubblikazzjoni minn qabel”

Fil-Kawza C-388/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hégsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema, l-Isvezja), permezz ta’ decizjoni
tal-21 ta’” Gunju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Gunju 2017, fil-procedura
Konkurrensverket
Vs
S] AB,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn C. Lycourgos, President tal-Ghaxar Awla, li qieghed jagixxi bhala President
tad-Disa’ Awla, E. Juhész (Relatur) u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: V. Giacobbo-Peyronnel, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-13 ta’ Gunju 2018,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Konkurrensverket, minn N. Otte Widgren, P. Karlsson u K. Séllfors, bhala agenti,
— ghal S] AB, minn A. Ulfsdotter Forssell, advokate, u M. Bogg, juriste,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Ljung Rasmussen, G. Tolstoy, P. Ondrtsek u K. Simonsson,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta  tad-
19 ta’ Settembru 2018,

* Lingwa tal-kawza: I-Isvediz.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  5(1)
tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina
l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ l-ilma, l-energija, t-trasport u
postali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 19).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn il-Konkurrensverket (1-Awtorita tal-Kompetizzjoni,
l-Isvezja) u S] AB, dwar l-allegat ksur minn din il-kumpannija tal-legizlazzjoni dwar il-proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratti ghal servizzi ta’ tindif.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/17
L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/17, intitolat “Entitajiet kontraenti”, jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:
“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal entitajiet kontraenti:

(a) li huma awtoritajiet kontraenti jew imprizi pubbli¢ci u li jsegwu wahda mill-attivitajiet riferiti
fl-Artikoli 3 sa 7;

(b) li, meta m’humiex awtoritajiet kontraenti jew imprizi pubbli¢i, jkollhom bhala wahda
mill-attivitajiet taghhom xi wahda mill-attivitajiet riferiti fl-Artikoli 3 sa 7, jew xi kombinazzjoni
taghhom u joperaw fuq il-bazi ta’ drittijiet spec¢jali jew esklussivi moghtija minn awtorita
kompetenti ta’ Stat Membru.”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2004/17, intitolat “Servizzi ta’ trasport”, jipprevedi:

“l. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal attivitajiet li ghandhom x’jagsmu mal-provvediment
[provvista] jew l-operat ta’ xbieki [netwerks] li jipprovdi servizz lil pubbliku fil-qasam ta’ trasport
bil-ferrovija, sistemi automated, bit-trammijiet, trolley bus, karozza tal-linja jew kejbil.

Rigward servizzi ta’ trasport, xibka ghandha titqies li tezisti [netwerk ghandu jitqies li jezisti] fejn
is-servizz provvdut huwa skond kondizzjonijiet ta’ operat preskritti minn awtorita kompetenti ta’ Stat
Membru, bhal ma huma kondizzjonijiet fir-rotti li jridu jigu servuti, il-kapacita li jsiru disponibbli jew
il-frekwenza tas-servizz.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal entitajiet li jipprovdu servizzi tat-trasport lill-pubbliku li
kienu eskluzi mill-iskop tad-Direttiva [tal-Kunsill] 93/38/KEE [tal-14 ta’ Gunju 1993 li tikkoordina
l-proceduri ta’ akkwist pubbliku ghal entitajiet li joperaw fis-setturi ta’ 1-ilma, ta’ l-energija, tat-trasport
u tat-telekomunikazzjoni] skond I-Artikolu 2(4) tieghu.”
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Id-Direttiva 2012/34/UE

Id-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi
zona ferrovjarja unika Ewropea (GU 2012, L 343, p. 32, rettifiki fil-GU 2015, L 67, p. 32 u fil-GU 2015,
L 196, p. 67), tigbor fatt wiehed diversi direttivi fil-qasam tat-trasport ferrovjarju li kienu s-suggett ta’
riformulazzjoni. Wahda minn dawn id-direttivi hija d-Direttiva 2001/14/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2001 fuq l-allokazzjoni tal-kapacita ta’ l-infrastruttura tal-ferrovija u
l-intaxxar tal-pizijiet ghall-uzu ta’ l-infrastruttura tal-ferrovija (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 7, Vol. 5, p. 404), kif emendata bid-Direttiva 2007/58/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 (GU 2007, L 315, p. 44). Id-Direttiva 2012/34 dahlet fis-sehh fil-
15 ta’ Dicembru 2012, konformement mal-Artikolu 66 taghha.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2012/34, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1) ‘impriza ferrovjarja’ tfisser impriza pubblika jew privata licenzjata skont din id-Direttiva, li
n-negozju ewlieni taghha huwa li tipprovdi servizzi ghat-trasport ta’ oggetti u/jew ta’ passiggieri
bil-ferrovija b’kundizzjoni li l-impriza tizgura trazzjoni; din tinkludi wkoll imprizi li jipprovdu
trazzjoni biss;

(2) ‘maniger tal-infrastruttura’ tfisser kull korp jew ditta responsabbli b’'mod partikolari biex
tistabbilixxi, timmaniggja u zzomm l-infrastruttura ferrovjarja, inkluz l-immaniggjar tat-traffiku u
l-kontroll tal-kmand u s-senjalar; il-funzjonijiet tal-maniger tal-infrastruttura fnetwerk jew fparti
minn netwerk jistghu jigu allokati lil korpi jew ditti differenti;

(18) ‘allokazzjoni’ tfisser l-allokazzjoni tal-kapacita tal-infrastruttura ferrovjarja minn maniger
tal-infrastruttura;

(20) ‘infrastruttura kongestjonata’ tfisser element tal-infrastruttura li ghaliha d-domanda ghall-kapacita
tal-infrastruttura ma tistax tigi sodisfatta kompletament tul certi perjodi anke wara
l-koordinazzjoni ta’ talbiet differenti ghall-kapacita;

(22) ‘koordinazzjoni’ tfisser il-process li bih il-maniger tal-infrastruttura u l-applikanti se jippruvaw
isolvu s-sitwazzjonijijet li fihom ikun hemm applikazzjonijiet konfliggenti ghall-kapacita
tal-infrastruttura;

(25) ‘netwerk’ tfisser l-infrastruttura ferrovjarja shiha mmaniggjata minn maniger tal-infrastruttura;

(26) ‘dikjarazzjoni dwar in-netwerk’ tfisser id-dikjarazzjoni li tistabbilixxi fid-dettall ir-regoli generali,
it-termini, il-pro¢eduri u l-kriterji ghall-iskemi ta’ tqeghid ta’ pizijiet u tal-allokazzjoni
tal-kapacita inkluza l-informazzjoni l-ohra bhal din li hi mehtiega biex tippermetti
l-applikazzjonijiet ghall-kapacita tal-infrastruttura;

(27) ‘moghdija tal-ferrovija’ tfisser il-kapacita tal-infrastruttura mehtiega sabiex titmexxa ferrovija bejn
zewg postijiet fperjodu specifikat;
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[...]”

Skont I-Artikolu 27 tad-Direttiva 2012/34, intitolat “Dikjarazzjoni dwar in-netwerk”, li jirriproduci
essenzjalment  id-dispozizzjonijiet  tal-Artikolu 3  tad-Direttiva  2001/14, kif emendata
bid-Direttiva 2007/58:

“l. Il-maniger tal-infrastruttura ghandu, wara li jikkonsulta mal-partijiet interessati, jizviluppa u
jippubblika dikjarazzjoni dwar in-netwerk li ghandha tkun tista’ tigi akkwistata ghal hlas ta’ tariffa li
ma tistax taqbez l-ispiza tal-pubblikazzjoni tad-dikjarazzjoni. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk
ghandha tkun ippubblikata fmill-anqas zewg lingwi uffi¢jali tal-Unjoni. Il-kontenut tad-dikjarazzjoni
dwar in-netwerk ghandu jkun disponibbli minghajr hlas fformat elettroniku fuq il-portal tal-internet
tal-maniger tal-infrastruttura u accessibbli permezz ta’ portal tal-internet komuni. Dak il-portal
tal-internet ghandu jigi stabbilit mill-manigers tal-infrastruttura fil-qafas tal-kooperazzjoni taghhom
skont 1-Artikoli 37 u 40.

2. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandha tistabbilixxi n-natura tal-infrastruttura disponibbli
ghall-imprizi ferrovjarji, u tigbor fiha informazzjoni li tistabbilixxi l-kundizzjonijiet ghall-access
ghall-infrastruttura ferrovjarja rilevanti. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandu jkun fiha wkoll
informazzjoni 1i tistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghall-access ghall-facilitajiet tas-servizzi konnessi
man-netwerk tal-maniger tal-infrastruttura u ghall-forniment tas-servizzi fdawn il-facilitajiet jew
tindika sit tal-internet fejn tali informazzjoni tkun disponibbli minghajr hlas fformat elettroniku.
II-kontenut tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk huwa stipulat fl-Anness IV.

3. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandha tinzamm aggornata u ghandha tigi emendata kif mehtieg.

4. Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk ghandha tigi ppubblikata mhux inqas minn erba’ xhur bil-quddiem
qabel id-data ta’ skadenza ghal talbiet ghall-kapacita tal-infrastruttura.”

L-Artikolu 44 tad-Direttiva 2012/34, intitolat “Applikazzjonijiet”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. L-applikanti jistghu japplikaw skont il-ligi pubblika jew privata ghand il-maniger tal-infrastruttura
biex jitolbu ftehim li jiggarantixxi d-drittijiet ghall-uzu tal-infrastruttura tal-ferrovija permezz tal-hlas
ta’ imposta kif previst fit-Tagsima 2 tal-Kapitolu IV.

2. Talbiet li jirrelataw mal-iskeda tax-xoghol regolari ghandhom ikunu konformi mal-limiti ta’ Zmien
stabbiliti fl-Anness VIL.”

L-Artikolu 45 ta’ din id-direttiva, intitolat “Skedar”, jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. Il-maniger tal-infrastruttura ghandu, sa fejn possibbli, jissodisfa t-talbiet kollha ghall-kapacita
tal-infrastruttura inkluzi talbiet ghall-moghdijiet tal-ferroviji li jagsmu aktar minn netwerk wiehed, u
ghandhom, se fejn possibbli, jiechdu kont tal-irbit kollu fuq l-applikanti, inkluz l-effett ekonomiku fuq
in-negozju taghhom.

koordinazzjoni, imma biss kif stabbilit fl-Artikoli 47 u 49.”
L-Artikolu 46 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Process ta’ koordinazzjoni”, jipprevedi:
“1. Matul il-process tal-iskedar imsemmi fl-Artikolu 45, fejn il-maniger tal-infrastruttura jiltaga’ ma’

kunflitti bejn talbiet differenti, ghandu jipprova, permezz ta’ koordinazzjoni tat-talbiet, jizgura li
r-rekwiziti kollha jitqabblu flimkien bl-ahjar mod possibbli.
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2. Fejn tinqala’ sitwazzjoni li tehtieg il-koordinament, il-maniger tal-infrastruttura ghandu d-dritt,
flimiti ragonevoli, li jipproponi kapacita tal-infrastruttura li tkun differenti minn dik mitluba.

3. Il-maniger tal-infrastruttura ghandu jipprova, permezz ta’ konsultazzjonijiet mal-applikanti xierqa
jsolvi kull kunflitt. Tali konsultazzjoni ghandha tkun ibbazata fuq l-izvelar tal-informazzjoni li gejja fi
zmien ragonevoli, minghajr hlas u bil-miktub jew fforma elettronika:

[...]”
Skont 1-Artikolu 47 ta’ din l-istess direttiva, intitolat “Infrastruttura kkongestjonata”

“l. Meta, wara l-koordinazzjoni tal-moghdijiet ferrovjarji mitluba u l-konsultazzjoni mal-applikanti, ma
jkunx possibbli li jigu sodisfatti t-talbiet ghall-kapacita tal-infrastruttura b’'mod adegwat, il-maniger
tal-infrastruttura ghandu minnufih jiddikara li dik it-tagsima tal-infrastruttura li sehh dan fugha hija
kkongestjonata. Dan ghandu jsir ukoll ghall-infrastruttura li hija mistennija li ssofri minn nuqqas ta’
kapacita fil-futur qrib.

2. Fejn l-infrastruttura tkun giet iddikjarata kkongestjonata, il-maniger tal-infrastruttura ghandu
jwettaq analizi tal-kapacita kif previst fl-Artikolu 50, sakemm ma jkunx diga qed jigi implimentat pjan
ghat-titjib tal-kapacita kif previst fl-Artikolu 51.

[...]

4. Il-kriterji ta’ prijorita ghandhom iqisu l-importanza ta’ servizz ghas-socjeta, meta mqabbel ma’ kull
servizz iehor li konsegwentement ikun se jigi eskluz.

Sabiex jigi ggarantit l-izvilupp ta’ servizzi tat-trasport adegwati f'dan il-qafas, partikolarment biex
jikkonformaw mar-rekwiziti tas-servizz pubbliku jew biex jigi promoss l-izvilupp nazzjonali u
internazzjonali tat-trasport tal-merkanzija bil-ferrovija, 1-Istati Membri jistghu jiehdu kull mizura
mehtiega, b’kundizzjonijiet nondiskriminatorji, biex jizguraw li dawn is-servizzi jinghataw prijorita
meta tigi allokata l-kapacita tal-infrastruttura.

L-Istati Membri jistghu, fejn huwa xieraq, jaghtu lill-maniger tal-infrastruttura kumpens li
jikkorrispondi ghal kull telf tad-dhul relatat mal-htiega li tigi allokata kapacita partikolari ghal ¢erti
servizzi skont it-tieni subparagrafu.

Dawk il-mizuri u dak il-kumpens ghandhom jinkludu il-qies tal-effett ta’ din l-eskluzjoni fi Stati
Membri ohrajn.

[...]”
L-Anness IV ta’ din id-direttiva, intitolat “Kontenut tad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk”, jipprevedi:
“Id-dikjarazzjoni dwar in-netwerk imsemmija fl-Artikolu 27 ghandu jkollha din l-informazzjoni:

1. Taqsima li tistabbilixxi n-natura tal-infrastruttura disponibbli ghall-imprizi ferrovjarji u
l-kundizzjonjiet tal-access ghaliha. L-informazzjoni moghtija fdin it-taqsima ghandha tkun
konsistenti, fuq bazi annwali, mar-registri tal-infrastruttura ferrovjarja li ghandhom ikunu
ppubblikati skont 1-Artikolu 35 tad-Direttiva 2008/57/KE jew ghandha tirreferi ghalihom.

2. Tagsima dwar il-principji ta’ imposti u tariffi. Din ghandu jkun fiha dettalji xierqa dwar l-iskema
tal-imposti kif ukoll informazzjoni suffi¢jenti dwar l-imposti, u kif ukoll kull informazzjoni ohra
rilevanti dwar l-access li tapplika ghas-servizzi elenkati fl-Anness II li jigu pprovduti minn fornitur
wiehed biss. Ghandha taghti dettalji dwar il-metodologija, ir-regoli u, meta applikabbli, l-iskali uzati
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ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 31 sa 36, fir-rigward ta’ kemm il-kostijiet kif ukoll l-imposti.

gejjin jekk disponibbli.

3. Tagsima dwar il-prin¢ipji u l-kriterji ghall-allokazzjoni tal-kapacita. Din ghandha tistabbilixxi
l-kapacita generali tal-karatteristi¢i tal-infrastruttura li hija disponibbli ghall-imprizi ferrovjarji u
kull restrizzjoni relatata mal-uzu taghha, inkluzi I-htigijiet ta’ kapacita x’aktarx mehtiega
ghall-manutenzjoni. Ghandha wkoll tispecifika 1-proc¢eduri u t-termini li jirrelataw mal-process
tal-allokazzjoni tal-kapacita. Ghandu jkun fiha kriterji specifi¢i li jintuzaw waqt dak il-process,
partikolarment:

(a) il-proceduri li bihom l-applikanti jistghu jitolbu Il-kapacita minghand il-maniger
tal-infrastruttura;

(b) ir-rekwiziti li jirregolaw l-applikanti;

(c) l-iskeda ghall-processi tal-applikazzjoni u l-allokazzjoni u l-proceduri li ghandhom jigu segwiti
biex tintalab informazzjoni dwar l-iskedar u Il-proceduri ghall-iskedar ta’ xoghol ta’
manutenzjoni ppjanat jew mhux previst;

(d) il-principji li jirregolaw il-process ta’ koordinazzjoni u s-sistema tar-rizoluzzjoni tat-tilwim li
hija disponibbli permezz ta’ dan il-process;

(e) il-proceduri li ghandhom jigu segwiti u l-kriterji uzati meta l-infrastruttura hija kkongestjonata;

(f) id-dettalji dwar ir-restrizzjonijiet fuq l-uzu tal-infrastruttura;

(g) kull kundizzjoni li permezz taghha jitgiesu livelli precedenti ta’ utilizzazzjoni tal-kapacita
fid-determinazzjoni tal-prijoritajiet ghall-process tal-allokazzjoni;

Id-dritt Svediz

II-lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster
(il-Ligi (2007:1092) dwar 1-Ghoti ta’ Kuntratti fis-Setturi tal-Ilma, 1-Energija, it-Trasport u s-Servizzi
Postali, iktar ’il quddiem il-“LUF”) tittrasponi, fid-dritt nazzjonali, id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/17.

Konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 8 tal-Kapitolu 1 tal-LUF, din tal-ahhar tapplika
ghall-attivitajiet ta’ provvista jew ta’ operat ta’ netwerks pubbli¢i tat-trasport, b'mod partikolari
bil-ferrovija. Mit-tieni paragrafu ta’ dan l-Artikolu 8 jirrizulta li jkun hemm netwerk mahsub
ghall-provvista ta’ servizz lill-pubbliku fil-qasam tat-trasport meta s-servizz jigi pprovdut
fil-kundizzjonijiet iddeterminati minn awtorita kompetenti fir-rigward tal-kundizzjonijiet dwar
l-itinerarji li ghandhom jigu segwiti, dwar il-kapacita ta’ trasport disponibbli, dwar il-frekwenza
tas-servizz u kundizzjonijiet simili.

L-Artikolu 1 tal-Kapitolu 7 tal-LUF jistabbilixxi li l-entita kontraenti li jkollha l-intenzjoni taghti
kuntratt jew tikkonkludi ftehim qafas ghandha, hlief fkazijiet ta’ eccezzjoni, tippubblika din
l-intenzjoni.

Skont 1-Artikoli 1 u 2 tal-Kapitolu 17 tal-LUF, l-awtorita ta’ sorveljanza tista’ tressaq talba quddiem

il-qorti amministrattiva sabiex tigi stabbilita multa fil-konfront ta’ kwalunkwe entita kontraenti li
tikkonkludi ftehim ma’ fornitur minghajr pubbli¢ita minn qabel.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

SJ hija kumpannija pubblika b’responsabbilta limitata mizmuma kompletament mill-Istat Svediz li
tezercita attivita ta’ trasport bil-ferrovija. Matul Jannar 2012, S]J ikkonkludiet zewg kuntratti, ta’
ammont rispettiv ta’ 56 u 60 miljun kroni Svedizi (SEK) (madwar EUR 5502306 u 5895328), li
permezz taghhom tat il-kuntratti ghas-servizzi ta’ tindif tal-ferroviji operati minnha, minghajr ma
fethet procedura ta’ sejha ghal offerti ghall-finijiet tal-ghoti ta’ dawn il-kuntratti.

FJannar 2013, l-Awtorita tal-Kompetizzjoni pprezentat rikors quddiem il-Forvaltningsritten i
Stockholm (il-Qorti Amministrattiva sedenti fi Stokkolma, l-Isvezja) intiz sabiex tigi imposta multa
fuq S] ghar-raguni li din l-impriza kienet obbligata tikkonforma ruhha mal-obbligi ta’ pubblicita
fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i peress li kienet tezercita attivita marbuta mal-provvista jew
mal-operat ta’ netwerks pubblici ta’ trasport, fis-sens tal-Artikolu 8 tal-Kapitolu 1 tal-LUF. Peress li
qgieset li l-attivita taghha ma kinitx taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan 1-Artikolu 8, SJ ikkontestat
il-konkluzjonijiet tal-Awtorita tal-Kompetizzjoni. Il-qorti adita laqghet 1-argumenti ta’ SJ.

L-appell ipprezentat mill-Awtorita tal-Kompetizzjoni quddiem il-Kammarratten i Stockholm (il-Qorti
Amministrattiva tal-Appell ta’ Stokkolma, 1-Isvezja) gie michud ukoll.

Dik il-qorti qieset, bhalma ghamlet il-qorti tal-ewwel istanza, li, peress li t-Trafikverket
(I-Amministrazzjoni tat-Trasport, l-Isvezja), bhala 1- maniger tal-infrastruttura tat-trasport, kienet
taghti I-moghdijiet tal-ferrovija necessarji ghat-twettiq tal-attivita ta’ trasport bil-ferrovija bhala tali,
filwaqt li kellha biss mezzi limitati sabiex tezercita influwenza attiva fuq il-mod kif SJ tipprovdi
s-servizzi ta’ trasport taghha, din l-amministrazzjoni ma setghetx titqies li kienet awtorita li timponi
fuq din il-kumpannija kundizzjonijiet ghall-ezercizzju tal-attivita taghha. Ghalhekk, il-qorti tal-appell
qieset li s-servizzi pprovduti min S] ma setghux jitqiesu li kienu pprovduti fkundizzjonijiet
iddeterminati minn awtorita kompetenti, fis-sens tal-Artikolu 8 tal-Kapitolu 1 tal-LUF. Minn dan hija
kkonkludiet li din il-kumpannija ghalhekk ma kinitx obbligata tosserva I-LUF fil-kuntest tal-ghoti
tal-kuntratti inkwistjoni.

L-Awtorita tal-Kompetizzjoni pprezentat appell fil-kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem
il-Hoégsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema, l-Isvezja), fejn talbet lil din
il-qorti tressaq talba ghal de¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Kien fdawn i¢-cirkustanzi li 1-Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“1) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17 ghandu jigi interpretat fis-sens li jezisti
netwerk fil-qasam ta’ servizzi ta’ trasport meta jigu pprovduti servizzi ta’ trasport fuq netwerk
ferrovjarju amministrat mill-Istat ghal traffiku ferrovjarju nazzjonali u internazzjonali skont
dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li jimplementaw id-Direttiva 2012/34, li jinvolvu l-allokazzjoni
ta’ kapacitajiet ta’ infrastruttura ferrovjarja fuq il-bazi ta’ talbiet minn imprizi ferrovjarji u
r-rekwizit li t-talbiet kollha jintlagghu sa fejn huwa possibbli?

2) L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17 ghandu jigi interpretat fis-sens li
attivita ezercitata minn impriza ferrovjarja bhal dik imsemmija mid-Direttiva 2012/34 u li tinvolvi
l-provvista ta’ servizzi ta’ trasport lill-pubbliku fuq netwerk ferrovjarju tikkostitwixxi tqeghid
ghad-dispozizzjoni jew operat ta’ netwerk fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni tad-Direttiva?”
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Fuq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Wara l-prezentazzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, SJ, permezz ta’ att ipprezentat
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’ Ottubru 2017, talbet il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali
tal-procedura ghar-raguni li 1-punti 81 u 82 tal-konkluzjonijiet kienu bbazati fuq certi aspetti li ma
kinux gew indirizzati fil-fazijiet bil-miktub u orali ta’ din il-procedura ghal dec¢izjoni preliminari,
b’mod partikolari I-Artikolu 30 tad-Direttiva 2004/17.

Fdan ir-rigward, skont I-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li jinstema’ I-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali
tal-procedura, b’'mod partikolari meta tqis li ma ghandhiex informazzjoni bizzejjed jew meta 1-kawza
jkollha tigi deciza fuq il-bazi ta’ argument li ma kienx indirizzat mill-partijiet.

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li ghandha l-elementi necessarji kollha sabiex taghti dec¢izjoni
dwar it-talba ghal de¢izjoni preliminari li saritilha u li l-kawza ma ghandhiex tigi deciza fuq il-bazi ta’
argument ipprezentat fit-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-pro¢edura orali dwar l-eventwali applikazzjoni
tal-Artikolu 30 tad-Direttiva 2004/17.

Ghaldagstant, ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.
Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Permezz tad-domandi preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq, essenzjalment, li jigi ddeterminat
jekk SJ kinitx obbligata tiftah procedura ta’ sejha ghal offerti ghall-finijiet tal-ghoti tal-kuntratti ghal
servizzi ta’ tindif tal-ferroviji operati minnha.

Fdan ir-rigward, kif fakkar l-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, ma huwiex
ikkontestat li SJ, bhala kumpannija mizmuma kompletament mill-Istat, hija impriza pubblika fis-sens
tal-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 2004/17. Jekk jista’ jitqies li S] tezerc¢ita wahda mill-attivitajiet
imsemmija fl-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, hija tista’ titqies li hija tkun entita kontraenti, fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(a) tal-imsemmija direttiva.

S] issostni li hija ma tezerc¢itax tali attivita. Minn naha, hija ssostni li hija ma toperax fuq “netwerk”,
fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tal-imsemmija direttiva. Min-naha l-ohra, hija ssostni li
l-attivitajiet taghha ta’ provvista ta’ servizzi ta’ trasport ma jikkostitwixxux attivitajiet ta’ “provvista” jew
“operat” tan-netwerk fis-sens tal-imsemmi artikolu.

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistaqsi jekk it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17 ghandux jigi interpretat fis-sens li jkun hemm
netwerk ta’ servizzi ta’ trasport bil-ferrovija, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta s-servizzi ta’ trasport
jigu pprovduti fuq infrastruttura ferrovjarja, b’applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi
d-Direttiva 2012/34, minn awtorita nazzjonali li talloka l-kapacitajiet ta’ din l-infrastruttura filwaqt li
tkun marbuta tissodisfa l-applikazzjonijiet tal-imprizi ferrovjarji sakemm il-limiti ta’ dawn
il-kapacitajiet ma jkunux intlahqu.
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Konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17, “[r]ligward servizzi ta’
trasport, xibka ghandha titqies li tezisti [netwerk ghandu jitqies li jezisti] fejn is-servizz provvdut huwa
skond kondizzjonijiet ta’ operat preskritti minn awtorita kompetenti ta’ Stat Membru, bhal ma huma
kondizzjonijiet fir-rotti li jridu jigu servuti, il-kapacita li jsiru disponibbli jew il-frekwenza tas-servizz”.

Sabiex tevalwa jekk tali kundizzjonijiet jezistux fil-kawza pendenti quddiemha, il-qorti tar-rinviju
ghandha dubju dwar l-impatt tal-obbligu li ghandha I-Amministrazzjoni tat-Trasport, bhala awtorita
kompetenti fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2004/17, li tissodisfa, sakemm ma jintlahqux il-limiti
ta’ dawn il-kapacitajiet, 1-applikazzjonijiet kollha ghall-allokazzjoni ta’ kapacitajiet ta’ trasport imressqa
minn imprizi ferrovjarji.

Min-naha taghha, SJ tosserva li hija tipprovdi servizzi ta’ trasport bil-ferrovija fsitwazzjoni ta’
kompetizzjoni shiha fis-suq u ma tibbenefika minn ebda finanzjament mill-Istat, li hija tiggenera
l-profitti taghha mill-bejgh ta’ biljetti, li hija ma tgawdi minn ebda prijorita fl-ezami
tal-applikazzjonijiet ghal kapacitajiet ferrovjarji u li kwalunkwe trasport mwettaq minnha jirrizulta
minn decizjoni taghha stess.

Madankollu, wahedhom, dawn l-elementi, jekk jitqies li huma stabbiliti ma jistghux jeskludu
l-konstatazzjoni li 1-kundizzjonijiet li fihom impriza ferrovjarja, bhalma hija SJ, tipprovdi s-servizzi
taghha kienu ddeterminati minn awtorita kompetenti.

Fil-fatt, l-ezami tal-legizlazzjoni applikabbli juri li dan huwa 1-kaz.

Ghandu jigi osservat li l-Artikolu 27(1) u (2) tad-Direttiva 2012/34 jipprevedi li l-maniger
tal-infrastruttura, fdan il-kaz l-Amministrazzjoni tat-Trasport, ghandu jizviluppa u jippubblika
dikjarazzjoni dwar in-netwerk li tesponi l-karatteristi¢i tal-infrastruttura u li tigbor fiha informazzjoni
li tispecifika l-kundizzjonijiet ta’ access ghall-infrastruttura ferrovjarja. Il-kontenut tad-dikjarazzjoni
huwa ddefinit fl-Anness IV ta’ din id-direttiva.

Skont dan I-Anness IV, din id-dikjarazzjoni ghandha tinkludi l-principji u l-kriterji ghall-allokazzjoni
tal-kapacitajiet, b’'mod partikolari r-rekwiziti li ghandhom jigu ssodisfatti mill-applikanti, il-proceduri li
ghandhom jigu segwiti u I-kriterji li ghandhom jigu applikati meta l-infrastruttura tkun ikkongestjonata
jew inkella d-dettalji dwar ir-restrizzjonijiet imposti fuq 1-uzu tal-infrastruttura.

B'hekk, kwalunkwe applikazzjoni ghal kapacitajiet  tal-infrastruttura  ghandha, skont
id-Direttiva 2012/34, titressaq quddiem il-maniger tal-infrastruttura minn impriza ferrovjarja
konformement mad-dikjarazzjoni dwar in-netwerk imfassla minnu u ghandha tissodisfa l-principji u
l-kriterji li jkunu jinsabu fdin id-dikjarazzjoni. Minn dawn l-elementi jirrizulta li l-allokazzjoni
tad-drittijiet ta’ uzu tal-infrastruttura ferrovjarja hija suggetta ghall-osservanza mill-imprizi applikanti
tar-rekwiziti li jikkoncernaw kemm il-kapacita taghhom li jipprezentaw applikazzjoni u kemm
il-kundizzjonijiet li flhom dawn ser joperaw din l-infrastruttura. Ghaldaqgstant, tali rekwiziti jnaqqsu
b’'mod kunsiderevoli I-liberta kummercjali tal-imprizi applikanti.

Fir-rigward tal-pro¢edura ta’ ezami tal-applikazzjonijiet bhala tali, ghalkemm, skont l-Artikolu 45
tad-Direttiva 2012/34, ghandu jaghmel l-ahjar li jista’ sabiex, sa fejn ikun possibbli, jissodisfa
l-applikazzjonijiet kollha ghal kapacitajiet tal-infrastruttura, il-maniger tal-infrastruttura ferrovjarja
huwa obbligat, fil-kaz ta’ applikazzjonijiet kompetituri, jipprova, konformement mal-Artikolu 46 ta’ din
id-direttiva, jikkoordina dawn l-applikazzjonijiet sabiex jizgura l-ahjar arrangament possibbli
bejniethom. B’hekk, flimiti ragonevoli, huwa jista’ jipproponi kapacitajiet differenti minn dawk li jkunu
ntalbu, u jista’ anki jsib ruhu fpozizzjoni fejn ma jkunx jista’ jwiegeb b’'mod favorevoli ghal certi
applikazzjonijiet.
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L-Artikolu 47 tad-Direttiva 2012/34 jipprevedi dispozizzjonijiet fil-kaz li l-infrastruttura ferrovjarja tigi
kkongestjonata, li fil-kuntest taghhom il-maniger tal-infrastruttura jista’ jistabbilixxi kriterji ta’
prijorita.

Fdawn ic-¢irkustanzi, filwaqt li ghandu jigi ammess li l-impriza ferrovjarja ghandha certa liberta
fid-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet tal-ezercizzju tal-attivita ta’ trasport taghha, ghandu jitqies,
fid-dawl tal-obbligi u tar-restrizzjonijiet, ikkunsidrati fl-intier taghhom, li jagghu fugha, b’'mod
partikolari l-obbligu li tikseb moghdijiet tal-ferrovija u li tosserva l-kundizzjonijiet li jkunu marbuta
maghhom, li l-kundizzjonijiet li fihom tipprovdi s-servizz ta’ trasport huma ddeterminati minn
awtorita kompetenti ta’ Stat Membru, fdan il-kaz mill-Awtorita tat-Trasport fil-kawza principali, li
tagixxi bhala l-maniger tal-infrastruttura.

Din l-evalwazzjoni hija kkorroborata wkoll mill-analizi tal-origini tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17.

Fil-fatt, kif tindika l-Kummissjoni Ewropea, 1-Artikolu 2(2)(c) tad-Direttiva tal-Kunsill 90/531/KEE tas-
17 ta’ Settembru 1990 dwar il-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti fl-ogsma tal-ilma, tal-energija,
tat-trasport u tat-telekomunikazzjonijiet (GU 1990, L 297, p. 1), li huwa essenzjalment riprodott
fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17, kien gie introdott sabiex l-ghoti ta’ kuntratti fis-settur
tas-servizzi tat-trasport b’karozzi tal-linji jigi suggett ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 90/531 u
ppermetta li jigi specifikat li netwerk ta’ trasport ma jezistix biss meta jkun ikkostitwit minn
infrastruttura fizika, bhal-linji tal-ferrovija, izda wkoll meta jkun ikkostitwit minn sistema kkoordinata
ta’ linji fkundizzjonijiet partikolari, bhal fil-qasam tat-trasport b’karozzi tal-linji. Mill-banda l-ohra,
il-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li jillimita, permezz ta’ din id-dispozizzjoni, il-kamp ta’
applikazzjoni tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i fil-qasam tat-trasport imwettaq fuq
netwerk fiziku.

Ghaldagstant, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda hija li t-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17 ghandu jigi interpretat fis-sens li jkun hemm netwerk ta’
servizzi ta’ trasport bil-ferrovija, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta s-servizzi ta’ trasport jigu
pprovduti fuq infrastruttura ferrovjarja, b’applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi
d-Direttiva 2012/34, minn awtorita nazzjonali li talloka 1-kapacitajiet ta’ din l-infrastruttura, anki jekk
din tkun marbuta tissodisfa l-applikazzjonijiet tal-imprizi ferrovjarji sakemm il-limiti ta’ dawn
il-kapacitajiet ma jkunux intlahqu.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-attivita
ezercitata minn impriza ferrovjarja, li tikkonsisti fil-provvista ta’ servizzi ta’ trasport lill-pubbliku
bl-uzu tan-netwerk ferrovjarju, tikkostitwixxi “provvista” jew “operat ta’ netwerks” ghall-finijiet ta’ din
id-direttiva.

Konformement mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17, din id-direttiva
tapplika ghall-attivitajiet intizi ghall-provvista jew ghall-operat ta’ netwerks intizi li jipprovdu servizz
lill-pubbliku fil-qasam tat-trasport bil-ferrovija, b’sistemi awtomatizzati, bit-trammijiet, bit-trolley bus,
bil-karozzi tal-linja jew bil-kejbil.

Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni tkopri zewg tipi ta’ attivitajiet, jigifieri l-provvista ta’ netwerks, minn
naha, u l-operat ta’ netwerks, min-naha l-ohra.
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Skont gurisprudenza stabbilita, it-tifsira u l-portata tat-termini li ghalihom id-dritt tal-Unjoni ma
jipprovdi ebda definizzjoni ghandhom jigu stabbiliti konformement mat-tifsira abitwali fil-lingwa
kurrenti taghhom, filwaqt li jittiechdu inkunsiderazzjoni l-kuntest li fih jintuzaw u l-ghanijiet segwiti
mil-legizlazzjoni li jaghmlu parti minnha (sentenza tat-12 ta’ Gunju 2018, Louboutin u Christian
Louboutin (C-163/16, EU:C:2018:423, punt 20).

Fdan id-dawl, it-terminu “operat” ghandu jinftiehem, konformement mat-tifsira abitwali tieghu, bhala
li jirreferi ghall-uzu ta’ oggett jew ghall-ezercizzju ta’ dritt sabiex jigi ggenerat dhul minnu. B’hekk,
l-operat tan-netwerk minn impriza ferrovjarja jikkonsisti fl-ezerc¢izzju minnha tad-dritt li tuza
l-infrastruttura ferrovjarja sabiex tiggenera dhul minnha.

Tali definizzjoni hija differenti minn dik li ghandha tinghata lill-espressjoni “provvista ta’ netwerks”.

Fil-fatt, kif ikkonstata l-Avukat Generali fil-punt 65 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-“provvista ta’
netwerks” hija prerogattiva tal-maniger tal-infrastruttura u mhux tal-impriza ferrovjarja.

Kif osservat il-Kummissjoni, l-espressjoni “provvista ta’ netwerks” ma Kkinitx tinsab fid-direttivi
precedenti ghad-Direttiva 2004/17, jigifieri d-Direttiva 90/531 u d-Direttiva 93/38, u din l-espressjoni
kienet giet introdotta fid-Direttiva 2004/17 sabiex il-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti previsti minnha

jkunu japplikaw ukoll ghall-gestjoni tan-netwerks fizi¢ci, bhalma huma I-linji tal-ferroviji,
l-installazzjonijiet ferrovjarji, il-mini, il-pontijiet u l-passaggi fil-livell tat-triq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jitqies li l-attivita marbuta mal-“operat ta’
netwerks” tirreferi ghall-ezercizzju tad-dritt ta’ uzu tan-netwerk ferrovjarju ghall-provvista ta’ servizzi
ta’ trasport, filwaqt li l-attivita marbuta mal-“provvista ta’ netwerks” tirreferi ghall-gestjoni
tan-netwerk.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda hija li
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-attivita
ezercitata minn impriza ferrovjarja, li tikkonsisti fil-provvista ta’ servizzi ta’ trasport lill-pubbliku
bl-ezercizzju ta’ dritt ta’ uzu tan-netwerk ferrovjarju, tikkostitwixxi “operat ta’ netwerks” ghall-finijiet
ta’ din id-direttiva.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-31 ta’ Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li
joperaw fis-setturi tas-servizzi ta’ 1-ilma, 1-energija, t-trasport u postali ghandu jigi interpretat
fis-sens li jkun hemm netwerk ta’ servizzi ta’ trasport bil-ferrovija, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, meta s-servizzi ta’ trasport jigu pprovduti fuq infrastruttura ferrovjarja,
b’applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva 2012/34/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 li tistabbilixxi Zona
ferrovjarja unika Ewropea, minn awtorita nazzjonali li talloka l-kapacitajiet ta’ din
l-infrastruttura, anki jekk din tkun marbuta tissodisfa l-applikazzjonijiet tal-imprizi
ferrovjarji sakemm il-limiti ta’ dawn il-kapacitajiet ma jkunux intlahqu.

ECLILEU:C:2019:161 11



SENTENZA TAL-28.2.2019 — Kawza C-388/17
SJ

2) L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2004/17 ghandu jigi interpretat fis-sens
li l-attivita ezercitata minn impriza ferrovjarja, li tikkonsisti fil-provvista ta’ servizzi ta’
trasport lill-pubbliku bl-ezercizzju ta’ dritt ta’ uzu tan-netwerk ferrovjarju, tikkostitwixxi
“operat ta’ netwerks” ghall-finijiet ta’ din id-direttiva.

Firem
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