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I1-Kummissjoni Ewropea
Vs
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tal-4 ta’ Lulju 2019

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Servizzi fis-suq intern — Direttiva 2006/123/KE —
Artikolu 15 — Artikolu 49 TFUE - Liberta ta’ stabbiliment — Onorarji tal-periti u tal-inginiera
ghas-servizzi ta’ ppjanar — Tariffi minimi u massimi”

1. Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Servizzi fis-suq intern —
Direttiva 2006/123 - Rekwiziti li ghandhom jigu evalwati — Legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi sistema ta’ tariffi minimi u massimi ghas-servizzi tal-ippjanar tal-periti u
tal-inginiera — Gustifikazzjoni — Oneru tal-prova li jaga’ fuq l-Istat membru — Portata
(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2006/123, Artikolu 15)

(ara l-punti 64, 65, 85)

2. Liberta ta’ stabbiliment — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Servizzi fis-suq intern -
Direttiva 2006/123 — Rekwiziti li ghandhom jigu evalwati — Legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi sistema ta’ tariffi minimi u massimi ghas-servizzi tal-ippjanar tal-periti u
tal-inginiera — Inammissibbilta — Gustifikazzjoni — Assigurazzjoni tal-kwalita tas-servizzi
u protezzjoni tal-konsumaturi — Ksur tal-principju ta’ proporzjonalita
(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2006/123, Artikolu 15(2)(g) u (3))

(ara l-punti 66 sa 71, 76 sa 82, 88, 89, 92 sa 95, u d-dispozittiv 1)
Sunt

Fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-377/17), moghtija fl-4 ta’ Lulju 2019, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li r-Repubblika Federali tal-Germanja naqgset milli twettaq l-obbligi
taghha taht id-Direttiva 2006/123' billi zammet fis-sehh tariffi obbligatorji ghas-servizzi
tal-ippjanar tal-periti u tal-inginiera.

! Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376,
p. 36).
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II-Qorti tal-Gustizzja kellha tezamina legizlazzjoni Germaniza li tistabbilixxi sistema ta’ tariffi
minimi u massimi ghas-servizzi tal-ippjanar tal-periti u tal-inginiera. Skont ir-Repubblika Federali
tal—Germanja, it-tariffi minimi kienu intizi, b’'mod partikolari, li jintlahaq l-ghan ta’ kwalita
tas-servizzi tal-ippjanar u ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, filwaqt li t-tariffi massimi kienu intizi
li jizguraw il-protezzjoni tal-konsumaturi billi jiggarantixxu trasparenza tal-onorarji u billi
jipprekludu tariffi eccessivi.

Skont il-Qorti  tal-Gustizzja, it-tariffi ~inkwistjoni jaqghu taht id-dispozizzjoni
tad-Direttiva 2006/123 li tobbliga lill-Istati Membri jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom
tipprevedix rekwiziti li jissuggettaw l-ezercizzju ta’ attivita ghall-osservanza mill-fornitur ta’
tariffi minimi u/jew massimi® Sabiex ikunu konformi mal-ghanijiet ta’ din id-direttiva, tali
rekwiziti ghandhom ikunu mhux diskriminatorji, mehtiega u proporzjonati sabiex tigi
implimentata raguni imperattiva ta’ interess generali®.

Peress li l-ghanijiet invokati mir-Repubblika Federali tal-Germanja huma rrikonoxxut
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja bhala ragunijiet imperattivi ta’ interess generali,
il-Qorti tal-Gustizzja analizzat in-natura adatta u l-proporzjonalitd tas-sistema tariffarja
Germaniza.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tat-tariffi minimi, il-Qorti tal—Gustizzja bdiet billi kkonstatat, fid-dawl
tas-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2006, Cipolla et (C-94/04 u C-202/04), li l-ezistenza ta’ tariffi
minimi ghas-servizzi tal-ippjanar hija, bhala principju, ta’ natura, fid-dawl tal-karatteristici
tas-suq Germaniz, li tikkontribwixxi sabiex jigi ggarantit livell gholi ta’ kwalita ta’ dawn is-servizzi
tal-ippjanar. Fil-fatt, fid-dawl, minn naha, tan-numru kbir hafna ta’ operaturi li joperaw fis-suq
tal-provvista ta’ servizzi ta’ ppjanar, u, min-naha l-ohra, tal-asimetrija qawwija fl-informazzjoni
bejn il-fornituri ta’” servizzi tal-ippjanar u l-konsumaturi li jikkaratterizzaw dan is-suq, jista’ jkun
hemm riskju li dawn il-fornituri jippartecipaw fkompetizzjoni li tista’ timmanifesta ruhha
fl-offerta ta’ servizzi bi prezzijiet imrahhsa, jekk mhux ukoll fl-eliminazzjoni tal-operaturi li joffru
servizzi ta’ kwalita permezz ta’ selezzjoni kuntrarja. F’tali kuntest, l-impozizzjoni ta’ tariffi minimi
tista’ tkun ta’ natura li tikkontribwixxi sabiex jigi limitat dan ir-riskju, billi tipprekludi li jigu offerti
servizzi bi prezzijiet li ma jkunux suffi¢jenti sabiex tigi zgurata, fuq perijodu twil, il-kwalita ta’
dawn is-servizzi.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja kompliet billi ddecidiet li t-tariffi minimi ma humiex adatti
sabiex jigi ggarantit li jintlahqu l-ghanijiet mixtieqa. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-fatt li
s-servizzi tal-ippjanar ma humiex irrizervati ghal certi professjonijiet li huma suggetti ghal
sorveljanza obbligatorja bis-sahha ta’ regolamenti professjonali jew permezz tal-kmamar
professjonali huwa manifestazzjoni ta’ inkoerenza fil-legizlazzjoni Germaniza fir-rigward
tal-ghan li jinzamm livell gholi ta’ kwalita. Fil-fatt, tariffi minimi ma jistghux ikunu adegwati
sabiex jintlahaq tali ghan jekk l-ezer¢izzju tas-servizzi li huma suggetti ghal dawn it-tariffi ma
jkunx marbut, min-naha tieghu, ma’ garanziji minimi li jippermettu li tigi zgurata l-kwalita
tal-imsemmija servizzi.

2 Artikolu 15(2)(g) tad-Direttiva 2006/123.
3 Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2006/123.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tariffi massimi, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, ghalkemm tali tariffi
huma ta’ natura li jikkontribwixxu ghall-protezzjoni tal-konsumaturi, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja ma kinitx stabbilxxiet ir-ragunijiet ghaliex il-fatt li tinghata lill-klijenti gwida dwar
il-prezzijiet ghad-diversi kategoriji ta’ servizzi bhala mizura inqas restrittiva ma huwiex bizzejjed
sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan b’'mod adegwat. Minn dan isegwi li r-rekwizit li jikkonsisti
fl-iffissar ta’ tariffi massimi ma jistax jitqies li huwa proporzjonat ma’ dan I-ghan.
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