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Kawza C-343/17

Fremoluc NV
Vs
Agentschap voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant (Vlabinvest ABP) et

(talba ghal decizjoni preliminari,
imressqa min-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Libertajiet fundamentali — Artikoli 21, 45, 49 u 63 TFUE —
Direttiva 2004/38/KE — Artikoli 22 u 24 — Dritt ta’ prelazzjoni ta’ agenzija pubblika fuq artijiet li
jinsabu fl-ambitu territorjali taghha bil-ghan li tinbena akkomodazzjoni so¢jali —
Akkomodazzjoni moghtija bi prijorita lil persuni privati li jipprezentaw ‘rabta so¢jali, ekonomika jew
socjokulturali sostanzjali’ mal-parti tat-territorju li tikkorrispondi mal-imsemmi ambitu — Sitwazzjoni li
l-elementi kollha taghha huma limitati gewwa Stat Membru — Inammissibbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tal-20 ta’ Settembru 2018

Domandi preliminari — Ammissibbilta — Necessita li tinghata informazzjoni sufficjenti lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kuntest fattwali u legizlattiv — Portata tal-obbligu fil-qasam tal-libertajiet
fundamentali — Domanda maghmula fuq tilwima li gamet fi Stat Membru wiehed biss — Assenza ta’
indikazzjoni tal-element ta’ rabta li jaghmel l-interpretazzjoni mitluba necessarja ghas-soluzzjoni
tat-tilwima — Inammissibbilta

(Artikolu 267 TFUE; Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 94)

It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa min-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel
(il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiza, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tad-
19 ta’ Mejju 2017, hija inammissibbli.

Qabelxejn, ghandu jigi kkonstatat li t-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-liberta ta’” moviment tal-persuni, il-liberta ta’ stabbiliment
u l-moviment liberu tal-kapital, kif wukoll ta’ atti adottati fl-implimentazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, f'sitwazzjoni li fiha, kif il-qorti tar-rinviju hija stess tirrileva, l-elementi kollha
tal-kawza prin¢ipali huma limitati fi Stat Membru wiehed biss. Issa, skont il-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti  tal-Gustizzja, dawn id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE, kif ukoll l-atti adottati
fl-implimentazzjoni taghhom, ma japplikawx ghal sitwazzjoni fejn l-elementi kollha huma limitati
gewwa Stat Membru wiehed biss (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Mejju 2013, Libert et,
C-197/11 u C-203/11, EU:C:2013:288, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-
15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punt 47 u l-gurisprudenza
¢citata).
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Fil-punti 50 sa 53 tas-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten (C-268/15,
EU:C:2016:874), il-Qorti tal-Gustizzja fakkret l-erba’ ipotezijiet li fihom, madankolly, jista’ jkun
necessarju, ghas-soluzzjoni tal-kawzi principali, li tinghata interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattati dwar il-libertajiet fundamentali minkejja li 1-elementi kollha tal-imsemmija kawzi jkunu
limitati gewwa Stat Membru wiehed biss, li jwassal ghad-dikjarazzjoni li dawn it-talbiet ghal dec¢izjoni
preliminari huma ammissibbli.

[-Qorti tal-Gustizzja ziedet li, fil-kuntest ta’ sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
l-elementi kollha taghha huma limitati gewwa Stat Membru wiehed biss, huwa l-obbligu tal-qorti
tar-rinviju li tindika, konformement mar-rekwizit tal-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, kif, minkejja n-natura purament interna taghha, it-tilwima pendenti quddiemha ghandha
element ta’ konnessjoni mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar il-libertajiet fundamentali li
jrendi l-interpretazzjoni preliminari mitluba necessarja ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima (sentenzi tal-
15 ta’ Novembru 2016, Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874, punt 55; tat-
8 ta’ Dicembru 2016, Eurosaneamientos ef, C-532/15 u C-538/15, EU:C:2016:932, punt 47, kif ukoll
id-digriet tal-31 ta’ Mejju 2018, Ban, C-24/18, mhux ippubblikat, EU:C:2018:376, punt 18).

Minn dawn ir-rekwiziti jirrizulta li, sabiex jitqies li tezisti tali rabta ta’ konnessjoni, is-semplic¢i
affermazzjoni, mill-qorti tar-rinviju, li tghid li ma jistax jigi eskluz li ¢ittadini stabbiliti fi Stati Membri
ohra kienu jew huma interessati li jaghmlu uzu mid-dispozizzjonijiet tal-Unjoni dwar il-libertajiet
fundamentali sabiex jezercitaw attivitajiet fit-territorju tal-Istat Membru li adotta l-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni u, ghaldagstant, li din il-legizlazzjoni, applikabbli minghajr distinzjoni bejn
ic-¢ittadini nazzjonali u ¢-cittadini ta’ Stati Membri ohra, tkun tista’ tipproduci effetti li ma humiex
limitati ghal dan 1-Istat Membru, ma hijiex bizzejjed.

Fil-fatt, it-talba ghal decizjoni preliminari ghandha turi l-elementi konkreti, jigifieri indizji li ma humiex
ipoteti¢i izda certi, bhalma huma l-ilmenti jew ir-rikorsi pprezentati minn operaturi li jinsabu fi Stati
Membri ohra jew li jinvolvu cittadini ta’ dawn l-Istati, sabiex tigi stabbilita, b'mod pozittiv, l-ezistenza
tar-rabta ta’ konnessjoni mehtiega. B'mod iktar partikolari, il-qorti tar-rinviju ma tistax tillimita ruhha
li tipprodu¢i quddiem il-Qorti tal-Gustizzja elementi li jistghu jippermettu li ma tigix eskluza
l-ezistenza ta’ rabta bhal din jew li, ikkunsidrati b'mod astratt, jistghu jikkostitwixxu indizji fdan
is-sens, izda ghandha, ghall-kuntrarju, tipprovdi elementi oggettivi u konkordanti li jippermettu
lill-Qorti tal-Gustizzja tivverifika l-ezistenza tal-imsemmija rabta (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-
6 ta’ Ottubru 2016, Tecnoedi Costruzioni, C-318/15, EU:C:2016:747, punti 20 u 22, u tad-
19 ta’ April 2018, Oftalma Hospital, C-65/17, EU:C:2018:263, punti 39 u 40).

(ara l-punti 18, 20, 22, 28, 29, 33, u d-dispozittiv)
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