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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

12 ta’ April 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 2003/87/KE — Skema ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra — Ghanijiet — Allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas —
Legizlazzjoni nazzjonali li tissuggetta 1-kwoti ttrasferiti u mhux uzati ghal taxxa”

Fil-Kawza C-302/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Krajsky sud v Bratislave (il-Qorti Regjonali ta’ Bratislava, is-Slovakkja), permezz ta’ decizjoni tal-
15 ta’ Frar 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta” Mejju 2017, fil-procedura
PPC Power a.s.
Vs
Finan¢né riaditelstvo Slovenskej republiky,
Danovy arad pre vybrané danové subjekty,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn C. G. Fernlund, President tal-Awla, J.-C. Bonichot u E. Regan (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal PPC Power a.s., minn M. Skubla, advokat,

— ghall-Gvern Slovakk, minn M. Kianicka, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J.-F. Brakeland u A. Tokar kif ukoll minn A.C. Becker, bhala
agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: is-Slovakk.

MT
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/87/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Ottubru 2003, li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunitd u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 631).

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ kawza bejn PPC Power a.s. u Danovy trad pre vybrané danové
subjekty (I-Amministrazzjoni Fiskali ghal Certi Persuni Taxxabbli, is-Slovakkja) dwar hlas bil-quddiem
tat-taxxa fuq il-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra allokati minghajr hlas li ma gewx uzati jew li
gew ittrasferiti.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 5 u 20 tad-Direttiva 2003/87 jipprevedu:

“(5) Il-Komunita u l-Istati Membri taghha ftiechmu li jwettqu konguntement dawn l-impenji li jnaqqsu
l-emissjonijiet antropogenici tal-gassijiet serra fil-kuntest tal-Protokoll ta’ Kyoto, skond
id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/358/KE (tal-25 ta’ April 2002 dwar l-apporvazzjoni fisem
il-Komunita Ewropea, tal-Protokoll ta’ Kyoto ghall-Konvenzjoni Kwadru tan-Nazzjonijiet Uniti
dwr it-Tibdil fil-Klima u t-twettiq kongunt ta’ l-obbligi tieghu (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol. 42, p. 24)). Din id-Direttiva timmira li tikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ l-impenji
tal-Komunita Ewropea u ta’ l-Istati Membri taghha b’'mod iktar effettiv, permezz ta’ suq Ewropew
efficjenti fil-ghoti ta’ kwoti ghall-emissjoni tal-gassijiet serra, bl-inqas tnaqqis possibbli ta’
l-izvilupp ekonomiku u tax-xoghol.

(20) Din id-Direttiva trid tinkoraggixxi l-uzu ta’ teknologija ta’ uzu iktar effi¢jenti ta’ l-energija, inkluza
t-teknologija tal-ghaqda tas-shana u l-energija, li jippodu¢u inqas emissjonijiet ghal kull unita
tal-produzzjoni, filwaqt li d-direttiva gejjiena tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
il-promozzjoni tal-ko-generazzjoni msejsa fuq id-domanda utli tas-shana fis-suq intern ta’
l-energija trid tippromwovi b’'mod specifiku t-teknologija tal-ghaqda tas-shana u l-energija.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Il-materja tas-suggett”, jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ghall-emissjoniji tal-gassijiet serra gewwa
l-Komunita (minn issa 1 quddiem imsjha 1-iskema Komunitarja’) sabiex tippromwovi t-tnaqqis ta’
l-emissjoni tal-gassijiet serra b’'manjiera effettiva rigward spejjez u effi¢cjenza ekonomika.”

L-Artikolu 3(f) ta’ din id-direttiva, intitolat “Id-definizzjonijiet”, jipprovdi:

“operatur’ ifisser kull persuna li thaddem jew tikkontrolla stallazzjoni jew, meta dan huwa pprovdut

fil-legislazzjoni nazzjonali, li lilha tkun iddelegata s-sahha ekonomika decisiva fuq il-funzjonament
tekniku ta’ l-istallazzjoni.”
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Skont 1-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva, intitolat “L-ikrant tal-kwoti”:

“Ghall-perjodu taz-zmien ta’ tliet snin li jibda mill-1 ta’ Jannar 2005, l-Istati Membri ghandhom
jallokaw mill-inqas 95 % tal-kwotai minghajr hlas. Ghall-perjodu taz-zmien ta’ hames snin li jibda mill-
1 ta’ Jannar 2008, 1-Istati Membri ghandhom jallokaw mill-inqas 90 % tal-kwoti minghajr hlas.”

Id-dritt Slovakk

II-Ligi Nru 548/2010 emendat il-Ligi Nru 595/2003 li tistabbilixxi t-taxxa fuq id-dhul, billi introduciet
taxxa gdida fuq il-gid fuq il-kwoti ta’ emissjonijiet moghtija minghajr hlas lill-persuna taxxabbli fuq
kont mizmum fir-registru tal-kwoti tal-emissjonijiet ghas-snin 2011 u 2012.

II-Ligi Nru 548/2010 introduciet 1-Artikolu 51b intitolat “Taxxa fuq il-kwoti ta’ emissjonijiet”, li kien
jipprovdi:

“(1) Ghall-finijiet tat-taxxa fuq il-kwoti ta’ emissjonijiet, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

a)

b)

‘persuna taxxabbli’ hija l-persuna li ghandha tippartecipa fl-iskema ta’ skambju li tezercita
attivitajiet bl-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni partikolari, jew li kien tali partecipant biss matul parti
mis-sena kalendarja kkoncernata,

‘kwoti ta’ emissjonijiet irregistrati’ huma kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra allokati minghajr
hlas u rregistrati bl-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni partikolari ghall-benefi¢¢ju tal-persuna taxxabbli
ghas-sena kalendarja kkoncernata, inkluz il-kwoti ta’ emissjonijiet miksuba minghand persuna
taxxabbli ohra minhabba x-xiri ta’ impriza jew ta’ parti minnha, ta’ kontribuzzjoni mhux fil-forma
ta’ flus ta’ impriza jew ta’ parti minnha, ta’ amalgamazzjoni jew divizjoni ta’ kumpanniji jew
assoCjazzjonijiet kummercjali, 1li din il-persuna taxxabbli l-ohra kisbet minghajr hlas
bl-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni partikolari matul is-sena kalendarja kkoncernata;

‘kwoti ta’ emissjonijiet ikkonsmati’ huma l-kwoti ta’ gassijiet serra u l-unitajiet ta’ tnaqqis
iccertifikati tal-emissjonijiet (CER) irrestitwiti bl-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni partikolari
mill-persuna taxxabbli ghas-sena kalendarja kkoncernata;

‘kwoti ta’ emissjonijiet ittrasferitii huma l-kwoti ta’ gassijiet serra rregistrati ghall-benefi¢¢ju
tal-persuna taxxabbli ghas-sena kalendarja kkoncernata u ttrasferiti minnha bl-applikazzjoni ta’
legizlazzjoni partikolari matul l-istess sena kalendarja, bl-ec¢ezzjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
ittrasferiti lil persuna taxxabbli ohra minhabba I-bejgh ta’ impriza jew ta’ parti minnha,
tal-kontribuzzjoni mhux fil-forma ta’ flus ta’ impriza jew ta’ parti minnha, ta’ amalgamazzjoni jew
divizjoni ta’ kumpanniji jew assoc¢jazzjonijiet kummerd¢jali; ma jaghmlix parti mill-kwoti ttrasferiti
it-trasferiment bhala garanzija ta’ kwoti ta’ emissjonijiet irregistrati ghall-beneficc¢ju tal-persuna
taxxabbli li hija debitur, u t-trasferiment taghhom fid-direzzjoni opposta ghall-benefi¢¢ju
tal-persuna taxxabbli li huwa l-kreditur, jekk dan it-trasferiment ikun sar bejn l-istess persuni
ghall-istess volumi u l-istess unitajiet sa mhux iktar tard mill-jum tar-restituzzjoni tal-kwoti
tal-emissjonijiet lill-amministratur tar-registru bl-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni partikolari
ghas-sena kalendarja kkoncernata;

‘kwoti ta’ emissjonijiet mhux ikkonsmati ghas-sena kalendarja kkoncernata’ huma l-kwoti ta’
emissjonijiet irregistrati ghas-sena kalendarja kkoncernata li minnhom jitnaqqsu l-kwoti ta’
emissjonijiet ikkonsmati matul is-sena kalendarja kkoncernata, l-iffrankar ta’ kwoti ta’ emissjonijiet
ikkonsmati kkalkolat bl-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni partikolari, u l-kwoti ta’ emissjonijiet
ittrasferiti matul is-sena kalendarja kkoncernata; ma humiex ikklassifikati bhala kwoti ta’
emissjonijiet mhux ikkonsmati dawk il-kwoti ta’ emissjonijiet li jaqghu taht il-kwoti ta’
emissjonijiet irregistrati ghas-sena kalendarja kkoncernata li gew ittrasferiti lil persuna taxxabbli
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ohra minhabba I-bejgh ta’ impriza jew ta’ parti minnha, tal-kontribuzzjoni mhux fil-forma ta’ flus
ta’ impriza jew ta’ parti minnha, ta’ amalgamazzjoni jew divizjoni ta’ kumpanniji jew
assocjazzjonijiet kummercjali.

(2) Huma suggetti ghal taxxa fuq il-kwoti ta’ emissjonijiet il-kwoti ta’ emissjonijiet irregistrati matul
is-snin 2011 u 2012.

(3) Il-bazi tat-taxxa fuq il-kwoti ta’ emissjonijiet tigi stabbilita billi jinghaddu flimkien ir-rizultati
tal-multiplikazzjoni tal-kwoti ta’ emissjonijiet ittrasferiti matul kull xahar kalendarju mal-prezz tas-suq
medju tal-kwoti ta’ emissjonijiet ghal kull xahar kalendarju li jipprecedi x-xahar li matulu gie mwettaq
it-trasferiment taghhom, mar-rizultati tal-multiplikazzjoni tal-kwoti ta’ emissjonijiet mhux ikkonsmati
mal-prezz tas-suq medju tal-kwoti ta’ emissjonijiet ghas-sena kalendarja kkoncernata.

[...]

(5) Ir-rata tat-taxxa fuq il-kwoti ta’ emissjonijiet hija ta’ 80% tal-bazi tat-taxxa stabbilita
bl-applikazzjoni tal-paragrafi 3 u 4.

[...]

(8) Il-persuna taxxabbli ghandha thallas pagamenti bil-quddiem semi-annwali fuq it-taxxa fuq il-kwoti
ta’ emissjonijiet ghas-sena 2011 fl-ammont ta’ nofs l-ammont stmat ta’ taxxa, fterminu li jiskadi fit-
30 ta’ Gunju 2011 u fil-31 ta’ Dicembru 2011. Il-persuna taxxabbli ghandha tikkalkola l-ammont stmat
tat-taxxa billi tapplika r-rata tat-taxxa prevista fil-paragrafu 5 fuq somma ugwali ghar-rizultat
tal-multiplikazzjoni tal-prezz tas-suq medju tal-kwoti ta’ emissjonijiet ghas-sena 2010 u mal-kwoti ta’
emissjonijiet irregistrati ghas-sena 2011, imnaqqas bil-kwoti ta’ emissjonijiet effettivament ikkonsmati
f1-2010 u bl-iffrankar tal-kwoti ta’ emissjonijiet ikkonsmati kkalkolata bl-applikazzjoni ta’ dispozizzjoni
partikolari.

(9) Il-persuna taxxabbli ghandha thallas pagamenti bil-quddiem semi-annwali fuq it-taxxa fuq il-kwoti
ta’ emissjonijiet ghas-sena 2012 fl-ammont ta’ nofs l-ammont stmat ta’ taxxa, ikkalkolati
fid-dikjarazzjoni fiskali dwar it-taxxa fuq il-kwoti ta’ emissjonijiet introdotta ghas-sena 2011, fterminu
li jiskadi fit-30 ta’ Gunju 2012 u fil-31 ta’ Di¢embru 2012.

[...]

(12) Il-prezzijiet medji ghall-kwoti ta’ emissjonijiet ghal kull xahar u ghal kull sena kalendarja huma
ppubblikati mill-[Ministeru tal-Finanzi tar-Repubblika Slovakka] fuq is-sit internet tieghu.”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Ir-Repubblika Slovakka introduciet, fl-ordinament guridiku taghha, taxxa fuq il-kwoti ta’ emissjonijiet li
dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2011. Il-bazi ta’ din it-taxxa kienet jew il-valur tal-kwoti tal-emissjonijiet
ittrasferiti, jigifieri 1-kwoti kkreditati lill-persuna taxxabbli u sussegwentement ittrasferiti minn din
tal-ahhar, jew inkella l-valur tal-kwoti mhux ikkonsmati, jigifieri l-kwoti li ma kinux restitwiti sabiex
ikopru l-emissjonijiet attwali. Il-valuri tal-kwoti ta’ emissjonijiet kemm ittrasferiti kif ukoll mhux
ikkonsmati kienu stabbiliti konformement mal-prezz tas-suq medju tal-kwoti ta’ emissjonijiet. It-taxxa
giet migbura ghas-snin 2011 u 2012 bir-rata ta’ 80 %.

Din it-taxxa kienet dovuta ghas-sena ta’ wara, izda, matul is-sena taht revizjoni, zewg hlasijiet
bil-quddiem kienu dovuti u kkalkolati abbazi tal-ammont stmat tal-piz tat-taxxa.

Din l-ahhar mizura thassret fit-30 ta’ Gunju 2012.
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PPC Power talbet lill-Amministrazzjoni Fiskali ghal Certi Persuni Taxxabbli li tistabbilixxi ghal zero
euro l-ammont tal-hlas bil-quddiem tat-taxxa ghas-sena fiskali 2011. Insostenn tat-talba taghha,
ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali sostniet 1li l-awtorita fiskali kienet mistennija li ma tapplikax
il-legizlazzjoni nazzjonali minhabba n-nuqqas ta’ konformita taghha mad-dritt tal-Unjoni.

L-Amministrazzjoni Fiskali ghal Certi Persuni Taxxabbli ¢ahdet din it-talba u stabbilixxiet ghal
EUR 300000 l-ammont tal-hlas bil-quddiem tat-taxxa dovuta minn PPC Power ghall-ewwel nofs
tas-sena 2011. PPC Power hallset dan il-pagament, filwaqt li fittxet rimbors tieghu, ghar-raguni li
t-tassazzjoni tal-kwoti ta’ emissjonijiet tmur kontra d-dritt tal-Unjoni. L-Amministrazzjoni Fiskali ghal
Certi Persuni Taxxabbli ¢ahdet din it-talba ghal rimbors.

II-Finan¢nd riaditelstvo Slovenskej republiky (id-Direzzjoni tal-Amministrazzjoni Fiskali tar-Repubblika
Slovakka), sussegwentement, cahdet ir-rikors ipprezentat mir-rikorrenti fil-kawza principali kontra
d-decizjoni ta’ ¢ahda tal-Amministrazzjoni Fiskali ghal Certi Persuni Taxxabbli. Permezz ta’ deéizjoni
ohra I-Amministrazzjoni Fiskali ghal Certi Persuni Taxxabbli ordnat lii PPC Power li twettaq hlas
bil-quddiem ta’ taxxa fammont ta’ EUR 300 000 ghat-tieni nofs tal-2011.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali pprezentat zewg rikorsi quddiem il-Krajsky sad de
Bratislava (il-Qorti Regjonali ta’ Bratislava, is-Slovakkja), diretti, minn naha, kontra d-decizjoni
tad-Direzzjoni tal-Amministrazzjoni Fiskali tar-Repubblika Slovakka 1li c¢ahdet it-talba taghha
ghar-rimbors tal-hlas bil-quddiem tat-taxxa ghall-ewwel nofs tas-sena 2011 u, min-naha l-ohra, kontra
d-de¢izjoni tal-Amministrazzjoni Fiskali ghal Certi Persuni Taxxabbli, li stabbilixxiet l-ammont tal-hlas
bil-quddiem tat-taxxa dovuta ghat-tieni nofs tas-sena 2011.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Krajsky sud de Bratislava (il-Qorti Regjonali ta’ Bratislava) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-ghanijiet u l-princ¢ipji tad-Direttiva 2003/87/KE [...], b’'mod partikolari i) l-ghan ta’ tnaqqis ta’
emissjonijiet permezz ta’ titjib fit-teknologiji (Artikolu 1 u premessi 2 u 20), ii) l-ghan ta’ preservazzjoni
tal-izvilupp ekonomiku u ta’ preservazzjoni tal-integrita tas-suq intern u l-kundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni (premessi 5 u 7), iii) l-ghan li jigi zgurat it-tnaqqis tal-emissjonijiet fkundizzjonijiet
finanzjarjament u ekonomikament vantagguzi (Artikolu 1), il-principju ta’ certezza [legali]
tal-operaturi kif iddefiniti fl-Artikolu 3(f) li jikkonsisti fil-fatt li l1-operaturi ghandhom id-dritt, skont
I-Artikolu 9 [tad-Direttiva 2003/87] li jibbazaw ruhhom fuq in-natura mhux emendabbli tal-pjan
nazzjonali ta’ allokazzjoni ta’ kwoti ghall-inqas 18-il xahar qabel il-bidu tal-perijodu inkwistjoni
(jigifieri, ghall-perijodu 2008-2012, mill-inqas wara t-30 ta’ Gunju 2006), iv) ir-rekwizit li I-kwoti ta’
emissjonijiet ghandhom jigu allokati bla hlas (Artikolu 10), v) id-dritt tal-persuni msemmija fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 13(3) li jinghataw il-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ sostituzzjoni li huma kienu
detenturi taghhom u li I-Istati Membri ma jannullawx skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(3)
[tad-Direttiva 2003/87], ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali ta’
Stat Membru li timponi fuq l-operaturi ddefiniti fl-Artikolu 3(f) tad-Direttiva u suggetti ghat-taxxa
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru l-obbligu li jhallsu taxxa specjali i) li I-bazi legali taghha hija 1-fatt
li hija suggetta ghat-taxxa l-gestjoni ta’ kwoti ta’ emissjonijiet (fil-kazijiet ta’ assenza ta’ konsum, u ta’
bejgh) irrispettivament minn jekk, b’din il-gestjoni, l-operatur jaghmilx profitt, ii) dawn il-kwoti ta’
emissjonijiet gew allokati lil dawn l-operaturi abbazi tal-Pjan nazzjonali ta’ allokazzjoni ta’ kwoti li
l-Istat Membru pprezenta lill-Kummissjoni Ewropea ghall-perijodu 2008 - 2012 skont 1-Artikolu 9
tad-Direttiva [2003/87], (jigifieri li jkun gie nnotifikat lill-Kummissjoni u Il-Istati Membri skont
1-Artikolu 9(1) tad-direttiva [tad-Direttiva 2003/87], u li ma giex michud minn din tal-ahhar skont
1-Artikolu 9(3) tad-Direttiva [tad-Direttiva 2003/87] u li tipprevedi, skont 1-Artikolu 10 tad-Direttiva, li
ghall-perijodu ta’ hames snin li jibda fl-1 ta’ Jannar 2008, 100 % tal-kwoti huma allokati bla hlas, iv)
ir-rata ta’ din it-taxxa tammonta ghal 80% tal-bazi taxxabbli fuq il-kwoti tal-emissjonijiet, miksuba billi
tizdied il-multiplikazzjoni ta’ kwoti tal-emissjonijiet ittrasferiti (mibjugha) matul kull xahar kalendarju u
l-prezz medju tas-suq tal-kwoti ta’ emissjonijiet ghax-xahar kalendarju ta’ qabel ix-xahar li fih sar
it-trasferiment, mal-multiplikazzjoni tal-prodott tal-kwoti ta’ emissjonijiet mhux ikkonsmati u l-prezz
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medju tal-kwoti ta’ emissjonijiet ghas-sena kalendarja kkoncernata, v) fejn il-prezzijiet medji tas-suq
huma kkalkolati bhala semplici medja aritmetika tal-ahhar kambju ta’ prezzijiet li sar matul jum
fil-borza (jigifieri li t-taxxa ma tiddependix mill-prezz li bih kienu attwalment inbieghu l-kwoti ta’
emissjoni)?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 2003/87
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tintaxxa, sa 80 % tal-valur taghhom, il-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra allokati
minghajr hlas li gew mibjugha jew ma ntuzawx mill-imprizi suggetti ghal skema ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

Kif jirrizulta mill-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/87, din id-direttiva kellha tohloq skema Komunitarja
ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra sabiex tippromwovi t-tnaqqis ta’ dawn
l-emissjonijiet b’'mod effettiv fdak li jirrigwarda l-ispejjez u l-efficjenza ekonomika.

Barra minn hekk, konformement mal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2003/87, 1-Istati Membri ghandhom
jallokaw mill-inqas 90 % tal-kwoti minghajr hlas ghal perijodu ta’ hames snin li jibda mill-
1 ta’ Jannar 2008.

L-allokazzjoni minghajr hlas ta’ kwoti ta’ emissjonijiet tal-gassijiet serra kienet mizura tranzitorja intiza
sabiex jigi evitat telf ta’ kompetittivita tal-imprizi minhabba l-istabbiliment ta’ skema ghall-iskambju ta’
kwoti ta’ emissjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Iberdrola et, C-566/11,
C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11, u C-640/11, EU:C:2013:660, punt 45).

Certament, ebda dispozizzjoni tad-Direttiva 2003/87 ma tirrestringi espressament id-dritt tal-Istati
Membri li jadottaw mizuri li jistghu jaffettwaw l-implikazzjonijiet ekonomici tal-uzu ta’ kwoti ta’
emissjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 2013, Iberdrola et, C-566/11, C-567/11,
C-580/11, C-591/11, C-620/11, u C-640/11, EU:C:2013:660, punt 28 kif ukoll tas-26 ta’ Frar 2015,
SKO-Energo, C-43/14, EU:C:2015:120, punt 19).

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Istati Membri jistghu, bhala prin¢ipju, jiddeterminaw
il-mod kif il-valur tal-kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas lill-produtturi jaffettwa
lill-konsumaturi (sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 2013, Iberdrola et, C-566/11, C-567/11, C-580/11,
C-591/11, C-620/11, u C-640/11, EU:C:2013:660, punt 29, kif ukoll tas-26 ta’ Frar 2015, SKO-Energo,
C-43/14, EU:C:2015:120, punt 20).

Madankollu, l-adozzjoni ta’ tali mizuri ma tistax tippregudika l-ghanijiet tad-Direttiva 2003/87
(sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 2013, Iberdrola et, C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11, u
C-640/11, EU:C:2013:660, punt 30, kif ukoll tas-26 ta’ Frar 2015, SKO-Energo, C-43/14,
EU:C:2015:120, punt 21).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, sabiex tilhaq l-ghan taghha tat-tnaqqis tal-emissjonijiet
tal-gassijiet serra fcirkustanzi ekonomikament effikac¢i u bi prestazzjoni tajba, id-Direttiva 2003/87
tibbaza fuq il-valur ekonomiku tal-kwoti sabiex thajjar l-imprizi sabiex inaqqsu l-emissjonijiet
taghhom u tintroduci, ghal dan il-ghan, skema ta’ skambju tal-kwoti ta’ emissjonijiet. Ghalhekk,
l-imprizi jistghu juzaw il-kwoti ta’ emissjonijiet li gew allokati lilhom jew jistghu jbighuhom, skont
il-valur taghhom fis-suq u l-qligh li jistghu jiksbu minnhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
17 ta’ Ottubru 2013, Iberdrola et, C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11, u C-640/11,
EU:C:2013:660, punti 47, 49 kif ukoll 55).
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Ghalhekk huwa necessarju ghall-funzjonament tajjeb ta’ din l-iskema li piz impost minn Stat Membru
fuq il-valur ekonomiku ta’ dawn il-kwoti ta’ emissjoni ma jwassalx ghal tnaqqis tal-incentiv sabiex
jitnaqgsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra, sal-punt li tnehhih totalment (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tas-17 ta’ Ottubru 2013, Iberdrola ez, C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11, u C-640/11,
EU:C:2013:660, punt 58).

Mill-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li t-taxxa Slovakka inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali tammonta ghal 80 % tal-valur tal-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra moghtija minghajr
hlas li ma gewx uzati jew li ma inbieghux.

Ghalhekk, billi telimina kwazi l-valur ekonomiku kollu tal-kwoti ta’ emissjonijiet, din it-taxxa
tammonta ghal newtralizzazzjoni tal-mekkanizmi ta’ incentiv li fughom hija bbazata Il-iskema
tal-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet u, konsegwentement, biex telimina l-incentivi intizi sabiex
jippromwovu t-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra. Ghalhekk im¢ahhda minn 80 % mill-valur
ekonomiku tal-kwoti ta’ emissjonijiet, -imprizi jitilfu kwazi l-incentiv kollu biex jinvestu f'mizuri ta’
tnaqqis tal-emissjonijiet taghhom, li jippermettilhom li jibbenefikaw mill-bejgh tal-kwoti taghhom
mhux uzati.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li din it-taxxa ghandha bhala effett li tinnewtralizza l-prin¢ipju
tal-allokazzjoni minghajr hlas tal-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra, previst fl-Artikolu 10
tad-Direttiva 2003/87, u li tippregudika l-ghanijiet segwiti minn din id-direttiva.

Ghaldagstant, ghandha tinghata risposta ghad-domanda maghmula li d-Direttiva 2003/87 ghandha tigi
interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tintaxxa, sa 80 % tal-valur taghhom, il-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra allokati minghajr hlas li
gew mibjugha jew li ma ntuzawx mill-imprizi suggetti ghal skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’
emissjonijiet ta’ gassijiet serra.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Ottubru 2003 li
tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra gewwa l-Komunita
u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 96/61/KE ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tintaxxa, sa 80 % tal-valur
taghhom, il-kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra allokati minghajr hlas li gew mibjugha jew li
ma ntuzawx mill-imprizi suggetti ghal skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra.
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