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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

27 ta’ Gunju 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni — Artikolu 21(1) TFUE —
Direttiva 2004/38/KE — Dritt li jiccaqilqu u ta’ residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri — Dritt
ta’ residenza ta’ cittadin ta’ Stat terz, membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni, fl-Istat Membru fejn

dan i¢-cittadin ghandu n-nazzjonalita tieghu — Dhul ta’ dan il-membru tal-familja fit-territorju tal-Istat
Membru kkoncernat wara r-ritorn f'dan l-Istat Membru ta¢-cittadin tal-Unjoni”
Fil-Kawza C-230/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-@stre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Regjun tal-Lvant, id-Danimarka), permezz ta’ decizjoni tal-
21 ta’ April 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Mejju 2017, fil-procedura
Erdem Deha Altiner,
Isabel Hanna Ravn
Vs
Udlendingestyrelsen,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, J. Malenovsky, M. Safjan, D. Svédby u M. Vilaras
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Marzu 2018,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal E. Deha Altiner u I. H. Ravn, minn E. O. R. Khawaja, advokat,

— ghall-Gvern Daniz, minn S. Wolff kif ukoll minn J. Nymann-Lindegren u C. Thorning, bhala agenti,
assistiti minn R. Holdgaard, advokat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn C. Pochet, L. Van den Broeck u M. Jacobs, bhala agenti,

— ghall-Irlanda, minn A. Joyce u L. Williams, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: id-Daniz.
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— ghall-Gvern Norvegiz, minn L. S. Jansen, bhala agent, assistit minn K. B. Moen, advokat,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u M. Wilderspin, bhala agenti, assistiti minn H.
Peytz, advokat,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 21 TFUE kif ukoll
tad-Direttiva 2004/38/KE, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet
ta¢c-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢ccaqilqu u jghixu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46, u Rettifiki GU
2004 L 229, p. 35, u GU 2005, L 197, p. 34).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Erdem Deha Altiner (iktar ’il quddiem “E. D Altiner”)
flimkien ma’ Isabel Hanna Ravn u l-Udleendingestyrelsen (I-Uffic¢ju tal-Immigrazzjoni, id-Danimarka)
dwar de¢izjoni adottata minn dan tal-ahhar, fit-3 ta’ Gunju 2016 (iktar il quddiem id-“decizjoni tat-
3 ta’ Gunju 2016”), li tikkonferma d-decizjoni prec¢edenti tas-Statsforvaltningen (I-Amministrazzjoni

Regjonali tal-Istat, id-Danimarka), li kien c¢ahad it-talba ta’ E.D. Altiner intiza sabiex jinghatalu
permess ta’ residenza fid-Danimarka, bhala membru tal-familja ta’ I. H Ravn, cittadina tal-Unjoni.

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2004/38
L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Suggett”, jipprovdi:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

a) il-kondizzjonijiet li jirregolaw l-ezercizzju tad-dritt tal-moviment liberu u ta’ residenza fit-territorju
ta’ I-Istati Membri mic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u mill-membri tal-familja taghhom;

[...]”

Taht it-titolu “Definizzjonijiet”, l-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jistipula li:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

1) ‘cittadin ta’ I-Unjoni’ tfisser kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru;

2) ‘membru tal-familja’ tfisser:
a) ir-ragel jew martu [konjugil;

[...]

¢) id-dixxendenti diretti li ghandhom inqas minn 21 sena jew li huma dipendenti u dawk tar-ragel
jew tal-mara jew tas-sieheb/siehba [...];
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[...]

3) ‘Stat Membru ospitanti’ tfisser 1-Istat Membru li jmur fih cittadin ta’ I-Unjoni sabiex jezerc¢ita
d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u residenza.”

L-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva, intitolat “Benefi¢jarji”, jipprovdi li:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac¢-¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat
Membru ghajr ic-¢ittadini ta’ l-istess Stat Membru), u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra
fil-punt 2 ta’ 1-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghaqdu maghhom.”

L-Artikolu 7(1) u (2) tad-Direttiva 2004/38 huwa fformulat kif gej:

“1. Ie¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti, jew

b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

¢) - miktuba fistitut privat jew pubbliku, akkreditat jew finanzjat mill-Istat Membru ospitanti skond
il-bazi tal-legislazzjoni jew tal-prattika amministrattiva tieghu, ghall-iskop principali li jigi segwit
kors ta’ studju, inkluz tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw
lill-awtorita nazzjonali rilevanti, permezz ta’ dikjarazzjoni jew b’'mezzi ohrajn ekwivalenti li
jaghzlu huma, li ghandhom rizorsi suffi¢cjenti ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom
biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna so¢jali ta’ 1-Istat Membru ospitanti matul
il-perjodu taghhom ta’ residenza; jew

d) membri tal-familja li ged jakkumpanjaw jew li se jinghaqdu ma’ ¢ittadin ta’ 1-Unjoni li jissoddisfa
l-kondizzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) jew (¢).

2. Id-dritt ta’ residenza previst fil-paragrafu 1 ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex
cittadini ta’ Stat Membru, li jakkumpanjaw jew li jinghagdu mac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni fl-Istat Membru
ospitanti, sakemm dan ic¢-¢ittadin ta’ [-Unjoni jissoddisfa l-kondizzjonijiet —imsemmija
fil-paragrafu 1 (a), (b) jew (¢).”

Id-dritt Daniz
Skont 1-Artikolu 13 tal-bekendtgerelse nr. 474 om ophold i Danmark for udleendinge, der er omfattet
af Den Europeeiske Unions regler (id-Digriet Nru 474 dwar id-dritt ta’ residenza tal-barranin li

ghalihom japplikaw ir-regoli tal-Unjoni Ewropea), tat-12 ta’ Mejju 2011:

“Sa fejn previst mil-ligi tal-Unjoni, il-membru tal-familja ta’ ¢ittadin Daniz ghandu dritt ta’ residenza
fid-Danimarka lil hinn mit-tliet xhur stabbiliti fl-Artikolu 2(1) u (2) tal-Ligi dwar il-barranin.”
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L-EU-orientering nr. 1/14, Orientering til Statsforvaltningen om behandling af ansegninger om
familiesammenforing efter EU-retten, hvor referencen er dansk statsborger (il-Linji Gwida Nru°1/14
lill-amministrazzjoni tal-Istat fuq it-trattament tat-talbiet ta’ riunifikazzjoni tal-familja skont id-dritt
tal-Unjoni meta l-persuna ta’ referenza hija ¢ittadin Daniz), tal-10 ta’ Dicembru 2014 (iktar ’il quddiem
il-“Linji Gwida Nru 1/14”), gew adottati mill-Uffi¢¢ju tal-Immigrazzjoni.

Dawn il-Linji Gwida jipprevedu, fil-punt 4.1.5 taht it-titolu “Rabta temporali bejn ir-ritorn
fid-Danimarka ta’ ¢ittadin Daniz u t-talba tar-riunifikazzjoni tal-familja skont id-dritt tal-Unjoni”, dan li

ge):

“Ma huwiex mehtieg li I-membru tal-familja barrani jidhol fid-Danimarka fl-istess zmien bhac¢-cittadin
Daniz.

Jekk il-membru tal-familja ta’ cittadin Daniz, li ezerc¢ita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu fi Stat
Membru iehor, jitlob il-benefi¢¢ju ta’ riunifikazzjoni tal-familja bl-applikazzjoni tar-regoli tal-Unjoni
wara r-ritorn tac-cittadin Daniz fid-Danimarka, ghandha ssir evalwazzjoni konkreta tal-kwistjoni dwar
jekk it-talba tal-membru tal-familja hijiex ipprezentata fl-estensjoni naturali tar-ritorn tac-¢ittadin
Daniz fid-Danimarka.

Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni, ghandhom jitqiesu r-ragunijiet ghaz-zmien li ghadda bejn ir-ritorn
tac-cittadin Daniz fid-Danimarka u t-tressiq tal-applikazzjoni, b'mod partikolari jekk il-membru
tal-familja ddifferixxa din it-talba ghal ragunijiet ta’ xoghol jew tahrig, kif ukoll il-perijodu ta’ zmien li
ghadda. Id-dewmien fit-tressiq tal-applikazzjoni ghalhekk jista’ jkun immotivat min-necessita
ghall-applikant li jtemm ¢iklu ta’ tahrig, haga li tista’ tigi stabbilita b'mod partikolari
bil-komunikazzjoni ta’ certifikati, e¢¢. Dan id-dewmien jista’ jkun ukoll immotivat minn ragunijiet ta’
sahha, perezempju marda serja tal-applikant jew ta’ membru tal-familja tieghu.

Min-naha l-ohra, il-moghdija ta’ diversi xhur ma tistax a priori tigi ggustifikata mix-xewqa reali li
jitkompla xoghol jew li jinzammu rabtiet tal-familja.

Jekk, min-naha l-ohra, dawn ikunu kunsiderazzjonijiet partikolari relatati ma’ impjieg, b’'mod partikolari
l-ezekuzzjoni ta’ obbligi kuntrattwali, li jimmotivaw il-moghdija ta’ diversi xhur mit-tressiq
tal-applikazzjoni, fil-principju din ghandha titqies li giet iffurmata bhala estensjoni naturali tar-ritorn
tac-cittadin Daniz. Dan jista’ jigi stabbilit bil-produzzjoni ta’ kuntratt ta’ xoghol li jiccertifika,
perezempiju, li l-persuna kkoncernata tippartecipa fi progett konkret ta’ kostruzzjoni.

[...]

Jekk il-membru tal-familja dahal fid-Danimarka fl-istess zmien tar-ritorn tac¢-cittadin Daniz jew
fl-estensjoni naturali ta’ dan ir-ritorn, izda jressaq applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja skont
ir-regoli tal-Unjoni iktar tard, ma huwiex mehtieg li din l-applikazzjoni titressaq matul l-estensjoni
naturali tar-ritorn tac-cittadin Daniz, jekk, barra minn hekk, l-applikant jissodisfa 1-kundizzjonijiet
mehtiega sabiex ikun jista’ jibbenefika minn riunifikazzjoni tal-familja mac-¢ittadin Daniz skont
ir-regoli tal-Unjoni.

[I-membru tal-familja ghandu jkun dahal fid-Danimarka bil-ghan li jezerc¢ita hajja tal-familja
mac-¢ittadin Daniz u li, barra minn hekk, dan il-membru tal-familja seta’ jibbenefika minn
riunifikazzjoni tal-familja mac-¢ittadin Daniz skont ir-regoli tal-Unjoni jekk l-applikazzjoni kienet
tressqet matul id-dhul [fit-territorju]. L-applikant ghandu wkoll jissodisfa dawn il-kundizzjonijiet matul
il-perijodu kollu sat-tressiq tal-applikazzjoni tieghu.
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Ghall-evalwazzjoni ta’ tali sitwazzjonijiet, huwa ghalhekk dec¢iziv li, matul dan il-perijodu kollu,
il-membru tal-familja jkun issodisfa l-kundizzjonijiet sabiex ikun jista’ jibbenefika mir-riunifikazzjoni
tal-familja mac-cittadin Daniz skont ir-regoli tal-Unjoni, izda li ma jkunx sempli¢ciment applika
ghaliha. Fkaz bhal dan, il-membru tal-familja ghandu dritt ta’ residenza fid-Danimarka skont ir-regoli
tal-Unjoni, minkejja 1-fatt li 1-applikazzjoni ghal permess ta’ residenza giet imressqa iktar tard.

Jekk l-applikazzjoni ma titressaqx fil-kuntest tad-dhul [fit-territorju], l-applikant ghandu jistabbilixxi li
d-dhul sehh fl-istess zmien bhar-ritorn ta¢-cittadin Daniz fid-Danimarka jew fl-estensjoni naturali ta’
dan u li, matul dan il-perijodu kollu, huwa kien jissodisfa I-kundizzjonijiet biex ikun jista’ jibbenefika
mir-riunifikazzjoni tal-familja mac-cittadin Daniz skont ir-regoli tal-Unjoni, b’'mod partikolari, dik li
jghix fid-Danimarka ma’ dan ic¢-¢ittadin. Il-prova tista’ tigi prodotta, perezempju, bil-prezentazzjoni ta’
biljett tat-trasport, ta’ emenda fir-registru tal-popolazzjoni, ta’ ircevuti tal-kera, ecc.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

E. D. Altiner (l-iben) twieled fit-2 ta’ Settembru 2004 fit-Turkija u huwa cittadin Tork. Missieru, Metin
Altiner (iktar ’il quddiem “M. Altiner”), li wasal fid-Danimarka fis-17 ta’ Lulju 2008 iddivorzja minn
omm E.D. Altiner u sussegwentement izzewweg lil I. H. Ravn fis-26 ta’ Ottubru 2010, li hija ¢ittadina
Daniza, u li, fdak iz-zmien kienet residenti fid-Danimarka. Is-sentenza li ppronunzjat id-divorzju ta’
M. Altiner u omm E.D. Altiner kienet fdat l-awtorita tal-genituri fir-rigward ta’ dan tal-ahhar lil
ommu, ¢ittadina Torka, u E. D. Altiner ghex maghha fit-Turkija.

Bejn 1-1 ta’ Dicembru 2012 u 1-24 ta’ Ottubru 2014, I. H. Ravn u M. Altiner kienu residenti fl-Isvezja.
Matul il-perijodi bejn I-1 ta” Awwissu 2013 u d-9 ta’ Settembru 2013 kif ukoll bejn it-8 ta’ Lulju 2014 u
t-2 ta’ Settembru 2014, E.D. Altiner mar fl-Isvezja b'viza valida ghaz-zona Schengen, u rrisjeda
ghandhom.

FI-24 ta’ Ottubru 2014, I. H. Ravn u M. Altiner irritornaw fid-Danimarka fejn irrisjedew minn dakinhar.
Fil-25 ta’ Gunju 2015, E.D. Altiner dahal fid-Danimarka b’viza valida ghaz-zona Schengen sat-
30 ta’ Settembru 2015.

Wara li fil-15 ta’ Lulju 2015, huwa kiseb il-kunsens bil-miktub minghand ommu, E. D. Altiner, jumejn
wara, ressaq quddiem l-amministrazzjoni tal-Istat Daniz applikazzjoni ghal permess ta’ residenza
fl-Unjoni bhala membru tal-familja tal-konjugi ta’ missieru, I. H. Ravn.

Permezz ta’ de¢izjoni tad-9 ta’ Marzu 2016, l-amministrazzjoni regjonali tal-Istat Daniz ¢ahdet din
l-applikazzjoni ghar-raguni li din ma kinitx estensjoni naturali tar-ritorn ta’ I. H. Ravn fid-Danimarka.
Mill-process tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fid-de¢izjoni ta’ ¢ahda taghha, l-imsemmija
amministrazzjoni specifikat li hija ma haditx pozizzjoni dwar il-kwistjoni jekk ir-residenzi ta’ E.D.
Altiner fl-Isvezja ippermettewlux li jizviluppa jew jikkonsolida hajja tal-familja f'dan 1-Istat Membru ma’
I. H. Ravn. Din i¢-cahda kienet is-suggett ta’ Iment quddiem l-Uffi¢c¢ju tal-Immigrazzjoni, mi¢hud minn
dan tal-ahhar permezz ta’ decizjoni tat-3 ta’ Gunju 2016.

F'din id-de¢izjoni, 1-Uffic¢ju tal-Immigrazzjoni jindika li E.D. Altiner ma dahalx fit-territorju Daniz
fl-istess zmien bhal I.H. Ravn u li l-applikazzjoni tieghu ghal permess ta’ residenza ma kinitx
estensjoni naturali tar-ritorn ta’ . H. Ravn fid-Danimarka. Issa, skont dan l-uffi¢c¢ju, id-dritt ta’
residenza dderivat fid-Danimarka ta’ cittadin ta’ Stat terz, membru tal-familja ta’ ¢ittadin Daniz li
jirritorna fid-Danimarka wara residenza fi Stat Membru iehor, jiskadi jekk dan il-membru tal-familja
ma jidholx fit-territorju Daniz jew ma jressaqx applikazzjoni ghal permess ta’ residenza fid-Danimarka
fl-estensjoni naturali tar-ritorn tac-¢ittadin Daniz.
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Fil-15 ta’ Gunju 2016, E.D. Altiner u L. H. Ravn ipprezentaw rikors kontra d-decizjoni tat-
3 ta’ Gunju 2016 quddiem il-Kgbenhavns byret (il-Qorti Municipali ta’ Kopenhagen, id-Danimarka) li,
permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Ottubru 2016, baghtet il-kawza quddiem il-qorti tar-rinviju.

Din il-qorti tindika li 1-partijiet ma jagblux dwar il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-kundizzjoni
prevista fil-legizlazzjoni Daniza li biha d-dritt ta’ residenza ta’ cittadin ta’ Stat terz, membru tal-familja
ta’ cittadin Daniz li jirritorna fid-Danimarka wara li ezercita d-dritt ta’ moviment liberu tieghu, huwa
suggett ghall-kundizzjoni li d-dhul fit-territorju Daniz ta’ dan il-membru tal-familja, jew it-tressiq,
minn dan tal-ahhar, ta’ applikazzjoni ghal permess ta’ residenza, jsehhu fl-“estensjoni naturali”
tar-ritorn tac-¢ittadin Daniz ikkoncernat. Ir-rikorrenti fil-kawza principali jqisu li tali kundizzjoni hija
kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni, b'mod partikolari 1-Artikolu 21 TFUE.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li 1-@stre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-regjun tal-Lvant, id-Danimarka)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari segwenti:

“L-Artikolu 21 TFUE, moqri flimkien u b’analogija mad-Direttiva 2004/38/KE [...] jipprekludi Stat
Membru milli jirrifjuta li jaghti dritt ta’ residenza sekondarju lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa membru
tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li ghandu n-nazzonalita ta’ dak l-Istat Membru u li rritorna lejn dak
l-Istat Membru wara li kien ezercita d-dritt ghal moviment liberu tieghu, meta l-membru tal-familja
ma jidholx fit-territorju tal-Istat Membru jew ma jipprezentax applikazzjoni ghal dritt ta’ residenza
bhala estensjoni naturali tar-ritorn tac¢-cittadin tal-Unjoni?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, fl-osservazzjonijiet taghhom imressqa quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, il-Gvernijiet tal-Belgju u tan-Norvegja, filwagt li ghamlu riferiment ghan-natura
relattivament qasira taz-zewg residenzi ta’ E.D. Altiner fl-Isvezja, esprimew dubji dwar jekk jistax
jitgies li dan ibbenefika minn residenza effettiva fdan l-Istat Membru, ta’ natura li tippermetti
l-izvilupp jew il-konsolidazzjoni ta’ hajja tal-familja bejnu u ¢-¢ittadin tal-Unjoni kkoncernat, fdan
il-kaz I. H. Ravn, b’tali mod li jaghti lok ghal dritt ta’ residenza dderivat lil E. D. Altiner fid-Danimarka,
ibbazat fuq id-dritt tal-Unjoni. II-Gvern Norvegiz iqis li, fdawn i¢-¢irkustanzi, id-domanda preliminari
tista’ titqies bhala ta’ natura ipotetika.

Huwa veru li hija r-residenza effettiva fl-Istat Membru ospitanti tac-¢ittadin tal-Unjoni u tal-membru
tal-familja tieghu, cittadin ta’ Stat terz, li jaghti lok, meta ¢-cittadin tal-Unjoni jerga’ lura fl-Istat
tan-nazzjonalita tieghu, ghal dritt ta’ residenza dderivat, abbazi tal-Artikolu 21(1) TFUE, li¢-cittadin ta’
Stat terz li mieghu l-imsemmi c¢ittadin ghex hajja tal-familja fl-Istat Membru ospitanti.

Fdan il-kaz, mill-indikazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, migbura fil-punti 13 sa 15 ta’ din is-sentenza,
jirrizulta li l-applikazzjoni ghal permess ta’ residenza, abbazi tad-dritt tal-Unjoni pprezentata minn
E.D. Altiner, giet michuda, fl-ahhar lok, mill-Uffic¢ju ghall-Immigrazzjoni, mhux ghar-raguni li
r-residenza ta’ E.D. Altiner fl-Isvezja ma ppermettietx l-izvilupp jew il-konsolidazzjoni ta’ hajja
tal-familja bejnu, M. Altiner u I. H. Ravn, izda ghaliex id-dhul tieghu fit-territorju Daniz u l-prezentata
tal-applikazzjoni tieghu ghal permess ta’ residenza ma sehhewx flimkien mar-ritorn fid-Danimarka ta’
I. H. Ravn jew fl-estensjoni naturali ta’ dan ir-ritorn, kif jirrikjedu 1-Linji Gwida Nru 1/14.

Issa, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt

tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest regolatorju u fattwali ddefinit minnha bhala taht
ir-responsabbilta taghha, kuntest li ma huwiex ir-rwol tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza
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tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut, mill-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi fuq
talba mressqa minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher b'mod manifest li
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma jkollha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett
tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2016, Petruhhin,
C-182/15, EU:C:2016:630, punti 19 u 20).

F'dawn ic¢-cirkustanzi, u minghajr pregudizzju ghall-possibbilta, ghall-qorti tar-rinviju, li tipprocedi,
skont il-kaz, bil-verifika tal-premessi fattwali tal-att amministrattiv ikkontestat quddiemha, ma jistax
jitgies li d-domanda preliminari, li tirrigwarda, essenzjalment, il-kompatibbilta, mad-dritt tal-Unjoni,
ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhall-Linji Gwida Nru 1/14, ma ghandhiex rabta mas-suggett tal-kawza
principali jew li tikkoncerna problema ta’ natura ipotetika.

Konsegwentement, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 21 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li ma
tipprevedix l-ghoti ta’ dritt ta’ residenza dderivat, skont id-dritt tal-Unjoni, lil ¢ittadin ta’ Stat terz,
membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ghandu n-nazzjonalita ta’ dan I-Istat Membru u li rritorna
hemmbhekk wara li kien residenti, skont u fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, fi Stat Membru iehor, meta
l-imsemmi membru tal-familja tac-¢ittadin tal-Unjoni kkonc¢ernat ma dahalx fit-territorju tieghu jew
ma ressaqx applikazzjoni ghal permess ta’ residenza “fl-estensjoni naturali”, tar-ritorn, fdan I-Istat
Membru, ta¢-¢ittadin tal-Unjoni inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, qabel kollox, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, meta,
fl-okkazjoni ta’ residenza effettiva ta’ cittadin tal-Unjoni fi Stat Membru iehor minbarra dak li fih
ghandu c¢-¢ittadinanza, skont u fl-osservanza tal-kundizzjonijiet tal-Artikolu 7(1) u (2)
tad-Direttiva 2004/38, hajja tal-familja tizviluppa jew tikkonsolida ruhha f'dan l-Istat Membru, l-effett
utli tad-drittijiet li ¢-cittadin tal-Unjoni kkoncernat jiehu mill-Artikolu 21(1) TFUE jehtieg li 1-hajja
tal-familja li dan i¢-cittadin ikun ghex fl-Istat Membru ospitanti tkun tista’ titkompla meta jerga’ lura
fl-Istat Membru tan-nazzjonalita tieghu, permezz tal-ghoti ta’ dritt ta’ residenza dderivat lill-membru
tal-familja kkoncernat, cittadin ta’ Stat terz. Fil-fatt, fl-assenza ta’ tali dritt ta’ residenza dderivat,
ic-¢ittadin tal-Unjoni kkoncernat ikun disswaz milli jitlaq l-Istat Membru tan-nazzjonalita tieghu
sabiex jezercita d-dritt ta’ residenza tieghu, skont l-Artikolu 21(1) TFUE, fi Stat Membru iehor,
minhabba l-fatt li ma jkollux i¢-certezza li jkun jista’ jkompli fl-Istat Membru ta’ origini tieghu hajja
tal-familja flimkien mal-qraba tieghu kif zviluppata jew ikkonsolidata fl-Istat Membru ospitanti
(sentenzi tat-12 ta’ Marzu 2014, O. u B., C-456/12, EU:C:2014:135, punt 54, kif ukoll tal-
5 ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16, EU:C:2018:385, punt 24).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-kundizzjonijiet ghall-ghoti,
meta cittadin tal-Unjoni jirritorna fl-Istat Membru tan-nazzjonalita tieghu, ta’ dritt ta’ residenza
dderivat abbazi tal-Artikolu 21(1) TFUE, lil ¢ittadin ta’ Stat terz, membru tal-familja ta’ dan ic¢-cittadin
tal-Unjoni, li dan tal-ahhar kien joqghod mieghu, fis-semplici kwalita tieghu ta’ ¢ittadin tal-Unjoni,
fl-Istat Membru ospitanti, ma ghandhomx, bhala regola, ikunu iktar stretti minn dawk previsti
mid-Direttiva 2004/38 ghall-ghoti ta’ tali dritt ta’ residenza lil cittadin ta’ Stat terz, membru tal-familja
ta’ cittadin tal-Unjoni, li jkun ezercita d-dritt ta’” moviment liberu tieghu billi rrisjeda fi Stat Membru
differenti minn dak tan-nazzjonalita tieghu. Fil-fatt, anki jekk id-Direttiva 2004/38 ma tkoprix tali kaz
fejn ic-cittadin jerga’ lura, din ghandha tigi applikata b’analogija ghall-kundizzjonijiet ta’ residenza
tac-cittadin tal-Unjoni fi Stat Membru differenti minn dak li ghandu n-nazzjonalita tieghu, peress li,
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fiz-zewg kazijiet, huwa ¢-cittadin tal-Unjoni li jikkostitwixxi l-persuna ta’ referenza sabiex cittadin ta’
Stat terz, membru tal-familja ta’ dan ic¢-¢ittadin tal-Unjoni, ikun jista’ jinghata dritt ta’ residenza
dderivat (sentenza tat-12 ta’ Marzu 2014, O. u B., C-456/12, EU:C:2014:135, punt 50).

Issa, ghandu jitfakkar 1li d-dritt ta’ residenza dderivat, rikonoxxut, skont I-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva 2004/38, lill-membri tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li stabbilixxa ruhu fit-territorju ta’
Stat Membru differenti minn dak fejn ghandu n-nazzjonalita, ma huwiex suggett ghall-kundizzjoni
dawn jidhlu fit-territorju ta’ dan I-Istat Membru f'¢ertu perijodu wara d-dhul ta’ dan i¢-cittadin
tal-Unjoni.

Fil-fatt, skont din id-dispozizzjoni, f'sitwazzjoni bhal din, dritt ta’ residenza dderivat huwa rrikonoxxut
lill-membri tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni mhux biss meta “jakkumpanjaw” lil dan i¢-¢ittadin fi Stat
Membru iehor differenti minn dak fejn ghandu n-nazzjonalita, izda wkoll meta “jinghaqdu” mieghu
fdan I-Istat Membru.

Madankollu, ghandu jitfakkar li d-dritt eventwali ta’ residenza fi Stat Membru tal-Unjoni ta¢-cittadin
ta’ Stat terz huwa dderivat mill-ezercizzju tal-moviment liberu minn ¢ittadin tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Marzu 2014, O. u B., C-456/12, EU:C:2014:135, punt 36 u
l-gurisprudenza ccitata).

Peress li l-ghoti ta’ dritt ta’ residenza dderivat abbazi tal-Artikolu 21(1) TFUE huwa intiz sabiex
jippermetti t-tkomplija, fl-Istat Membru fejn i¢-¢ittadin tal-Unjoni kkonc¢ernat ghandu n-nazzjonalita,
tal-hajja tal-familja li zviluppat jew ikkonsolidat ma’ membru tal-familja tieghu, ¢ittadin ta’ Stat terz,
fl-Istat Membru ospitanti, 1-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru fejn i¢-¢ittadin tal-Unjoni ghandu
n-nazzjonalita tieghu ghandhom id-dritt li jivverifikaw, qabel l-ghoti ta’ tali dritt ta’ residenza, li tali
hajja tal-familja bejn ic¢-¢ittadin tal-Unjoni u ¢-cittadin ta’ Stat terz, membru tal-familja tieghu, ma
gietx interrotta qabel id-dhul tac-cittadin ta’ Stat terz fl-Istat Membru fejn ic¢-¢ittadin tal-Unjoni
kkonc¢ernat ghandu n-nazzjonalita tieghu.

Ghall-finijiet ta’ tali verifika, 1-Istat Membru kkoncernat jista’ jiehu inkunsiderazzjoni, bhala sempli¢i
indikazzjoni, il-fatt li ¢-cittadin ta’ Stat terz, membru tal-familja ta’ wiehed mic-¢ittadini tieghu, dahal
fit-territorju tieghu wara perijodu kunsiderevoli wara r-ritorn ta’ dan tal-ahhar f'dan it-territorju.

Madankollu, ma jistax jigi eskluz li hajja tal-familja, zviluppata jew ikkonsolidata bejn cittadin
tal-Unjoni u membru tal-familja tieghu, cittadin ta’ Stat terz, matul ir-residenza taghhom, skont u
fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, fi Stat Membru ospitanti, tkompli minkejja I-fatt li dan i¢-cittadin
jirritorna fl-Istat Membru fejn ghandu c¢-cittadinanza minghajr ma jkun akkumpanjat mill-membru
tal-familja kkoncernat, li jkun obbligat, b’'mod partikolari minhabba ragunijiet relatati mas-sitwazzjoni
personali tieghu, il-professjoni tieghu jew l-edukazzjoni tieghu, li jittardja l-wasla tieghu fl-Istat
Membru ta’ origini ta¢-cittadin tal-Unjoni inkwistjoni.

Ghaldagstant, il-fatt li l-applikazzjoni ghal permess ta’ residenza ma sehhitx “fl-estensjoni naturali”
tar-ritorn tac-cittadin tal-Unjoni jikkostitwixxi element rilevanti li, minghajr ma jipprezenta wahdu
karattru determinanti, jista’, fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali, jwassal lill-Istat ta’ origini ta¢-cittadin
tal-Unjoni kkoncernat biex jikkonkludi dwar l-inezistenza ta’ rabta bejn din l-applikazzjoni u
l-ezer¢izzju minn qabel, mill-imsemmi cittadin, tal-liberta ta’ moviment tieghu u, bhala konsegwenza,
ghar-rifjut li jinghatalu tali permess ta’ residenza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li 1-Artikolu 21(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li ma tipprevedix l-ghoti ta’ dritt ta’ residenza dderivat, skont id-dritt tal-Unjoni, lil ¢ittadin
ta’ Stat terz, membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li ghandu n-nazzjonalita ta’ dan 1-Istat Membru
u li rritorna hemmhekk wara li kien residenti, skont u fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, fi Stat
Membru iehor, meta l-imsemmi membru tal-familja ta¢-cittadin tal-Unjoni kkon¢ernat ma jkunx dahal
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fit-territorju tal-Istat Membru ta’ origini ta’ dan ic¢-¢ittadin tal-Unjoni jew ma ressaqx applikazzjoni
ghal permess ta’ residenza “fl-estensjoni naturali” tar-ritorn, fdan I-Istat Membru, ta¢-cittadin
tal-Unjoni inkwistjoni, sakemm tali legizlazzjoni tezigi, fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali, li jittiehdu
inkunsiderazzjoni ukoll elementi rilevanti ohrajn, b'mod partikolari dawk li jistghu juru li, minkejja
z-zmien li ghadda bejn ir-ritorn tac¢-¢ittadin tal-Unjoni fl-imsemmi Stat Membru u d-dhul tal-membru
tal-familja tieghu, cittadin ta’ Stat terz, fl-istess Stat Membru, il-hajja tal-familja zviluppata u
kkonsolidata fl-Istat Membru ospitanti ma ntemmitx, b’tali mod li tiggustifika 1-ghoti, lill-membru
tal-familja kkoncernat, ta’ dritt ta’ residenza dderivat, haga li ghandha tkun il-qorti tar-rinviju li
tivverifika.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 21(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li ma tipprevedix l-ghoti ta’ dritt ta’ residenza dderivat, skont id-dritt tal-Unjoni, lil
cittadin ta’ Stat terz, membru tal-familja ta’ cittadin tal-Unjoni li ghandu n-nazzjonalita ta’ dan
I-Istat Membru u li rritorna hemmhekk wara li kien residenti, skont u fl-osservanza tad-dritt
tal-Unjoni, fi Stat Membru iehor, meta l-imsemmi membru tal-familja tac-cittadin tal-Unjoni
kkoncernat ma jkunx dahal fit-territorju tal-Istat Membru ta’ origini ta’ dan ic¢-cittadin
tal-Unjoni jew ma ressaqx applikazzjoni ghal permess ta’ residenza “fl-estensjoni naturali”
tar-ritorn, fdan 1-Istat Membru, tac-cittadin tal-Unjoni inkwistjoni, sakemm tali legizlazzjoni
tezigi, fil-kuntest ta’ evalwazzjoni globali, li jittiehdu inkunsiderazzjoni ukoll elementi rilevanti
ohrajn, b’'mod partikolari dawk li jistghu juru li, minkejja z-Zmien li ghadda bejn ir-ritorn
tac-cittadin tal-Unjoni fl-imsemmi Stat Membru u d-dhul tal-membru tal-familja tieghu,
cittadin ta’ Stat terz, fl-istess Stat Membru, il-hajja tal-familja zviluppata u kkonsolidata fl-Istat
Membru ospitanti ma ntemmitx, b’tali mod li tiggustifika 1-ghoti, lill-membru tal-familja
kkoncernat, ta’ dritt ta’ residenza dderivat, haga li ghandha tkun il-qorti tar-rinviju li tivverifika.

Firem
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