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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

30 ta’ Jannar 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Validita
tad-Direttiva 2014/40/UE — Manifattura, prezentazzjoni u bejgh tal-prodotti tat-tabbakk —

AN (53

Regolamentazzjoni ta’ “ingredjenti” — Projbizzjoni ta’ prodotti tat-tabakk”
Fil-Kawza C-220/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tal-21 ta’ April 2017, 1i waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ April 2017, fil-procedura
Planta Tabak-Manufaktur Dr. Manfred Obermann GmbH & Co. KG
Vs
Land Berlin,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qed tagixxi bhala
President tal-Ewwel Awla, A. Arabadjiev, E. Regan, C. G. Fernlund u S. Rodin (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: H. Saugmandsgaard Qe,

Registratur: R. Seres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Marzu 2018,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Planta Tabak-Manufaktur Dr. Manfred Obermann GmbH & Co. KG, minn T. Masing u C.
Eckart, Rechtsanwilte,

— ghall-Gvern Spanjol, minn S. Jiménez Garcia, bhala agent,
— ghall-Gvern Franc¢iz, minn R. Coesme u D. Colas, bhala agenti,
— ghall-Gvern Ungeriz, minn G. Koé6s u Z. Fehér, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brandon u I. Rogers kif ukoll minn Z. Lavery, bhala
agenti,Fehér, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Norvegiz, minn P. Wenneras u M. Schei kif ukoll minn M. Reinertsen Norum, bhala
agenti,

— ghall-Parlament Ewropew, minn L. Visaggio, U. Rdsslein u J. Rodrigues, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn P. Plaza Garcia, E. Karlsson u R. Wiemann, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Kellerbauer u J. Tomkin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-4 ta’ Lulju 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita tal-Artikolu 7(1), (7) u (14), l-Artikoli 8 sa 11,
b’'mod partikolari t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1), it-tieni sentenza tal-Artikolu 9(4)(a), u
I-Artikolu 9(6), 1-Artikolu 10(1), (b), () u (f), u l-ewwel sentenza tal-l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 11(1) u l-Artikolu 13(1)(¢), u fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(14) kif ukoll
tal-Artikolu 13(1)(¢) u (3) tad-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
3 ta’ April 2014 dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
tal-Istati Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u li
thassar id-Direttiva 2001/37/KE (GU 2014, L 127, p. 1) u rettifika GU 2015, L 150, p. 24).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Planta Tabak-Manufaktur Dr. Manfred Obermann
GmbH & Co. KG (iktar il quddiem “Planta Tabak”) u I-Land Berlin (il-Land ta’ Berlin, il-Germanja),
dwar il-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ certi prodotti tat-tabakk u r-regoli dwar it-tikkettar u
l-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk.

I1-kuntest guridiku
Skont il-premessa 9 tad-Direttiva 2014/40:

“Huwa necessarju li jigu stabbiliti ghadd ta’ definizzjonijiet godda sabiex jizguraw li din id-Direttiva tigi
applikata b’'mod uniformi mill-Istati Membri. Fejn obbligi differenti imposti minn din id-Direttiva
japplikaw ghal kategoriji ta’ prodotti differenti u l-prodott rilevanti jaqa’ taht aktar minn kategorija
wahda (ez. il-pipa, it-tabakk tal-brim) ghandhom japplikaw l-obbligi aktar stretti.”

Il-premessa 16 ta’ din id-direttiva tipprovdi:

“Il-probabbilta tar-regolamentazzjoni divergenti qed tizdied aktar minhabba t-thassib dwar il-prodotti
tat-tabakk li jkollhom toghma karatterizzanti ghajr wahda tat-tabakk, li jistghu jiffacilitaw il-bidu
tal-konsum tat-tabakk jew jaffettwaw ix-xejriet tal-konsum. Mizuri li jintroducu differenzi ta’
trattament mhux gustifikati bejn tipi differenti ta’ sigaretti aromatizzati ghandhom jigu evitati.
Madankollu, prodotti b’ toghma karatterizzanti b’volum oghla ta’ bejgh ghandhom jitnehhew fuq
perijodu ta’ zmien estiz sabiex il-konsumaturi jinghataw zmien adegwat biex jaqilbu ghal prodotti
ohra.”

L-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-objettiv ta’ din id-Direttiva hu li tapprossima I-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward [...]
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[...]

sabiex jigi ffacilitat il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern ghat-tabakk u prodotti relatati, billi jittiehed
bhala bazi l-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, spec¢jalment ghaz-zghazagh, u biex
jintlahqu l-obbligi tal-Unjoni taht il-Konvenzjoni Qafas tal-WHO ghall-Kontroll tat-Tabakk (‘FCTC’)
[approvata bid-De¢izjoni tal-Kunsill tat-2 ta’ Gunju 2004 dwar il-konkluzjoni tal-Konvenzjoni Kwadru
ta’ 1-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk (GU L 142M, 30.5.2006, p. 63)].”

L-Artikolu 2 tal-istess direttiva jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

14) ‘prodott tat-tabakk gdid’ tfisser prodott tat-tabakk li:
(a) ma jaqa’ taht l-ebda wahda mill-kategoriji li gejjin: sigaretti, tabakk tal-brim, tabakk tal-pipa,
tabakk tal-pipa tal-ilma, sigarri, sigarri zghar, tabakk tal-maghda, tabakk tal-imnieher jew
tabakk ghall-uzu orali; [...]

[...]”
L-Artikolu 7(5) tad-Direttiva 2014/40 jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk b’toghma
karatterizzanti.

[...]

7. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom aromi fi
kwalunkwe wiehed mill-komponenti taghhom bhal filtri, karti, pakketti, kapsuli jew kwalunkwe
karatteristika teknika li tippermetti l-modifika tar-riha jew tat-toghma tal-prodotti tat-tabakk
ikkoncernati jew l-intensita ta’ duhhan taghhom. Il-filtri, il-karti u l-kapsuli ma ghandux ikun fihom
tabakk jew nikotina.

[...]

12. Il-prodotti tat-tabakk ghajr is-sigaretti u t-tabakk tal-brim ghandhom ikunu ezZentati
mill-projbizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi 1 u 7. [...]

[...]

14. Fil-kaz ta’ prodotti tat-tabakk b’aroma karatterizzanti li l-volum tal-bejgh taghhom mal-Unjoni
kollha jirrapprezenta 3 % jew aktar ta’ kategorija partikolari ta’ prodott, id-dispozizzjonijiet ta’ dan
1-Artikolu ghandhom japplikaw mill-20 ta’ Mejju 2020.

[...]”

L-Artikoli 8 sa 11 ta’ din id-direttiva, tal-Kapitolu II, intitolat tat-Titolu II tad-direttiva jinkludu,
rispettivament, id-dispozizzjonijiet generali, id-dispozizzjonijiet dwar twissijiet generali u messaggi ta’
informazzjoni fuq il-prodotti tat-tabakk ghat-tipjip, id-dispozizzjonijiet dwar twissijiet tas-sahha
kkombinati ghal prodotti tat-tabakk ghat-tipjip kif ukoll id-dispozizzjonijiet dwar it-tikkettar
tal-prodotti tat-tabakk ghat-tipjip ghajr is-sigaretti, it-tabakk tal-brim u t-tabakk tal-pipi tal-ilma.
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Skont 1-Artikolu 9 tal-istess direttiva:

“1. Kull pakkett individwali u kwalunkwe ppakkjar estern tal-prodotti tat-tabakk ghat-tipjip ghandhom
juru wahda mit-twissijiet generali li gejjin:

‘It-tipjip joqtol — Ieqaf issa’
jew
‘Tt-tipjip joqtol’

L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw liema minn dawn it-twissijiet generali msemmija fl-ewwel
subparagrafu ghandha tintuza.

[...]
4. It-twissija generali u l-messagg ta’ informazzjoni msemmija fil-paragrafi 1 u 2 ghandhom ikunu:

a) stampati b’tipa Helvetica sewda grassa fuq sfond abjad. Biex jigu akkommodati l-htigijiet lingwistici,
l-Istati Membri jistghu jiddeterminaw id-daqs tat-tipa, dment li d-dags tat-tipa specifikat fil-ligi
nazzjonali tizgura li t-test rilevanti jokkupa l-akbar proporzjon possibbli tal-wic¢c¢ rizervat ghal dawn
it-twissijiet tas-sahha; [...]

[...]

6. II-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, tiddetermina l-pozizzjoni preciza
tat-twissija generali u l-messagg ta’ informazzjoni fuq it-tabakk tal-brim ikkummercjalizzat fil-boroz,
b’kont mehud il-forom differenti ta’ boroz.”

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi:

“1. Kull pakkett individwali u kull ippakkjar estern tal-prodotti tat-tabakk ghat-tipjip ghandu juri
twissijiet tas-sahha kkombinati flimkien. It-twissijiet tas-sahha kkombinati ghandhom:

[...]

b) jinkludu informazzjoni dwar wagqfien mit-tipjip bhalma huma numri tat-telefon, indirizzi tal-email
jew siti tal-Internet mahsuba biex jinfurmaw lill-konsumaturi dwar il-programmi li huma
disponibbli biex jghinu lil dawk li jridu jieqfu jpejpu;

[...]

e) jidhru fuq ix-xifer ta’ fuq ta’ pakkett individwali u ta’ kwalunkwe ppakkjar estern, u ghandu jkun
fl-istess direzzjoni bhal kwalunkwe informazzjoni ohra li tidher fuq dak il-wi¢¢ tal-ippakkjar.
Ezenzjonijiet tranzizzjonali minn dak l-obbligu dwar il-pozizzjoni ta’ twissija tas-sahha kombinata
jistghu japplikaw fi Stati Membri fejn il-bolol tat-taxxa jew marki ta’ identifikazzjoni nazzjonali
uzati ghal finijiet fiskali ghadhom mandatorji, kif gej:

i) fdawk il-kazijiet, fejn il-bolla tat-taxxa jew il-marka ta’ identifikazzjoni nazzjonali uzata ghal
finjjiet fiskali hija mwahhla fuq ix-xifer ta’ fuq ta’ pakkett individwali maghmul minn materjal
tal-kartun, it-twissija tas-sahha li ghandha tidher fuq il-wi¢¢ ta’ wara tkun tista’ tigi
pozizzjonata direttament taht il-bolla tat-taxxa jew il-marka ta’ identifikazzjoni nazzjonali.
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ii) Fejn il-pakkett individwali huwa maghmul minn materjal artab, l-Istati Membri jistghu
jippermettu li erja rettangolari tigi rizervata ghall-bolla tat-taxxa jew il-marka ta’
identifikazzjoni nazzjonali uzata ghal finijiet fiskali b’gholi mhux aktar minn 13-il mm bejn
ix-xifer ta’ fuq tal-pakkett u l-wi¢¢ u n-naha ta’ fuq tat-twissijiet tas-sahha kkombinati.

L-ezenzjonijiet imsemmijin fil-punti (i) u (i) ghandhom japplikaw ghal perijodu ta’ tliet snin mill-

20 ta’ Mejju 2016. Ismijiet tad-ditta u logos ma ghandhomx jigu pozizzjonati ’il fuq mit-twissijiet
tas-sahha;

[...]

f) ikunu riprodotti skont il-format, it-tqassim tal-informazzjoni, id-disinn u l-proporzjonijiet
specifikati mill-Kummissjoni skont il-paragrafu 4;”.

[...]”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi li:

“L-Istati Membri jistghu jezentaw lill-prodotti tat-tabakk ghat-tipjip ghajr is-sigaretti, it-tabakk tal-brim
u t-tabakk tal-pipi tal-ilma mill-obbligi li jintwera l-messagg tal-informazzjoni stabbilit skont
l-Artikolu 9(2) u t-twissijiet tas-sahha kkombinati stipulati fl-Artikolu 10.”

L-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“1. It-tikkettar ta’ pakketti individwali u kull ippakkjar estern u l-prodott tat-tabakk innifsu ma
ghandhom jinkludu ebda element jew karatteristika li:

[...]

¢) tirreferi ghat-toghma, ir-riha, kwalunkwe aromi jew addittivi ohra jew l-assenza taghhom;

[...]

3. L-elementi u l-karatteristici li huma pprojbiti skont il-paragrafi 1 u 2 jistghu jinkludu, izda mhumiex
limitati ghal, kliem, simboli, ismijiet, marki kummer¢jali, sinjali figurattivi jew sinjali ohrajn.”

Skont I-Artikolu 29(1) tal-istess direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva sa mhux aktar tard mis-
II-Gimgha, 20 ta’ Mejju 2016. L-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw minnufih lill-Kummissjoni

t-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.

L-Istati Membri ghandhom japplikaw dawk il-mizuri mill-20 ta’ Mejju 2016, minghajr pregudizzju
ghall-Artikoli 7(14), 10(1)(e), 15(13) u 16(3).”
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L-Artikolu 30 tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi:

“L-Istati Membri jistghu jippermettu 1-prodotti li gejjin, li mhumiex konformi ma’ din id-Direttiva, biex
jitgieghdu fis-suq sal-20 ta’ Mejju 2017:

(a) prodotti tat-tabakk manifatturati jew rilaxxati ghac¢-cirkolazzjoni libera u ttikkettati skont
id-[Direttiva 2001/37/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Gunju 2001, dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ 1-Istati Membri li
jirrelataw mal-manifattura, prezentazzjoni u I-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk (GU 2001, 2001 L 194,
p. 26)], qabel 1-20 ta’ Mejju 2016;

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Planta Tabak timmanifattura u tikkummercjalizza prodotti tat-tabakk b’'mod partikolari tabakk tal-brim
aromatizzat.

II-Gesetz iiber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (il-Ligi dwar il-Prodotti tat-Tabakk u
l-Prodotti Relatati (BGBlL. 2016 I, p. 569, iktar ’il quddiem it-“TabakerzG”) ittrasponiet
d-Direttiva 2014/40.

Permezz tar-rikors taghha pprezentat fil-25 ta’ April 2016 quddiem il-Verwaltungsgericht Berlin
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja), Planta Tabak titlob li jigi kkonstatat li certi
dispozizzjonijiet tat-TabakerzG, dwar il-projbizzjoni ta’ aromi, r-ritratti xokkanti u l-projbizzjoni ta’
reklamar tal-aromi, ma humiex applikabbli ghall-prodott taghhom. Planta Tabak issostni wkoll li
l-Artikolu 7(1) u (7), 1-Artikoli 8 sa 11 u l-Artikolu 13(1) (¢) tad-Direttiva 2014/40, jiksru d-dritt
primarju tal-Unjoni, b'mod partikolari Il-prin¢ipji ta’ certezza legali, ta’ ugwaljanza u ta’
proporzjonalita.

Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-validita u l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2014/40 dwar il-projbizzjoni ta’ hwawar fil-prodotti tat-tabakk, ir-regoli tal-ittikkettjar u
tal-ippakkjar ta’ dawn il-prodotti, u projbizzjoni fuq ir-reklamar tal-aromi.

Hija tistagsi, 1-ewwel nett, dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(1), (7) u (14) tad-Direttiva 2014/40 kif
ukoll dwar il-konformita ta’ din id-dispozizzjoni mal-prin¢ipju ta’ certezza legali, fid-dawl
tal-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq, mill-20 ta” Mejju 2016, ta’ prodotti tat-tabakk b’aroma
karatterizzanti sakemm il-volum tal-bejgh fil-livell tal-Unjoni Ewropea ta’ dawn il-prodotti tkun ta’
inqas minn 3 % fkategorija ta’ prodotti partikolari, u mill-20 ta’ Mejju 2020 fil-kaz kuntrarju. Il-qorti
tar-rinviju tispjega li l-manifatturi tal-prodotti tat-tabakk ikkoncernati ma jkunux jistghu jiksbu
l-informazzjoni dwar il-volumi ta’ bejgh fil-livell tal-Unjoni, minkejja l-introduzzjoni
mill-Kummissjoni, fid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2186 tal-
25 ta’ Novembru 2015 li tistabbilixxi 1-format ghall-prezentazzjoni tal-informazzjoni dwar il-prodotti
tat-tabakk u biex din issir disponibbli (GU 2015, L 312, p. 5), ta’ sistema ta’ rrappurtar u ta’
informazzjoni, fnofs it-terminu, il-gbir u t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ din l-informazzjoni. Lanqas
is-siti tal-internet tal-Kummissjoni jew taz-zewg awtoritajiet federali Germanizi kompetenti ma
jinkludu informazzjoni ta’ dan it-tip jew indikazzjonijiet li jippermettu l-kisba taghhom. Ghalhekk ma
huwiex ¢ar x’inhi I-pro¢edura ghall-applikazzjoni tad-deroga msemmija fl-Artikolu 7(14)
tad-Direttiva 2014/40.
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Minn dan isegwi li, l-espressjoni “kategorija [...] ta’ prodotti”, li tinsab f'din id-dipozizzjoni, ma hijiex
iddefinita fid-Direttiva 2014/40 u ma tistax tigi stabbilita b’¢ertezza permezz ta’ interpretazzjoni. B'mod
partikolari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk id-distribuzzjoni tal-kategoriji tal-prodotti ghandu jsir biss
skont it-tip ta’ prodott tat-tabakk jew tat-tip ta’ aroma li jkun hemm fih, jew jekk dawn iz-zewg
kriterji jridu jigu kkombinati ma’ xulxin (sigaretti tal-mentol, tabakk imqatta’ fin b’toghma ta’ mentol,
ecc.).

II-qorti tar-rinviju tirrileva, barra minn hekk, li, fir-rigward tad-data ta’ applikazzjoni tal-projbizzjonijiet
ta’ moviment ta’ prodotti tat-tabakk, l-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva tmur kontra l-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament peress li jaghmel distinzjoni bejn prodotti tat-tabakk aromatizzati abbazi
tal-volum tal-bejgh taghhom, waqt li dawn il-prodotti jinsabu f’sitwazzjonijiet paragunabbli fir-rigward
tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha tal-konsumaturi u l-ghan ta’ eliminazzjoni ta’ ostakoli ghall-kummer¢
imfittxija mill-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk, fid-dawl tat-termini stabbiliti mid-Direttiva 2014/40,
il-projbizzjoni tal-aromi hijiex konformi mal-principju ta’ proporzjonalita u mal-Artikolu 34 TFUE,
fid-dawl tal-konsegwenzi ekonomic¢i u soc¢jali negattivi fuq kumpaniji zghar u ta’ daqs medju li
jispecjalizzaw f“prodotti ni¢¢a” li s-sehem tas-suq taghhom fil-livell tal-Unjoni hija inqas minn 3 % u
t-tqeghid fis-suq taghhom huwa ghalhekk, ipprojbit mill-20 ta’ Mejju 2016.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva wkoll li-qosor tat-terminu li jintemm fil-20 ta’ Mejju 2016,
previst fl-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2014/40 ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva u I-bidu
tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali, fid-dawl tad-dati tal-adozzjoni tad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1735 tal-24 ta’ Settembru 2015 dwar il-pozizzjoni preciza
tat-twissija generali u tal-messagg ta’ informazzjoni fuq it-tabakk tal-brim ikkummer¢jalizzat fil-boroz
(GU 2015, L 252, p. 49), u tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1842 tad-
9 ta’ Ottubru 2015 dwar l-ispecifikazzjonijiet teknici ghat-tqassim tal-ghamla, id-disinn u l-forma ta’
twissijiet tas-sahha kkombinati ghal prodotti tat-tabakk ghat-tipjip (GU 2015, L 267, p. 5).

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tistagsi, 1-ewwel nett, jekk, skont id-dritt tal-Unjoni, il-legizlatur
nazzjonali huwa, b’'mod generali, intitolat li jadotta dispozizzjonijiet tranzitorji taghha stess.
Sussegwentement, fkaz ta’ risposta negattiva, hija tistagsi wkoll jekk ma jmurx kontra l-principju ta’
kooperazzjoni leali previst fl-Artikolu 4(3) TUE, moqri flimkien mal-prin¢ipju ta’ applikazzjoni
uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni, li jezigi li I-Istati Membri jittrasponu d-Direttiva 2014/40 qabel
l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-Artikolu 29(1) ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva li I-koinc¢idenza fiz-zmien l-iskadenza ghat-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2014/40 u tad-dispozizzjonijiet nazzjonali hija difficilment kompatibbli mal-principju ta’
proporzjonalita. Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis li, minghajr ma l-precizjonijiet li
d-Decizjonijiet ta’ Implimentazzjoni 2015/1735 u 2015/1842 li jikkoncernaw, b’'mod partikolari,
il-pozizzjoni preciza tat-twissija generali u tal-messagg ta’ informazzjoni fuq it-tabakk tal-brim
ikkummerd¢jalizzat fil-boroz, il-manifatturi ma jkunux kapaci jippjanaw u jikkontrollaw tal-matrici
tal-ippakkjar u ta’ stampar u, skont il-kaz, li jigi previst it-tibdil ta’ magni tal-mili u tal-ippakkjar
korrispondenti. Issa, perijodu ta’ madwar seba’ xhur issepara l-adozzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet u
d-data tal-20 ta’ Mejju 2016 prevista fl-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2014/40.

Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, jekk is-semplic¢i
indikazzjoni ta’ addittiv jew sustanza riha jew toghma, legalment kontenut fil-prodotti tat-tabakk,
b’'mod newtrali, mhux pubblic¢itarja fuq pakkett individwali jew ippakkjar estern, hija awtorizzata
mill-Artikolu 13(1)(¢) tad-Direttiva 2014/40.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk 1-Artikolu 13(1)(¢) tad-Direttiva 2014/40, billi jipprojbixxi

l-uzu ta’ certi trade marks, jikkostitwixxix esproprjazzjoni sproporzjonata fis-sens tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 17(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem
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il-“Karta”). Il-proprjetarji ta’ trade mark previsti minn din id-dispozizzjoni huma eskluzi minn
kwalunkwe uzu ragonevoli jew rilevanti ta’ dawn it-trade marks u din l-eskluzjoni teffetwahom
ekonomikament bl-istess mod bhal esproprjazzjoni formali. Ir-rekwiziti tat-tikkettar li jirrizultaw minn
din id-dispozizzjoni ghandhom bhala konsegwenza li l-proprjetarji ta’ trade marks ikunu mcahhda
b’'mod permanenti minn certi uzi essenzjali msemmija fl-Artikolu 10 tad-Direttiva (UE) 2015/2436
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2015 biex jigu approssimati l-ligijiet tal-Istati
Membri dwar it-trade marks (GU 2015, L 336, p. 1).

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) a) L-Artikolu 7(1) u (7) tad-Direttiva 2014/40/UE, ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 7(14)
tad-Direttiva 2014/40/UE, huwa invalidu minhabba ksur tal-princ¢ipju ta’ certezza legali peress
li jobbliga lill-Istati Membri jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ certi prodotti tat-tabakk minghajr
ma jkun car liema minn dawn il-prodotti huma pprojbiti b’effett mill-20 ta’ Mejju 2016 u liema
ghandhom jigu pprojbiti biss b’effett mill-20 ta’ Mejju 2020?

b) L-Artikolu 7(1) u (7) tad-Direttiva 2014/40/UE, ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 7(14)
tad-Direttiva 2014/40/UE, huwa invalidu minhabba ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament peress li jaghmel distinzjoni, fir-rigward tal-projbizzjonijiet li ghandhom jigu
adottati mill-Istati Membri, abbazi tal-volum tal-bejgh, minghajr gustifikazzjoni ghal dan?

¢) L-Artikolu 7(1) u (7) tad-Direttiva 2014/40] huwa invalidu minhabba ksur tal-principju ta’
proporzjonalita u/jew ksur tal-Artikolu 34 TFUE peress li jobbliga lill-Istati Membri
jipprojbixxu, diga b’effett mill-20 ta’ Mejju 201[6], it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li
ghandhom aroma karatterizzanti, u li l-volum tal-bejgh taghhom fi hdan I-Unjoni huwa ta’
inqas minn 3 % fkategorija ta’ prodotti partikolari?

d) Fil-kaz li r-risposta [ghad-domandi 1(a) sa (¢)] tkun fin-negattiv, kif ghandha tinftiehem
l-espressjoni “kategorija ta’ prodott” li tinsab fl-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40]?
It-tqassim f“kategoriji ta’ prodotti” ghandha ssir abbazi tat-tip ta’ aroma karatterizzanti jew
abbazi tat-tip ta’ prodott tat-tabakk (aromatizzat) jew inkella abbazi ta’ dawn iz-zewg kriter;ji?

e) Fil-kaz li r-risposta ghad-domandi 1(a) sa 1(c) tkun fin-negattiv, kif ghandu jigi stabbilit,
fir-rigward ta’ prodott tat-tabakk partikolari, li ntlahaq il-limitu ta’ 3% previst
fl-Artikolu 7(14) tad-[Direttiva 2014/40], fin-nuqqas ta’ cifri u ta’ statistika li huma
pubblikament accessibbli f'dan ir-rigward?

2) a) L-Istati Membri huma awtorizzati jadottaw dispozizzjonijiet tranzitorji supplimentari

fil-kuntest tat-traspozizzjoni tal-Artikoli 8 sa 11 tad-[Direttiva 2014/40]?

b) Fkaz ta’ risposta fin-negattiv gha[t-tienilJdomanda [...]:

(1) L-Artikolu 9(6) u l-punt (f) tal-Artikolu 10(1) tad-[Direttiva 2014/40] huma invalidi
minhabba ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u/jew ksur tal-Artikolu 34 TFUE peress li
jiddelegaw id-determinazzjoni ta’ certi regoli ta’ ttikkettjar u ta’ mballagg lill-Kummissjoni
minghajr ma jipprovdulha terminu fdan ir-rigward u minghajr ma jipprovdu
kkoncernati jkollhom bizzejjed Zmien sabiex jadattaw ruhhom ghar-rekwiziti
tad-Direttiva?

(2) It-tieni sentenza tal-Artikolu 9(1) (test tat-twissija), it-tieni sentenza tal-punt (a)
tal-Artikolu 9(4) (dags tat-tipa), il-punt (b) (informazzjoni dwar il-waqfien mit-tipjip) u
l-punt (e) (pozizzjoni tat-twissija) tat-tieni sentenza tal-Artikolu 10(1), u l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 11(1) (ittikkettjar) tad-[Direttiva 2014/40], huma invalidi minhabba ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita u/jew ksur tal-Artikolu 34 TFUE peress li jikkonferixxu
lill-Istati Membri diversi drittijiet ta’ selezzjoni u ta’ disinn minghajr ma jipprovdulhom
terminu f'dan ir-rigward u minghajr ma jipprovdu dispozizzjonijiet jew termini tranzitorji

sabiex jadattaw ruhhom ghar-rekwiziti tad-Direttiva?
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3) a) L-Artikolu 13(1)(c), ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 13(3) tad-[Direttiva 2014/40], ghandu
jigi interpretat fis-sens li jobbliga lill-Istati Membri jipprojbixxu l-uzu ta’ informazzjoni li
tirreferi ghat-toghma, ghar-riha, ghall-aroma jew ghal addittivi ohra anki meta din
l-informazzjoni ma tkunx pubbli¢itarja u l-uzu tal-ingredjenti jkun ghadu permess?

b) L-Artikolu 13(1)(c) tad-[Direttiva 2014/40] huwa invalidu minhabba ksur tal-Artikolu 17
tal-[Karta]?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq id-domanda 1(a) sa (¢)

Permezz tal-ewwel domanda, punti a) sa c¢) taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, dwar
il-validita tad-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-paragrafi 1 u 7 tal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/40
u tal-paragrafu 14 tal-istess artikolu, fid-dawl tal-principji ta’ certezza legali, ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ proporzjonalita kif ukoll I-Artikolu 34 TFUE.

Fugq il-validita tal-Artikolu 7(1) u (14) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-principju ta’ certezza legali

Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 7(1), (7) u (14), tad-Direttiva 2014/40, li jobbliga lill-Istati
Membri jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ certi prodotti tat-tabakk minghajr ma jispecifika b’mod ¢ar u
preciz liema prodotti ghandhom ikunu pprojbiti mill-20 ta” Mejju 2016 u dawk il-prodotti li jehtiegu li
jkunu pprojbiti, biss, mill-20 ta” Mejju 2020, jikser il-principju ta’ certezza legali.

Certament, skont gurisprudenza stabbilita, l-principju ta’ certezza legali jezigi li ligi tal-Unjoni
tippermetti lill-persuni kkoncernati li jkunu jafu b’ezattezza l-portata tal-obbligi li hija timponi
fughom u li dawn tal-ahhar ikollhom il-possibbilta li jiehdu konjizzjoni tad-drittijiet u l-obbligi
taghhom minghajr ambigwita u li jagixxu fid-dawl taghhom (is-sentenza tal-25 ta’ Lulju 2018,
Teglgaard et Flgjstrupgard, C-239/17, EU:C:2018:597, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, ghandu jitfakkar ukoll li ma huwiex necessarju li att legizlattiv jaghti huwa stess dettalji ta’
natura teknika, huwa possibbli ghal-legizlatur tal-Unjoni li juza qafas legali generali li, jekk mehtieg, jigi
specifikat sussegwentement (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’” Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14,
EU:C:2016:324, punti 78 u 139).

II-fatt li 1-Artikolu 7(1), (7) u (14) tad-Direttiva 2014/40, minn naha, ma tipprecizax il-prodotti li flhom
toghma karatterizzanti partikolari li I-volum tal-bejgh taghhom fil-livell tal-Unjoni jirrapprezenta 3 %
jew iktar fkategorija ta’ prodott partikolari jew, min-naha l-ohra, ma tipprovdix ghal process konkret
ghall-finijiet li jigi ddeterminat liema prodotti huma koperti mill-Artikolu 7(14) ta’ din id-direttiva ma
jfissirx li 1-Artikolu 7, (1), (7) u (14), tal-imsemmija direttiva tmur kontra l-prin¢ipju ta’ certezza legali.
Fil-fatt, fl-assenza ta’ legizlazzjoni fdan ir-rigward fil-livell tal-Unjoni, huwa l-obbligu tal-Istati Membri
jew, skont il-kaz, tal-manifatturi nnifishom, li jaghzlu metodu affidabbli li jista’ jizgura l-osservanza ta’
dan ir-rekwizit (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14,
EU:C:2016:324, punt 101).

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitgies li I-Artikolu 7(1), (7) u (14) tad-Direttiva 2014/40 ma jiksirx
il-prin¢ipju ta’ certezza legali.
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Fuq il-validita tal-Artikolu 7(1), (7) u (14) tad-Direttiva 2014/40, fid-daw! tal-principji ta’ trattament
ugwali, ta’ proporzjonalita kif ukoll tal-Artikolu 34 TFUE

L-ewwel nett, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, minhabba d-distinzjoni tal-prodotti tat-tabakk skont
il-volum tal-bejgh, stabbilita mill-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40, din id-dispozizzjoni tikser
il-princ¢ipju ta’ trattament ugwali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, bhala prin¢ipju generali
tad-dritt tal-Unjoni, jehtieg li sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b'mod differenti u li
sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati b’'mod ugwali, sakemm tali trattament ma jkunx
oggettivament iggustifikat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14,
EU:C:2016:324, punt 35).

In-natura paragunabbli ta’ sitwazzjonijiet differenti ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-elementi kollha li
jikkaratterizzawhom. Dawn l-elementi ghandhom, b’'mod partikolari, jigu ddeterminati u evalwati
fid-dawl tas-suggett u tal-ghan tal-att tal-Unjoni li jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni. Minbarra dan,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-principji u l-ghanijiet tal-qasam li jaghmel parti minnu l-att
inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Il-Lussemburgu vs Il-Parlament u
I1-Kunsill, C-176/09, EU:C:2011:290, punt 32).

B’hekk skont 1-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva 2014/40 ghandha ghan doppju li jikkonsisti fl-iffacilitar
tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u ta’ prodotti relatati, billi tiehu bhala
bazi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, partikolarment ghaz-zghazagh (is-sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u I1-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punt 80).

Bil-hsieb li jintlahaq l-ghan li jikkonsisti fl-iffacilitar tal-funzjonament tajjeb tas-suq intern tal-prodotti
tat-tabakk u tal-prodotti relatati, skont il-premessa 16 tad-Direttiva 2014/40, jigu evitati 1-mizuri li
jintroducu differenzi ta’ trattament mhux iggustifikati bejn tipi differenti ta’ sigaretti aromatizzati.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat fis-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris
Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 114), li l-prodotti tat-tabakk li fihom toghma
karatterizzanti, ghandhom, minn naha, karatteristi¢i oggettivi simili u, min-naha l-ohra, effetti simili
fuq il-bidu tal-konsum tat-tabakk u z-zamma tat-tipjip.

Ghalhekk, prodotti tat-tabakk b’aroma karatterizzanti li 1-volum tal-bejgh taghhom fil-livell tal-Unjoni
huwa ta’ inqas minn 3 % fkategorija ta’ prodotti partikolari ma jiddistingwuwx ruhhom mill-prodotti
tat-tabakk b’aroma karatterizzanti li I-volum tal-bejgh taghhom mal-Unjoni kollha jirrapprezenta 3 %
jew iktar ta’ kategorija partikolari ta’ prodott, la fir-rigward tal-ghan li jigi ffacilitat il-funzjonament
tajjeb tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u tal-prodotti relatati u lanqas fir-rigward tal-ghan li
jinkiseb livell gholi ta’ harsien tas-sahha tal-bniedem.

Minn dan isegwi li prodotti aromatizzati koperti mill-projbizzjonijiet ta’ toghmiet karatterizzanti
previsti fl-Artikolu 7(1) u (7) tad-Direttiva 2014/40 isibu ruhhom f’sitwazzjonijiet komparabbli
ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Madankollu, kif jirrizulta mill-gurisprudenza c¢citata fil-punt 36, differenza fit-trattament bejn
sitwazzjonijiet komparabbli hija ggustifikata meta din tkun ibbazata fuq kriterju oggettiv u ragonevoli,
jigifieri meta din tkun marbuta ma’ ghan legalment ammissibbli mfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni, u
meta din id-differenza tkun proporzjonata mal-ghan imfittex mit-trattament ikkoncernat (is-sentenza
tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 47).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet is-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandu

l-legizlatur tal-Unjoni, fil-kuntest tal-ezercizzju tal-kompetenzi moghtija lilu, meta l-azzjoni tieghu
tkun timplika ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u so¢jali u meta jkun mitlub jaghmel
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evalwazzjonijiet u ezamijiet kumplessi (is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u
Lorraine et, C-127/07, EU:C:2008:728, punt 57). Il-legizlatur tal-Unjoni ghalhekk, fl-ezerc¢izzju ta’ din
gradwali tal-mizuri unilaterali mehuda mill-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et, (C-547/14, EU:C:2016:325, punti 63 u 134).

Issa, fir-rigward tal-ghanijiet segwiti mill-Artikolu 7(14) ta’ din id-direttiva, jirrizulta mill-premessa 16
tal-imsemmija direttiva li prodotti b’toghma karatterizzanti, li jirrapprezentaw, volum oghla ta’ bejgh
ghandhom jitnehhew fuq perijodu ta’ zmien estiz sabiex il-konsumaturi jinghataw Zzmien adegwat
sabiex jaqilbu ghal prodotti ohra.

Kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 48 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-kriterju tal-volum tal-bejgh
tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti fkategorija partikolari ta’ prodott ma
tikkonc¢ernax il-prodotti tat-tabakk b’toghma specifika u dan il-kriterju huwa newtrali rigward
il-manifatturi. Fil-fatt, ma jirrizultax mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li I-prodotti
tat-tabakk li flhom toghma karatterizzanti partikolari li 1-volum tal-bejgh taghhom mal-Unjoni kollha
jirrapprezenta inqas minn 3 % f'kategorija partikolari ta’ prodotti huma prin¢ipalment immanifatturati
minn intraprizi zghar u ta’ dags medju. Ghalhekk, l-imsemmi kriterju ghandu jitqies li huwa
oggettivament iggustifikat.

Barra minn hekk, ghandu jitqies bhala xieraq il-konsumaturi jinghataw zmien adegwat biex jaqilbu ghal
prodotti ohra, billi jippermetti, ghaldagstant, bejn il-konsegwenzi ekonomici tal-projbizzjoni prevista
fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/40 u l-htiega li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem.

Fil-fatt, kriterju bbazat fuq il-volum tal-bejgh ta’ prodotti, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
jirrifletti, hekk kif I-Avukat Generali indika fil-punt 50 tal-konkluzjonijiet tieghu, ix-xejriet tal-konsum
u l-importanza ekonomika tal-produzzjoni tal-prodotti msemmija.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitgies li I-Artikolu 7(1), (7) u (14) tad-Direttiva 2014/40 ma jiksirx
il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza.

Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-Artikolu 7, (1) u (7) tad-Direttiva 2014/40 huwiex
kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, minhabba li jipprojbixxi t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, b’'sehem tas-suq ta’ inqas minn 3 %.

Sussegwentement, jehtieg li jitfakkar li I-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jezigi li l-atti tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni jkunu adatti sabiex jilhqu l-ghanijiet legittimi mfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni u ma
jeccedux il-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet, filwaqt li, meta jkun
hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel 1-inqas wahda restrittiva, u
l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet previsti
(is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323,
punt 78).

F’dak li jirrigwarda l-istharrig gudizzjarju tal-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti, kif jirrizulta
mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 44 ta’ din is-sentenza, l-legizlatur tal-Unjoni ghandu setgha
diskrezzjonali wiesgha fqasam, bhal dak fdan il-kaz, li jimplika ghazliet, min-naha tieghu, ta’ natura
politika, ekonomika u socjali u li fih ikollu jwettaq evalwazzjonijiet kumplessi.

Madankollu, fid-dawl tal-ghan segwit permezz tal-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti

tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, ghandu jigi rrilevat li din il-projbizzjoni hija wkoll xierqa
sabiex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, b’'mod partikolari ghaz-zghazagh.
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Fil-fatt, ma huwiex ikkontestat li certi toghmiet huma partikolarment attraenti ghal dawn tal-ahhar u li
jiffacilitaw l-inizjazzjoni ghall-konsum tat-tabakk (is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs
II-Parlament u II-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punti 81 u 82).

Fdan ir-rigward, fis-sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u IlI-Kunsill, C-358/14,
EU:C:2016:323, punt 102) u tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325,
punt 190) il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-legizlatur tal-Unjoni kellu, skont I-Artikolu 7(14)
tad-Direttiva 2014/40, ghal ibbilan¢jar bejn, minn naha, il-konsegwenzi ekonomici tal-projbizzjoni
prevista fl-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva u, min-naha l-ohra, il-htiega li jigi zgurat livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem f'dak li jikkon¢erna prodott ikkaratterizzat mill-proprjetajiet tieghu
ta’ hsara.

Ghaldagstant ghandu jigi kkonstatat li 1-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti tat-tabakk li fihom
toghma karatterizzanti ma tmurx manifestament lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkiseb
l-ghan intiz.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitgies li I-Artikolu 7(1), (7) u (14) tad-Direttiva 2014/40 ma jiksirx
il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda d-dubji tal-qorti tar-rinviju dwar il-kompatibbilta
tal-Artikolu 7(1), (7) u (14), tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE, ghandu jigi
kkonstatat li jekk din id-dispozizzjoni tikkostitwixxi restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE, tali
restrizzjoni hija, kif gie kkonstatat fil-punt 54 ta’ din is-sentenza, iggustifikata fir-rigward
tal-konsegwenzi ekonomici tal-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2014/40 u 1-htiega li jigi
zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u ma tiksirx il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.
Ghalhekk, 1-Artikolu 7, (1), (7) u (14), tad-Direttiva 2014/40 ma ghadux jikser 1-Artikolu 34 TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li
l-ezami taghha ma zvela l-ebda element ta’ natura li jaffettwa 1-validita tad-dispozizzjonijiet kontenzjuzi
tal-Artikolu 7(1), (7) u (14),tal-imsemmija direttiva.

Fugq id-domanda 1(d) u (e)

Permezz tal-ewwel domanda, punti (d) u (e), il-qorti tar-rinviju essenzjalment titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tinterpreta l-kuncett ta’ “kategorija ta’ prodott” li tinsab fl-Artikolu 7(14)
tad-Direttiva 2014/40, u tistabbilixxi I-procedura li ghandha tigi segwita sabiex jigi stabbilit jekk tali
prodott jilhaq il-limitu ta’ 3 % jew aktar tal-bejgh previst fdan l-artikolu.

Hemm lok li jitfakkar li, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni mhux biss it-termini ta’ din tal-ahhar, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet li
l-legizlazzjoni li tifforma parti minnha tfittex 1li tilhaq (is-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2018,
Baumgartner, C-513/17, EU:C:2018:772, punt 23).

L-ewwel nett, ghandu jigi osservat li l-kuncett ta’ “kategorija ta’ prodotti”, li tidher fl-Artikolu 7(14)
tad-Direttiva 2014/40, ma huwiex iddefinit fl-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”.

Fir-rigward tal-kuntest li fih jinsab 1-Artikolu 7(14) tal-imsemmija direttiva, hemm lok li jigi rrilevat li,
skont 1-Artikolu 7(12) tad-Direttiva 2014/40, is-sigaretti u t-tabakk tal-brim biss huma prodotti
tat-tabakk koperti mill-projbizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(1) u (7) ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, dan jirreferi ghas-sigaretti u ghat-tabakk tal-brim bhala gruppi ta’ prodotti sseparati

mill-Artikolu 2(14) tad-Direttiva 2014/40, bil-ghan li jigi ddefinit il-kuncett ta’ “prodott tat-tabakk
gdid”.
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Barra minn hekk, it-tabakk tal-brim huwa kkwotat bhala “kategorija ta’ prodotti” fil-premessa 9 ta’ din
id-direttiva.

Ghalhekk, is-sigaretti jikkostitwixxu “kategorija ta’ prodotti” fis-sens tal-Artikolu 7(14)
tad-Direttiva 2014/40 kif ukoll tabakk tal-brim fiehor.

Issa, fir-rigward tal-ghanijiet segwiti mill-Artikolu 7(14) ta’ din id-direttiva, jirrizulta mill-premessa 16
tal-imsemmija direttiva li prodotti b’toghma karatterizzanti, li jirrapprezentaw, volum oghla ta’ bejgh
ghandhom jitnehhew fuq perijodu ta’ zmien estiz sabiex il-konsumaturi jinghataw Zzmien adegwat
sabiex jaqilbu ghal prodotti ohra.

Sa fejn, minn naha, l-interpretazzjoni li tghid li s-sigarretti jikkostitwixxu “kategorija ta’ prodotti”
fis-sens tal-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40 u t-tabakk tal-brim fohra ma huwiex kuntrarju ghal
dawn l-ghanijiet u, min-naha l-ohra, identicita fis-sens tal-istess kuncetti uzati fl-istess att tal-Unjoni
tista’ tigi prezunta, ma hemmx lok li jigi interpretat il-kuncett ta’ “kategorija ta’ prodotti” b’'mod
differenti minn din id-dispozizzjoni ta’ din id-direttiva u fdispozizzjonijiet ohra tal-imsemmija
direttiva.

Barra minn hekk, f'dak li jirrigwarda l-metodu li jippermetti li jigi stabbilit jekk prodott tat-tabakk
partikolari fil-livell tal-Unjoni fil-limitu ta’ 3 %, previst fl-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40/UE,
sabiex tigi applikata d-deroga msemmija fdin id-dispozizzjoni, jirrizulta mill-gurisprudenza c¢itata
fil-punt 33 ta’ din is-sentenza, li, fin-nuqqas ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni, huma I-Istati Membri li
ghandhom jistabbilixxu metodu affidabbli li jista’ jizgura l-osservanza tar-rekwiziti li jirrizultaw
mill-imsemmija dispozizzjoni.

Mill-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-Repubblika Federali tal-Germanja, skont din
il-gurisprudenza, implimentat 1-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40, billi stabbiliet, fl-Artikolu 34(3)
tal-Verordnung tiber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (ir-Regolament dwar Prodotti
tat-Tabakk u I-Prodotti Relatati), tal-27 ta’ April 2016 (BGBIL. 2016 I, p. 980), l-aromi li l-prodotti
tat-tabakk ghandhom jinkludu sabiex il-projbizzjoni ta’ kummer¢jalizzazzjoni ta’ dawn il-prodotti
tapplika biss mill-20 ta’ Mejju 2020.

Fir-rigward ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda punti
(d) u (e), hija li I-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40, ghandu jigi interpretat fis-sens li, minn naha
wahda, l-kuncett ta’ “kategorija ta’ prodotti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni jkopri s-sigaretti u
t-tabakk tal-brim u min-naha l-ohra, l-procedura li ghandha tigi segwita sabiex jigi stabbilit jekk
prodott tat-tabakk partikolari jilhaqx il-limitu ta’ 3 % jew iktar tal-bejgh previst fdin id-dispozizzjoni
ghandu jigi stabbilit skont il-ligi nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat.

Fugq it-tieni domanda

Fuq domanda 2(a)

Permezz tad-domanda 2(a), il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikoli 8 sa 11
tad-Direttiva 2014/40 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jippermettu lill-Istati Membri
jistabbilixxu perijodi ta’ traspozizzjoni addizzjonali ghal dawk previsti fl-Artikolu 29(1) u
fl-Artikolu 30(a) ta’ din id-direttiva.
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Ghandu jigi osservat li I-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom
idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi necessarji sabiex
jikkonformaw ruhhom ma’ din id-direttiva sa mhux aktar tard mill-20 ta’ Mejju 2016 u japplikaw dawn
id-dispozizzjonijiet mill-20 ta’ Mejju 2016, bla hsara, b'mod partikolari, ghall-Artikolu 7(14) ta’ din
id-direttiva.

L-Artikolu 30 tal-istess direttiva, intitolat “Dispozizzjoni transitorj(a)”, jipprevedi, fil-punt (a) tieghu, li
l-Istati Membri jistghu jawtorizzaw sal-20 ta’ Mejju 2017 it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk
manifatturati jew rilaxxati ghac-cirkolazzjoni libera u ttikkettati skont id-Direttiva 2001/37, qabel -
20 ta’ Mejju 2016.

Min-naha l-ohra, 1-Artikoli 8 sa 11 tad-Direttiva 2014/40 ma jipprevedux ghal perijodi ta’ traspozizzjoni
li jissostitwixxu lil dawk previsti fl-Artikoli 29 u 30 ta’ din id-direttiva.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta ghat-tieni domanda (a) ghandha tkun li 1-Artikoli 8
sa 11 tad-Direttiva 2014/40 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma jippermettux lill-Istati
Membri jistabbilixxu perijodi ta’ traspozizzjoni addizzjonali ghal dawk previsti fl-Artikoli 29 u 30 ta’
din id-direttiva.

Fuq il-punt (b) tat-tieni domanda

Permezz tad-domanda 2(b), il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk, fil-kaz ta’ risposta negattiva
ghad-domanda 2(a), it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(1), t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(4) (a), u
(6), 1-Artikolu 10(1), (b), (e) u (f), u fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1), tad-Direttiva 2014/40
jiksrux il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita kif ukoll I-Artikolu 34 TFUE.

F’dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tfakkar li 1-Artikolu 9(6) u l-Artikolu 10(1)(f) tad-Direttiva 2014/40
jiddelegaw lill-Kummissjoni l-istabbiliment ta’ certi regoli dwar l-ittikkettjar u l-ippakkjar tal-prodotti
tat-tabakk, minghajr ma jispecifikaw terminu fdan ir-rigward u minghajr ma jipprevedu
dispozizzjonijiet jew perijodi tranzitorji iktar precizi biex jigi zgurat zmien bizzejjed ghall-imprizi
kkoncernati sabiex jadattaw ruhhom mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva.

Issa, fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, ghandu jigi rrilevat li, peress li l-principji generali
tad-dritt, 1i fosthom hemm tali prin¢ipju, jifformaw parti mill-ordinament guridiku tal-Unjoni, dawn
ghandhom jigu osservati mhux biss mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, izda wkoll mill-Istati Membri
fl-ezercizzju tas-setghat moghtija lilhom mid-direttivi tal-Unjoni (is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016,
ROZ-SWIT, C-418/14, EU:C:2016:400, punt 20).

F’dan il-kaz, skont I-Artikolu 32 tad-Direttiva 2014/40, din dahlet fis-sehh fid-19 ta’ Mejju 2014, filwaqt
li 1-Istati Membri kellhom japplikaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
necessarji sabiex jikkonformaw ma’ din id-direttiva sa mhux aktar tard mill-20 ta’ Mejju 2016, bla
hsara, b’'mod partikolari, ghall-Artikolu 7(14).

II-perijodu ta’ sentejn li ghandhom I-Istati Membri sabiex jadottaw l-imsemmija dispozizzjonijiet
bil-ghan li jitrasponu d-Direttiva 2014/40, u b’hekk jigi zgurat li l-operaturi ekonomic¢i kkoncernati
jkollhom zmien bizzejjed biex jadattaw ruhhom ghar-rekwiziti ta’ din id-direttiva, ikun suffi¢jenti
sabiex tadotta l-imsemmija mizuri fl-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 30 tad-Direttiva 2014/40 jawtorizza lill-Istati Membri biex jawtorizzaw sal-

20 ta’ Mejju 2017 it-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk immanifatturati jew irrilaxxati
ghac-c¢irkolazzjoni libera u ttikkettati skont id-Direttiva 2001/37 qabel 1-20 ta’ Mejju 2016.
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-konformita tal-Artikolu 34 TFUE mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(1), mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(4)(a), u mill-Artikolu 9(6), mill-Artikolu 10(1),
(b), (e) u (f), kif ukoll mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2014/40, ghandu jigi
kkonstatat li 1-principju ta’ moviment liberu tal-merkanzija ma ghandux jeskludi projbizzjonijiet jew
restrizzjonijiet fuq l-importazzjoni, esportazzjoni jew merkanzija fi tranzitu ggustifikati, b’'mod
partikolari, ghal ragunijiet ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-bnedmin (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2004, Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, punt 60)

Minn dan isegwi li d-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu, tal-Artikolu 9(1), it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(4)(a) u l-Artikolu 9(6), tal-Artikolu 10(1), (b), () u (f), u l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 11(1), tad-Direttiva 2014/40 ghandhom jitgiesu li huma konformi mal-prin¢ipju ta’
proporzjonalitd u mal-Artikolu 34 TFUE.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, ir-risposta ghad-domanda 2(b) ghandha tkun li I-ezami ta’ din id-domanda ma
zvela l-ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita tal-tat-tieni subparagrafu, tal-Artikolu 9(1), it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(4)(a), u l-Artikolu 9(6), tal-Artikolu 10(1), (b), (e) u (f), u l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 11(1), tad-Direttiva 2014/40.

Fugq it-tielet domanda

Fuq id-domanda 3(a)

Permezz tad-domanda 3(a), il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 13(1)(¢) u (3),
tad-Direttiva 2014/40 ghandu jigi interpretat fis-sens li jobbliga lill-Istati Membri jipprojbixxu l-uzu ta’
informazzjoni li tirreferi ghat-toghma, ir-riha, l-aroma jew addittiv iehor, anki fil-kaz ta’ informazzjoni
mhux pubblicitarja u li I-uzu ta’ ingredjenti kkoncernati tibqa’ awtorizzata.

Skont 1-Artikolu 13(1)(¢) u 3 tad-Direttiva 2014/40, it-tikkettar ta’ pakketti individwali u kull ippakkjar
estern u l-prodott tat-tabakk innifsu ma ghandhomx jinkludu ebda element jew karatteristika li tirreferi
ghat-toghma, ir-riha, kwalunkwe aromi jew addittivi ohra jew l-assenza taghhom. Madankollu, dawn
l-elementi u karatteristici jistghu jinkludu, izda ma humiex limitati ghal, kliem, simboli, ismijiet, marki
kummer¢jali, sinjali figurattivi jew sinjali ohrajn.

Peress li, skont it-termini stess tal-Artikolu 13(1)(¢) tad-Direttiva 2014/40, il-prodotti tat-tabakk ma
jistghux jinkludu “ebda element jew karatteristika” “li tirreferi ” ghal “kwalunkwe aromi”, u li, skont
il-kliem tal-Artikolu 13(3) ta’ din id-direttiva, dawn l-elementi u l-karatteristici jistghu jinkludu, b’'mod
partikolari, kliem, simboli, ismijiet, marki kummer¢jali, sinjali figurattivi li ma humiex ta’ natura
pubblicitarja, ghandu jigi kkunsidrat li l-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li jaghmel
distinzjoni bejn informazzjoni pubblicitarja u informazzjoni mhux pubbli¢itarja. Din l-interpretazzjoni
hija kkorroborata mill-fatt li, b’differenza minn dak li huwa previst fl-Artikolu 13 tal-imsemmija
direttiva, il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda espressament, fl-Artikolu 20(4) (b) tal-istess direttiva, li kull
pakkett individwali u kwalunkwe ippakkjar estern tas-sigaretti elettroni¢i u l-kontenituri ta’ rikarika
ma jinkludux elementi jew karatteristici msemmijin fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2014/40, bl-eccezzjoni
ta’ dawk imsemmija fl-Artikolu 13(1) (¢) ta’ din id-direttiva, li jirreferu ghall-aromi jew in-nuqqas
taghhom.

Barra minn hekk, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 78 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti dejjem jistghu jigu distinti minn prodotti ohra tat-tabakk,
sakemm huma ma ghandhomx jinkludu kwalunkwe wiehed mill-elementi msemmija fl-Artikolu 13(1)
(a) sa (e) tal-imsemmija direttiva.
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Barra minn hekk, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat fis-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip
Morris Brands et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 141), li projbizzjoni ta’ kull element jew
karatteristika li tirreferi ghal kwalunkwe aromi tapplika indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk din
l-informazzjoni hija materjalment ezatta, hemm lok li jigi kkunsidrat li din il-projbizzjoni tirreferi
wkoll ghal informazzjoni mhux pubbli¢itarja li ssemmi l-ingredjenti li 1-uzu taghhom huwa awtorizzat
mid-Direttiva 2014/40.

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 13(1)(¢) u (3), tad-Direttiva 2014/40 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jobbliga lill-Istati Membri jipprojbixxu l-uzu ta’ informazzjoni li tirreferi ghat-toghma, ir-riha, l-aroma
jew addittiv iehor, anki fil-kaz ta’ informazzjoni mhux promozzjonali u li l-uzu ta’ ingredjenti
kkonc¢ernati tibqa’ awtorizzata.

Fuq id-domanda 3(b)

Permezz tad-domanda 3 (b), il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, minhabba restrizzjonijiet konsiderevoli
tal-uzu tal-marki kummerd¢jali previsti fl-Artikolu 13(1) (¢) tad-Direttiva 2014/40, din id-dispozizzjoni
tmurx kontra l-Artikolu 17 tal-Karta.

Ghandu jigi rrilevat li d-dritt ghall-proprjeta stabbilit fl-Artikolu 17 tal-Karta, jikkon¢erna wkoll, skont
il-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu, il-proprjeta intellettwali.

Billi jipprojbixxi li t-tikkettar ta’ pakketti individwali u kull ippakkjar estern kif ukoll il-prodott
tat-tabakk innifsu isemmu l-marki kummerd¢jali li jirreferi ghal kwalunkwe aroma, 1-Artikolu 13(1) (¢)
tad-Direttiva 2014/40, mogqri flimkien ma’ I-Artikolu 13(3) ta’ din id-direttiva jillimita l-uzu ta’ dawn
it-trade marks.

Madankollu, id-dritt ghall-proprjeta ma jidhirx li huwa prerogattiva assoluta, izda ghandu jigi
kkunsidrat fid-dawl tar-rwol tieghu fis-socjeta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2013,
Krizan et, C-416/10, EU:C:2013:8, punt 113).

Issa, din il-premessa hija b'mod partikolari riflessa fil-mod ta’ kif ghandu jigi implimentat il-principju
ta’ proporzjonalita skont 1-Artikolu 52(1) tal-Karta (is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich,
C-283/11, EU:C:2013:28, punt 47).

Skont din id-dispozizzjoni tal-ahhar, kull limitazzjoni fuq l-ezer¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet
stabbiliti fil-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi, ghandha tosserva l-kontenut essenzjali taghhom u
ghandha, b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, tkun necessarja u effettivament tirrifletti
ghanijiet ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet ta’ persuni ohra (is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324,
punt 160)

Fdan il-kaz, hemm lok li jigi kkonstatat li r-restrizzjoni tal-uzu tal-marki kummercjali giet maghmula
mid-Direttiva 2014/40 u li tikkoncerna biss 1-uzu tat-trade marks taghhom, fuq it-tikketta ta’ pakketti
individwali, fuq l-ippakkjar estern kif ukoll fuq il-prodott tat-tabakk innifsu minghajr ma tikser, b’hekk,
is-sustanza stess tad-dritt ta’ trade mark taghhom, u din sabiex ikun iggarantit livell gholi ta’
protezzjoni tas-sahha fit-tnehhija tal-ostakli li jirrizultaw mil-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar
l-ittikkettar (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American Tobacco
(Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 150).
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Fil-fatt, id-Direttiva 2014/40 tippermetti lill-proprjetarji ta’ marki kummercjali, imsemmija
fl-Artikolu 13(1)(¢) u (3), il-liberta li huma juzawhom b’xi mod iehor, bhal b’'mod partikolari permezz
tal-bejgh bl-ingrossa, barra ta’ dawk koperti minn dawn id-dispozizzjonijiet. Konsegwentement,
ir-restrizzjoni tal-uzu ta’ trade marks kif stabbilit fil-punt 93 ta’ din is-sentenza ma tikkostitwixxix
cahda ta’ proprjeta.

Barra minn hekk, peress li, skont il-premessa 16 tad-Direttiva 2014/40, il-prodotti tat-tabakk li fihom
toghma karatterizzanti jiffacilitaw il-bidu tal-konsum tat-tabakk u ghandhom impatt fuq l-imgiba
tal-konsumaturi, il-projbizzjoni ghat-twahhil fuq l-ittikkettjar ta’ pakkett individwali, fuq l-ippakkjar
estern kif ukoll fuq il-prodott tat-tabakk innifsu tat-trade marks jevokaw toghma huwa ta’ natura li
jnaqqas l-attrazzjoni taghhom u twiegeb l-ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni u
tghin biex tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika.

Minn dan isegwi li l-ezami tat-tielet domanda, ma rrivelat ebda element ta’ natura tali li jista’ jaffettwa
l-validita tal-Artikolu 13(1)(c) u (3) tad-Direttiva 2014/40.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-ezami tal-ewwel domanda preliminari ma rrevela xejn li jista’ jaffettwa l-validita
tal-Artikolu 7(1), (7) u (14) tad-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-3 ta’ April 2014, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh
tat-tabakk u prodotti relatati u li thassar id-Direttiva 2001/37/KE;

2) L-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40, ghandu jigi interpretat fis-sens li, minn naha wahda,
I-kuncett ta’ “kategorija ta’ prodotti”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni jkopri s-sigaretti u
t-tabakk tal-brim u min-naha l-ohra, 1-procedura li ghandha tigi segwita sabiex jigi stabbilit
jekk prodott tat-tabakk partikolari jilhaqx il-limitu ta’ 3 % jew iktar tal-bejgh previst fdin
id-dispozizzjoni ghandu jigi stabbilit skont il-ligi nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat.

3) L-Artikoli 8 sa 11 tad-Direttiva 2014/40 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma ma
jippermettux lill-Istati Membri jistabbilixxu perijodi ta’ traspozizzjoni addizzjonali ghal dik
prevista fl-Artikoli 29 u 30 ta’ din id-direttiva.

4) L-ezami tat-tieni domanda ma zvelat l-ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita
tal-tat-tieni subparagrafu, tal-Artikolu 9(1), it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(4) u
I-Artikolu 9(6), tal-Artikolu 10(1), (b), (e) u (f), u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 11(1),
tal-imsemmija Direttiva 2014/40.

5) L-Artikolu 13(1)(¢) u (3), tad-Direttiva 2014/40 ghandu jigi interpretat fis-sens li jobbliga
lill-Istati Membri jipprojbixxu l-uzu ta’ informazzjoni li tirreferi ghat-toghma, ir-riha,
l-aroma jew addittiv iehor, anki fil-kaz ta’ informazzjoni mhux promozzjonali u li l-uzu ta’
ingredjenti kkoncernati tibqa’ awtorizzata.

6) L-ezami tal-ewwel domanda preliminari ma rrevela xejn li jista’ jaffettwa l-validita
tal-Artikolu 13(1), (7) u (3) tad-Direttiva 2014/40.
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