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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

7 ta’ Novembru 2018 *

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Direttiva 2006/123/KE — Artikoli 15 sa 17 — Artikolu 49 TFUE —
Liberta ta’ stabbiliment — Artikolu 56 TFUE — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Sistema nazzjonali ta’
hlas mobbli — Monopolju”

Fil-Kawza C-171/17,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fil-5 ta’ April 2017,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn V. Bottka u H. Tserepa-Lacombe, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
L-Ungerija, irrapprezentata minn M. Z. Fehér u G. Kods, bhala agenti,
konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tas-Seba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla,
K. Jirimée (Relatur), C. Lycourgos, E. Juhasz u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: L. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Marzu 2018,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-14 ta’ Gunju 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi
introduciet u zammet fis-sehh is-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli rregolata bin-nemzeti mobil
fizetési rendszerrdl szol6 2011. évi CC. torvény (Magyar Kozlony 2011/164) (il-Ligi Nru CC tal-2011
dwar is-Sistema Nazzjonali ta’ Hlas Mobbli, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru CC”) u bit-356/2012. (XII.

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.

MT
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13.) Korm. rendelet a nemzeti mobil fizetési rendszerrél szoloé torvény végrehajtasardl (id-Digriet
tal-Gvern Nru 356/2012 li jimplimenta 1-Ligi dwar is-Sistema Nazzjonali ta’ Hlas Mobbli, iktar ’il
quddiem id-“Digriet tal-Gvern Nru 356/2012), 1-Ungerija nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
I-Artikolu 15(2)(d) u l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36), kif ukoll,
sussidjarjament, taht 1-Artikoli 49 u 56 TFUE.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 8, 17, 70 u 72 tad-Direttiva 2006/123 jistabbilixxu:

“(8) Huwa xieraq li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva dwar il-liberta ta’ stabbiliment u I-moviment
liberu tas-servizzi ghandu japplika biss sakemm l-attivitajiet trattati huma miftuha ghal
kompetizzjoni, sabiex dawn ma jobbligawx lill-Istati Membri jew biex jilliberalizzaw servizzi ta’
interess generali ekonomiku jew biex jipprivatizzaw entitajiet pubbli¢i li jipprovdu tali servizzi
jew li jabolixxu monopolji ezistenti ghal attivitajiet ohra jew certi servizzi ta’ distribuzzjoni.

(17) Din id-Direttiva tkopri biss is-servizzi li huma mwettqa ghal kunsiderazzjoni ekonomika. Servizzi
ta’ interess generali mhumiex koperti bid-definizzjoni moghtija fl-Artikolu [57 TFUE] u ghalhekk
ma jaqghux fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Servizzi ta’ interess ekonomiku
generali, huma servizzi mwettqa ghal konsiderazzjoni ekonomika u ghalhekk jagghu taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. Izda certi servizzi ta’ interess ekonomiku generali, bhal dawk
li jistghu jezistu fil-qasam tat-trasport, huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva u certi servizzi ohrajn ta’ interess ekonomiku generali, per ezempju, li jistghu jezistu
fil-qasam tas-servizzi postali, huma suggetti ghal deroga mid-dispozizzjoni dwar il-liberta
ghall-provvista ta’ servizzi mnizzla fdin id-Direttiva. [...]

(70) Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, u minghajr pregudizzju ghall-Artikolu [14 TFUE], is-servizzi
jistghu jitgiesu lu huma servizzi ta’ interess ekonomiku generali, biss jekk jigu pprovduti
fl-applikazzjoni ta’ hidma specjali fl-interess pubbliku fdata lill-fornitur mill-Istat Membru
kkoncernat. Din il-hidma ghandha titwettaq permezz ta’ att wiehed jew aktar, li 1-forma tieghu
ghandha tkun iddeterminata mill-Istat Membru kkonc¢ernat, u ghandu jispecifika n-natura preciza
tal-kompitu specjali.

(72) Servizzi ta’ interess ekonomiku generali [...] huma fdati b’kompiti importanti marbutin ma’
koezjoni socjali u territorjali. It-twettiq ta’ dawn il-kompiti m’ghandux ikun ostakolat bhala
rizultat tal-process ta’ evalwazzjoni previst fdin id-Direttiva. Htigijiet li huma mehtiega
ghat-twettiq ta’ tali kompiti ma ghandhomx ikunu affettwati b’dan il-process waqt li, fl-istess
hin, jehtieg li jkunu indirizzati restrizzjonijiet ingustifikati ghal-liberta ta’ stabbiliment.”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jistipula:

“I...]
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2. Din id-Direttiva ma tkoprix il-liberalizzazzjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali, rizervata
ghall-entitajiet pubbli¢i jew privati, lanqas [il-]privatizzazzjoni ta’ entitajiet pubblici li jipprovdu
servizzi.

3. Din id-Direttiva ma tkoprix l-abolizzjoni ta’ monopolji li jipprovdu servizzi lanqas l-ghajnuniet
moghtija mill-Istati Membri li huma koperti mir-regoli [tal-Unjoni] dwar il-kompetizzjoni.

Din id-Direttiva ma taffettwax il-liberta ta’ 1-Istati Membri li jiddefinixxu, bi qbil mal-ligi [tal-Unjoni],
xjikkunsidraw bhala servizzi ta’ interess ekonomiku generali, kif dawn is-servizzi ghandhom jigu

ikunu soggetti ghalihom.

[‘“]n
L-Artikolu 2(2) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn l-attivitajiet:

a) servizzi mhux ekonomici ta’ interess generali;

[...]

i) attivitajiet li huma konnessi ma’ l-ezercizzju ta’ l1-awtorita uffi¢jali kif stipulat fl-Artikolu [51 TFUE];

[...]”

)«

[I-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-istess direttiva jiddefinixxi l-kuncett ta’ “rekwizit” bhala “kwalunkwe
obbligu, projbizzjoni, kondizzjoni jew limitu stipulat fil-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet
amministrattivi ta’ 1-Istati Membri jew bhala rizultat tal-kazistika, il-prattika amministrattiva, ir-regoli
ta’ korpi professjonali, jew ir-regoli kollettivi ta’ assoc¢jazzjonijiet professjonali jew organizzazzjonijiet
professjonali ohrajn, adottati fl-ezer¢izzju ta’ l-awtonomija legali taghhom”.

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Rekwiziti li ghandhom jigu evalwati” jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk, taht is-sistema legali taghhom, kwalunkwe
mir-rekwiziti elenkati fil-paragafu 2 huma imposti u ghandhom jizguraw li tali rekwiziti huma
kompatibbli mal-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3. L-Istati Membri ghandhom jaddattaw
il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi taghhom sabiex jaghmluhom
kompatibbli ma’ dawk il-kondizzjonijiet.

2. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom taghmilx l-access ghal attivita
ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha soggetta ghal konformita ma’ kwalunkwe minn dawn ir-rekwiziti
mhux-diskriminatorji:

[...]

d) rekwiziti, ghajr dawk li jikkoncernaw kwistjonijiet koperti mid-Direttiva 2005/36/KE [tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali
(GU 2005, L 255, p. 22, rettifiki fil-GU 2007, L 271, p. 18, fil-GU 2008, L 93, p. 28, u fil-GU 2014,
L 305, p. 115,] jew previsti fi strumenti [tal-Unjoni] ohrajn, li jirrizervaw l-access ghall-attivita ta’
servizz ikkoncernata ghal fornituri specific¢i skond in-natura specifika ta’ l-attivita;
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3. L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwiziti m’ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament lanqas
indirettament skond in-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, skond il-post ta’ l-uffic¢ju
rregistrat;

b) bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam ma’
l-interess pubbliku;

(¢) proporzjonalita: ir-rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-objettiv mixtieg;
m’ghandhomx imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak l-objettiv; u ma ghandux
ikun possibbli li dawk ir-rekwiziti jigu sostitwiti minn mizuri ohrajn, anqas restrittivi li jwasslu
ghall-istess rizultat.

4. 1l-paragrafi 1, 2 u 3 japplikaw biss ghal-legislazzjoni fil-qasam tas-servizzi ta’ interess ekonomiku

generali biss dment li l-applikazzjoni ta’ dawn il-paragrafi ma xxekkilx il-prestazzjoni, fil-ligi jew
fil-fatt, tal-kompitu partikolari allokat lilhom.

[...]”
L-Artikolu 16(1) ta’ din id-direttiva huwa redatt kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jfornu servizzi fi Stat Membru iehor
ghajr dak fejn huma stabbiliti.

L-Istat Membru fejn gie provdut is-servizz ghandu jizgura access liberu u ezercizzju liberu ta’ attivita
ta’ servizz fi hdan it-territorju tieghu.

L-Istati Membri m’ghandhomx jaghmlu l-access ghal jew l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz fit-territorju
taghhom soggett ghal konformita ma’ xi rekwizit li ma jirrispettax il-principji li gejjin:

a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwizit m’ghandux ikun diskriminatorju la direttament lanqas
indirettament fir-rigward tan-nazzjonalita jew, fkaz ta’ persuni guridici, fir-rigward ta’ l-Istat

Membru fejn huma stabbiliti,

b) bzonn: il-bzonn ghandu jkun gusitifikat ghal ragunijiet tal-politika pubblika, is-sigurta pubblika,
is-sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent,

(¢) proporzjonalita: ir-rekwizit ghandu jkun adatt biex jikseb l-objettivi mfittxa, u m’ghandux imur lil
hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan l-objettiv.”

II-punt 1 tal-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva jipprovdi li 1-Artikolu 16 ta’ din tal-ahhar ma ghandux

japplika ghal servizzi ta’ interess ekonomiku generali (iktar ’il quddiem is-“SIEG”) li huma pprovduti fi
Stat Membru iehor, b’'mod partikolari fl-ogsma msemmija f'dan il-punt 1 tal-Artikolu 17.

B. Id-dritt Ungeriz

1. Il-Ligi Nru CC

II-Ligi Nru CC emendat il-qafas legali tas-servizzi ta’ hlas mobbli beffett mill-1 ta’ April 2013, izda
b’effett obbligatorju biss mit-2 ta’ Lulju 2014.
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10 L-Artikolu 1(d) ta’ din il-ligi jipprevedi:

11

12

“Ghall-iskopijiet ta’ din il-ligi, ghandhom japplikaw dawn id-definizzjonijiet:

[...]

d) sistema ta’ hlas mobbli: kull sistema li biha l-klijent jixtri s-servizz permezz tal-intermedjarju ta’
sistema ta’ kummercjalizzazzjoni elettronika acc¢essibbli minghajr konnessjoni ma’ punt fiss,
bl-ghajnuna ta’ mezz ta’ telekomunikazzjoni, ta’ taghmir digitali jew xi ghodda tal-informatika
ohra”.

L-Artikolu 2 tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“Jitqies li huwa servizz suggett ghal kummercjalizzazzjoni ¢centralizzata u mobbli

a) is-servizz pubbliku tal-ipparkjar (parking) skont il-Ligi dwar it-Traffiku fit-Trig;

b) il-provvista tan-netwerk tat-toroq ghall-iskopijiet ta’ vjaggar bil-korrispettiv ta’ tariffa ghall-uzu jew
ta’ pedagg;

c) is-servizz ta’ trasport ta’ vjaggaturi pprovdut minn fornitur li fil-parti 1-kbira huwa kkontrollat
mill-Istat jew minn amministrazzjoni lokali, fil-forma ta’ servizz pubbliku,

[...]

d) kull servizz li ma jaqax taht il-kategoriji elenkati fil-punti (a) sa (c) hawn fuq, ipprovdut minn
organu li huwa fil-parti 1-kbira kkontrollat mill-Istat jew minn amministrazzjoni lokali, fil-forma ta’
servizz pubbliku.”

L-Artikolu 3 tal-istess ligi jipprevedi:

“(1) I-fornitur huwa obbligat li jiggarantixxi l-kummercjalizzazzjoni tas-servizz li huwa s-suggett ta’
kummerd¢jalizzazzjoni ¢centralizzata u mobbli — hlief ghas-servizz ikkontemplat fl-Artikolu 2(d) —
permezz ta’ sistema ta’ hlas mobbli.

(2) I-fornitur jissodisfa l-obbligu li ghandu taht il-paragrafu 1 billi juza s-sistema nazzjonali uniformi
(iktar ’il quddiem is-‘sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli’) uzata mill-organu nnominat mill-gvern (iktar
il quddiem l-‘organu nazzjonali ta’ hlas mobbli’)

a) 100 % proprjeta tal-Istat, jew

b) 100 % proprjeta ta’ organu li min-naha tieghu huwa kkontrollat 100 % mill-Istat.

(3) Jekk il-fornitur jikkummerc¢jalizza s-servizz imsemmi fl-Artikolu 2(d) permezz ta’ sistema ta’ hlas
mobbli, huwa jista’ jipprocedi b’dik il-kummerd¢jalizzazzjoni biss billi jirrikorri ghas-sistema nazzjonali
ta’ hlas mobbli.

(4) It-thaddim tas-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli huwa servizz pubbliku li fuqu I-Ministru
ghall-Informatika u l-organu nazzjonali ghall-hlas mobbli jikkonkludu bejniethom ftehim ta’ servizz

pubbliku.

(5) It-thaddim tas-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli huwa attivita ekonomika eskluziva tal-Istat, li
l-organu nazzjonali ta’ hlas mobbli jmexxi minghajr ma jigi konkluz kuntratt ta’ koncessjoni.
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[...]”

2. Id-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012

Id-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012 li dahal fis-sehh fl-1 ta’ April 2013, jinkludi d-dispozizzjonijiet ta’
implimentazzjoni tal-Ligi Nru CC.

L-Artikolu 8 ta’ dan id-digriet jipprevedi:

“(1) Hlief jekk jigi pprovdut mod iehor, it-tariffa li ghandu jhallas il-klijent bhala tariffa ghall-prodott
ta’ hlas mobbli tikkorrispondi ghat-tariffa li l-klijent ikollu jhallas kieku jkun xtara s-servizz minghajr
ma juza s-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli. [I-fornitur jista’ jinkoraggixxi l-akkwist tal-provvista bhala

prodott ta’ hlas mobbli permezz ta’ tnaqgqis fil-prezz.

(2) Barra mit-tariffa ghall-prodott ta’ hlas mobbli skont il-paragrafu 1, il-klijent ihallas lill-organu
nazzjonali ghall-hlas mobbli tariffa ghall-kumdita fl-ammont indikat iktar 'l isfel, ghas-servizzi indikati:

a) 50 forint [Ungeriz (HUF)] ghal kull tranzazzjoni fil-kuntest tal-kummercjalizzazzjoni tas-servizz
pubbliku ta’ pparkjar (parking),

b) 50 [HUF] ghal kull tranzazzjoni fil-kuntest tal-kummer¢jalizzazzjoni tad-dritt ghall-uzu
kkontemplat fl-Artikolu 33/A tal-Ligi Nru I tal-1988 dwar it-Traffiku fit-Triq,

[...]
(3) L-organu nazzjonali ghall-hlas mobbli jitlob it-tariffa ghall-kumdita — jekk isehh l-akkwist
tas-servizz li huwa s-suggett ta’ kummercjalizzazzjoni c¢centralizzata u mobbli — lill-klijent fl-istess

zmien bhat-tariffa li tikkorrispondi ghas-servizz li huwa s-suggett ta’ kummercjalizzazzjoni
¢centralizzata u mobbli.

[...]”

L-Artikolu 24/A(1) tal-imsemmi digriet jipprevedi:

“Barra mit-tariffa ghall-prodott ta’ hlas mobbli skont l-Artikolu 8(1), min jaghmel bejgh mill-gdid
ghandu jhallas lill-organu nazzjonali ghall-hlas mobbli tariffa ghall-kumdita fl-ammont indikat hawn

isfel, ghas-servizzi indikati:

a) 40 [HUF] ghal kull tranzazzjoni fil-kuntest tal-kummerd¢jalizzazzjoni tas-servizz pubbliku ta’
pparkjar (parking),

b) 0 [HUF] ghal kull tranzazzjoni fil-kuntest tal-kummerc¢jalizzazzjoni tad-dritt ta’ uzu tat-toroq skont
1-Artikolu 33/A tal-Ligi Nru I tal-1988 dwar it-Traffiku fit-Toroq,

c) 0 [HUF] ghal kull tranzazzjoni fil-kuntest tal-kummercjalizzazzjoni tad-dritt ta’ uzu tat-toroq skont
il-Ligi dwar il-Pedagg;

d) O [HUF] ghal kull tranzazzjoni fil-kuntest tal-kummercjalizzazzjoni ta’ biljett tat-trasport pubbliku,

e) 75 [HUF] ghal kull tranzazzjoni fil-kuntest tas-servizzi msemmija fl-Artikolu 2(d) tal-Ligi Nru CC.”
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L-Artikolu 31 tal-istess digriet jikkoncerna t-tariffa ghall-bejgh mill-gdid. Il-paragrafu 1 tieghu huwa
fformulat kif gej:

“It-tariffa ghall-bejgh mill-gdid hija kkalkolata abbazi tal-ammont eskluza [t-taxxa fuq il-valur mizjud]
tat-tariffa li ghandu jhallas klijent skont 1-Artikolu 8(1) u ffissata fir-rata ta”:

a) 10% fil-kuntest tal-kummerc¢jalizzazzjoni tas-servizz pubbliku ta’ pparkjar (parking),

b) 5% fil-kuntest tal-kummercjalizzazzjoni tad-dritt ghall-uzu ta’ toroq skont 1-Artikolu 33/A tal-Ligi
Nru I tal-1988 dwar it-Traffiku fit-Toroq,

c) 5% fil-kuntest tal-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ biljett tat-trasport,

d) 5% fil-kuntest tal-kummercjalizzazzjoni tad-dritt ghall-uzu ta’ toroq skont il-Ligi dwar il-Pedagg.”

IL Il-procedura prekontenzjuza u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

FI-14 ta’ Dicembru 2012, filwaqt li kkonstatat li l-applikazzjoni tal-Ligi Nru CC u tad-Digriet tal-Gvern
Nru 356/2012 kienet se twassal ghat-thaddim, minn impriza unika, ikkontrollata mill-Istat, ta’ sistema
nazzjonali ta’ hlas mobbli, li l-uzu taghha huwa obbligatorju, il-Kummissjoni fethet il-procedura “EU
Pilot” Nru 4372/12/MARK, li fil-kuntest taghha hija baghtet lill-Ungerija talba ghal informazzjoni.
L-awtoritajiet Ungerizi wiegbu ghal din it-talba fit-22 ta’ Frar 2013.

Wara li gieset din it-twegiba bhala insuffi¢jenti u wara li kkunsidrat li, bl-adozzjoni tal-Artikolu 3(2)
sa (5) tal-Ligi Nru CC, 1-Ungerija kienet naqset milli twettaq 1-obbligi taghha taht 1-Artikoli 15 u 16
tad-Direttiva 2006/123 kif ukoll taht I-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, il-Kummissjoni, fil-
21 ta’ Novembru 2013, baghtet ittra ta’ intimazzjoni lil dak I-Istat Membru.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Jannar 2014, 1-Ungerija wiegbet ghal din l-ittra ta’ intimazzjoni. L-ewwel nett
hija sostniet li l-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni wiesgha fid-definizzjoni tas-SIEG, li
I-Kummissjoni tista’ tikkontesta biss fkaz ta’ zball manifest. Is-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli
inkwistjoni hija SIEG peress li hija ghandha certi karatteristi¢i specifici meta mqabbla ma’ attivitajiet
ekonomici ordinarji, peress li hija accessibbli ghal kulhadd u peress li 1-forzi tas-suq wahedhom ma
kinux waslu sabiex jipprovdu dan is-servizz b'mod sodisfacenti. It-tieni nett, bis-sahha ta’
standardizzazzjoni li tippermetti l-uniformizzazzjoni, l-individwalizzazzjoni u l-interoperabbilta,
1-Ungerija tissodisfa r-rekwiziti fil-qasam tas-sistemi ta’ hlas mobbli, li gew iddefiniti b’'mod partikolari
mill-Kummissjoni fil-Green Paper taghha intitolata “Lejn suq Ewropew integrat ghal pagamenti
bil-kard, bl-internet u bil-mowbajl”. [RUMM(2011) 941 finali]. It-tielet nett, huwa fl-interess generali,
u mhux ghal ragunijiet ekonomici, li dak l-Istat Membru eskluda s-servizzi offruti mill-pjattaforma
inkwistjoni mill-kompetizzjoni. Il-hlas mobbli fil-post tal-parkegg ghaldagqstant huwa l-uniku mod ta’
hlas 1i jippermetti kalkolu tat-tariffa li tikkorrispondi ghat-tul reali ta’ pparkjar. Ir-raba’ nett,
il-fornituri privati li kienu joffru dan is-servizz qabel ma garrbu ebda telf li dak 1-Istat Membru huwa
obbligat li jikkumpensa, billi dawn jistghu jkomplu joperaw bl-istess mod, bhala bejjiegha mill-gdid,
l-imsemmija pjattaforma u l-infrastruttura li huma kienu stabbilixxew. Il-hames nett, huwa biss
permezz ta’ pjattaforma centrali, nazzjonali u bbazata fuq dritt eskluziv li huwa possibbli li jigi offrut
servizz uniformi u ggarantit lill-klijenti. Is-sitt nett, l-Ungerija ssostni li s-sistema nazzjonali ta’ hlas
mobbli inkwistjoni topera bhala monopolju li jipprovdi servizzi. Skont I-Artikolu 1(3)
tad-Direttiva 2006/123, tali monopolju ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Fil-11 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni harget opinjoni motivata, li fiha hija Zammet ferma l-pozizzjoni
espressa fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha. L-Ungerija wiegbet ghal din l-opinjoni motivata b’ittra datata
19 ta’ Settembru 2014, billi tenniet, essenzjalment, l-osservazzjonijiet li hija kienet ressqet fl-ittra
taghha tat-22 ta’ Jannar 2014.
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Peress li I-Kummissjoni ma Kkinitx issodisfatta bit-twegiba tal-awtoritajiet Ungerizi, iddecidiet li
tipprezenta dan ir-rikors.

III. Fuq ir-rikors

A. Osservazzjonijiet preliminari

Preliminarjament, hemm lok li jigi rrilevat li, mill-1 ta’ Lulju 2014, Nemzeti Mobilfizetési Zrt., li hija
kompletament proprjeta ta’ Magyar Fejlesztési Bank, u permezz taghha, hija kompletament proprjeta
tal-Istat Ungeriz, hija responsabbli mit-thaddim tas-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli inkwistjoni, li
l-uzu taghha hija obbligatorja f'diversi ogsma ta’ applikazzjoni, jigifieri l-parkeggi pubblici, il-provvista
ta’ netwerk ta’ toroq ghal finijiet ta’ trasport, it-trasport ta’ persuni minn impriza Statali u s-servizzi
l-ohra offruti minn organu Statali.

II-Kummissjoni tispjega li 1-Ligi Nru CC holqot monopolju nazzjonali ghas-servizzi ta’ hlas mobbli, sa
fejn Nemzeti Mobilfizetési Zrt. tgawdi dritt eskluziv sabiex tikkonkludi kuntratti mal-operaturi ta’
parkeggi kif ukoll sabiex tbigh id-dritt ghall-uzu tan-netwerk ta’ toroq. Minn dan jirrizulta ostakolu
ghad-dhul fis-suq bl-ingrossa tal-hlasijiet mobbli, li qabel kien miftuh ghall-kompetizzjoni.

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni ssostni, princ¢ipalment, li minhabba din in-natura restrittiva, il-Ligi
Nru CC u d-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012 li jistabbilixxu sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli jiksru
I-Artikolu 15(2)(d) u l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2006/123. Sussidjarjament, hija tqis li din l-istess
legizlazzjoni tikkostitwixxi ksur tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.

B. Fuq id-dispozizzjonijiet applikabbli

1. L-argumenti tal-partijiet

Fir-rigward tal-applikabbilta tad-Direttiva 2006/123, il-Kummissjoni tichad il-pozizzjoni sostnuta
mill-Ungerija matul il-procedura prekontenzjuza, li tghid li s-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli
inkwistjoni saret SIEG li ma jagax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, skont I-Artikolu 1(2)
u (3) taghha.

L-ewwel nett, l-Artikolu 1(2) u (3) tad-Direttiva 2006/123, moqri flimkien mal-premessa 8 taghha,
teskludi minn din id-direttiva biss is-SIEG u l-monopolji diga ezistenti. Madankollu, il-Ligi Nru CC tat
dritt eskluziv lil Nemzeti Mobilfizetési Zrt. wara d-dhul fis-sehh tal-imsemmija direttiva.

It-tieni nett, il-Kummissjoni ma tagbilx mal-opinjoni tal-Ungerija li tghid li s-servizz ikkoncernat jista’
jigi kklassifikat bhala SIEG. Madankollu, anki fil-kaz li dan is-servizz jista’ jkun hekk ikklassifikat,
id-Direttiva 2006/123 tkun applikabbli, kif jikkonferma 1-fatt li hija tipprevedi hafna salvagwardji u
eccezzjonijiet ghas-SIEG li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha. B’hekk, skont il-Kummissjoni,
l-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva ma japplikax ghas-SIEG ipprovduti fi Stat Membru iehor, skont
il-punt 1 tal-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva. Konsegwentement, jekk jigi stabbilit li servizz, bhal
dak inkwistjoni, huwa SIEG, l-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123 jibqa’ applikabbli ghalih,
bhalma jibqghu applikabbli ghalih I-Artikoli 49 u 56 TFUE.

It-tielet nett, il-Kummissjoni ssostni li d-Direttiva 2006/123 teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha,
permezz tal-Artikolu 2(a) u (i) taghha, “servizzi mhux ekonomici ta’ interess generali” u “attivitajiet li
huma konnessi ma’ l-ezer¢izzju ta’ l-awtorita uffi¢jali”. Madankollu, 1-Ungerija ma ¢ahditx li s-servizz
inkwistjoni jikkostitwixxi attivita ekonomika u lanqas ma kkunsidrat li dan is-servizz jaqa’ fl-ambitu
tal-ezercizzju tal-awtorita pubblika.
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Ir-raba’ nett, il-Kummissjoni ssostni, b'riferiment ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li, anki
jekk is-servizz ikkoncernat, ghal kwalunkwe raguni, kellu effettivament jigi eskluz mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123, il-legizlazzjoni inkwistjoni jkollha madankollu tosserva
1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.

L-Ungerija ssostni li la d-Direttiva 2006/123 u lanqas l-Artikoli 49 u 56 TFUE ma japplikaw fdan
il-kaz.

Fil-fatt, I-ewwel nett, it-thaddim tas-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli inkwistjoni jikkostitwixxi SIEG.
L-Ungerija tippreciza, fdan ir-rigward, li, skont I-Artikolu 106(2) TFUE, l-Artikolu 1 tal-Protokoll
Nru 26 dwar is-Servizzi ta’ Interess Generali kif ukoll 1-Artikolu 1(3) tad-Direttiva 2006/123,
id-definizzjoni tal-attivitajiet li huma kkunsidrati li jikkostitwixxu SIEG taqa’ taht il-kompetenza
tal-Istati Membri. L-Ungerija tfakkar, barra minn hekk, b’riferiment ghal certi komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, li l-ezistenza ta’ SIEG tirrikjedi l-prezenza ta’ tliet
kundizzjonijiet, jigifieri li s-servizz ghandu jkun fih karatteristic¢i specifici meta mqabbla mal-attivitajiet
ekonomici l-ohra li jippermettulu li jigi kkunsidrat bhala li jikkostitwixxi SIEG, li s-servizz ikunu
accessibbli ghal kulhadd, u li 1-forzi tas-suq wahedhom ma jirrizultawx fi provvista sodisfacenti ta’ dan
is-servizz.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni ma tikkontestax li t-tieni minn dawn il-kundizzjonijiet hija ssodisfatta.

Sussegwentement, f'dak li jirrigwarda l-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, 1-Ungerija tindika li
s-servizz ta’ hlas mobbli inkwistjoni huwa marbut mal-uzu ta’ servizzi pubbli¢i, u I-Istat ghandu
r-responsabbilta li jizgura li l-utenti jkunu jistghu ja¢¢essaw dawn is-servizzi b’'mod uniformi, komdu,
immedjat u affordabbli, irrispettivament mill-post tal-uzu. Huwa ghalhekk ghal ragunijiet ta’ interess
generali u mhux ghal kunsiderazzjonijiet ekonomici li 1-Ungerija holqot sistema nazzjonali ta’ hlas
mobbli.

L-Ungerija ssostni wkoll li I-hlas mobbli tat-tariffi tal-parkegg ma jistax jigi kkunsidrat bhala servizz “ta’
kumdita”, kif issostni 1-Kummissjoni. Ghall-kuntrarju, huwa jikkostitwixxi l-unika soluzzjoni li tiehu
inkunsiderazzjoni l-interessi tal-utenti, sa fejn dan il-mezz ta’ hlas jippermetti l-kalkolu tal-ammont
tat-tariffa korrispondenti ghat-tul reali ta’ pparkjar. Fi kwalunkwe kaz, mis-sentenza tat-
12 ta’ Frar 2008, BUPA et vs Il-Kummissjoni (T-289/03, EU:T:2008:29, punt 188), jirrizulta li
I-provvisti “ta’ lussu” jistghu jigu ddefiniti bhala SIEG.

Fl-ahhar nett, rigward it-tielet wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, 1-Ungerija ssostni li s-sistema
precedenti ma kinitx tippermetti funzjonament sodisfacenti tas-suq ghall-konsumaturi u
ghall-bejjiegha mill-gdid, kemm ftermini ta’ kundizzjonijiet tas-suq jew ta’ kopertura geografika.
Ghalhekk, dan I-Istat Membru jindika, b’'mod partikolari, li, qabel l-implimentazzjoni tas-sistema
nazzjonali ta’ hlas mobbli inkwistjoni, 23 operatur ta’ parkeggi ma kinux joffru l-hlas mobbli, tant li
l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li l-ikbar operatur tas-suq, EME Zrt., kien prezenti matul
is-sena 2012 f90 % tal-parkeggi pubblici, hija inezatta.

Is-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli hija mahsuba biex timla l-lakuni tal-funzjonament precedenti
tas-suq. Il-mira taghha hija, minn naha, l-implimentazzjoni ta’ kopertura tat-territorju nazzjonali shih
u, min-naha l-ohra, il-gestjoni tal-pjattaforma teknika mill-Istat Ungeriz, bl-ahjar mod mill-aspett ta’
spejjez u bl-iktar mod uniformi possibbli. Il-funzjonament tajjeb ta’ sistema uniformi u interoperabbli
jkun jehtieg l-implimentazzjoni ta’ pjattaforma unika li 1-holgien taghha jkun possibbli biss b’'mod
iccentralizzat, peress li l-operaturi ma jistghux jimplimentaw pjattaforma bhal din u ma ghandhomx
interess li jaghmlu dan.
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It-tieni nett, fdak li jikkonc¢erna l-applikabbilta tad-Direttiva 2006/123 ghal SIEG, I-Ungerija tosserva li
din id-direttiva semplicement tipprovdi li hija ma tobbligax lill-Istati Membri jilliberalizzaw is-SIEG.
Hija ma tipprovdix li hija ma tobbligax lill-Istati Membri li jilliberalizzaw is-SIEG “ezistenti”.
L-argument tal-Kummissjoni invokat fdan ir-rigward igib fix-xejn id-dritt tal-Istati Membri li joholqu
xi SIEG.

Ghaldagstant, 1-Ungerija zzomm il-pozizzjoni taghha li, skont l-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva,
is-servizzi inkwistjoni f'din il-kawza ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Raguni ohra li
ghaliha l-imsemmija direttiva ma hijiex applikabbli hija bbazata fuq il-fatt li, skont 1-Artikolu 1(3)
taghha, din ma tindirizzax l-abolizzjoni tal-monopolji ta’ servizzi.

Fi kwalunkwe kaz, anki li kieku d-Direttiva 2006/123 hija applikabbli, sa fejn is-sistema nazzjonali ta’
hlas mobbli inkwistjoni hija SIEG, ikun mehtieg li, skont l-Artikolu 15(4) ta’ din id-direttiva, ma
jittihidx inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 15(2)(d) taghha, invokat mill-Kummissjoni, u dan peress li
l-applikazzjoni tieghu tfixkel it-twettiq tal-kompitu li gie fdat lil din is-sistema nazzjonali.

2. Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sa fejn ir-rikors tal-Kummissjoni huwa bbazat, prin¢ipalment, fuq il-ksur tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/123 dwar il-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi, hemm lok
li, fl-ewwel lok, tinghata risposta ghall-argument tal-Ungerija li jghid li din id-direttiva ma hijiex
applikabbli fdan il-kaz, konformement mal-Artikolu 1(2) u (3) tal-imsemmija direttiva, sabiex, fit-tieni
lok, jigi evalwat jekk I-Artikoli 15 u 16 taghha humiex applikabbli ghas-servizz ta’ hlas mobbli
inkwistjoni.

a) Fuq l-applikabbilta tad-Direttiva 2006/123

Skont 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2006/123, din tal-ahhar ma tkoprix il-liberalizzazzjoni tas-SIEG,
irrizervati ghal entitajiet pubblici jew privati, u lanqas ma tkopri l-privatizzazzjoni ta’ entitajiet pubblici
li jipprovdu s-servizzi. Mill-Artikolu 1(3) tal-imsemmija direttiva jirrizulta wkoll li din ma tkoprix
l-abolizzjoni tal-monopolji li jipprovdu servizzi u lanqas ma tkopri l-ghajnuniet moghtija mill-Istati
Membri li huma koperti mir-regoli tal-Unjoni dwar il-kompetizzjoni.

Fdan ir-rigward, il-premessa 8 tad-Direttiva 2006/123 tippreciza li d-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva ghandhom japplikaw biss sa fejn l-attivitajiet inkwistjoni huma miftuha
ghall-kompetizzjoni, b’'mod illi dawn ma jobbligawx lill-Istati Membri jilliberalizzaw is-SIEG jew
jipprivatizzaw entitajiet pubblici li joffru tali servizzi, jew jabolixxu monopolji ezistenti ghal attivitajiet
ohra jew certi servizzi ta’ distribuzzjoni.

Minn dan isegwi li, kif issostni 1-Kummissjoni, 1-Artikolu 1(2) u (3) tad-Direttiva 2006/123 ghandu
l-ghan li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva biss is-SIEG, irrizervati ghal entitajiet
pubblic¢i jew privati, jew il-monopolji li, kuntrarjament ghal dawk stabbiliti bil-Ligi Nru CC u
bid-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012, kienu jezistu fid-data li fiha l-imsemmija direttiva dahlet fis-sehh.

Barra minn hekk, jekk huwa minnu li 1-Artikolu 2(2)(a) u (i) tal-istess direttiva jeskludi mill-kamp ta’
applikazzjoni taghha s-servizzi mhux ekonomici ta’ interess generali u l-attivitajiet relatati
mal-ezercizzju tal-awtorita pubblika, huwa pacifiku li s-servizz inkwistjoni ma jaqa’ taht ebda wahda
minn dawn il-kategoriji.

Ghaldagstant, hemm lok li jigu mic¢huda l-argumenti tal-Ungerija, ibbazati fuq il-fatt li, skont

l-Artikolu 1(2) u (3) tad-Direttiva 2006/123, il-Ligi Nru CC u d-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012 ma
jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar.
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b) Fuq l-applikabbilta tal-Artikoli 15 u 16 tad-Direttiva 2006/123

Sa fejn il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li s-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli
rregolata bil-Ligi Nru CC u bid-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012 tmur kontra I-Artikolu 15(2)(d) u
l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2006/123, huwa necessarju li jigi ddeterminat jekk, kif issostni
1-Ungerija, is-servizz ta’ hlas mobbli inkwistjoni jistax jigi kklassifikat bhala SIEG.

Fil-fatt, kif irrileva l1-Avukat Generali fil-punt 56 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-Direttiva 2006/ 123
tinkludi dispozizzjonijiet specifici fir-rigward tal-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghas-SIEG,
jigifieri, minn naha, 1-Artikolu 15(4) taghha, u, min-naha l-ohra, 1-Artikolu 17 taghha.

Skont l-Artikolu 1 tal-Protokoll Nru 26 dwar is-Servizzi ta’ Interess Generali, I-Istati Membri
ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha biex jipprovdu, jikkummissjonaw u jorganizzaw is-SIEG
b’mod li jkun qrib kemm jista’ jkun tal-htigijiet tal-utenti.

Ghalhekk, 1-Istati Membri huma intitolati, filwaqt li jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni, li jiddefinixxu
l-portata u l-organizzazzjoni tas-SIEG taghhom b’kont mehud b’mod partikolari tal-ghanijiet specifici
ghall-politika nazzjonali taghhom. F'dan ir-rigward, l-Istati Membri ghandhom setgha diskrezzjonali
wiesgha, i tista’ tigi kkontestata mill-Kummissjoni biss fil-kaz ta’ zball manifest (sentenza tal-
20 ta’ Dicembru 2017, Comunidad Auténoma del Pais Vasco et vs II-Kummissjoni, C-66/16 P sa
C-69/16 P, EU:C:2017:999, punti 69 u 70).

B'mod partikolari, fil-kuntest tad-Direttiva 2006/123, din is-setgha diskrezzjonali giet ikkonfermata
mil-legizlatur tal-Unjoni, fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(3) ta’ din id-direttiva, li jghid li
l-imsemmija direttiva ma taffettwax il-liberta tal-Istati Membri li jiddefinixxu, bi gbil mad-dritt
tal-Unjoni, x’jikkunsidraw bhala SIEG, il-mod ta’ kif dawn is-servizzi ghandhom jigu organizzati u
ffinanzjati skont ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat, u liema obbligi specifici ghandhom ikunu suggetti
ghalihom.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, servizz jista’ jkun ta’ interess ekonomiku generali meta
ekonomika (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 1991, Merci convenzionali porto di
Genova, C-179/90, EU:C:1991:464, punt 27; tat-18 ta’ Gunju 1998, Corsica Ferries France, C-266/96,
EU:C:1998:306, punt 45; tat-23 ta’ Mejju 2000, Sydhavnens Sten & Grus, C-209/98, EU:C:2000:279,
punt 75, kif ukoll tat-3 ta’ Marzu 2011, AG2R Prévoyance, C-437/09, EU:C:2011:112, punti 71 u 72).

Barra minn hekk, il-premessa 70 tad-Direttiva 2006/123 tippreciza li, sabiex ikun jista’ jigi kklassifikat
bhala SIEG, servizz ghandu jigi pprovdut fl-applikazzjoni ta’ hidma spe¢jali fl-interess pubbliku fdata
lill-fornitur mill-Istat Membru kkoncernat.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li 1-Ungerija wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
Kkklassifikat is-servizz ta’ hlas mobbli inkwistjoni bhala SIEG. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li
l-elementi li fughom din l-istituzzjoni tibbaza ruhha ma humiex bizzejjed biex icahhdu din
il-klassifikazzjoni mill-plawzibbilta taghha.

Hemm lok li jigi rrilevat li 1-Kummissjoni essenzjalment issostni li, qabel il-holgien ta’ monopolju
nazzjonali ghas-servizzi ta’ hlas mobbli, dawn is-servizzi kienu diga offruti minn operaturi attivi
fis-suq. Hija tqis li dan is-suq kien qed jahdem b’'mod sodisfacenti, filwaqt li tirrikonoxxi l-ezistenza ta’
certi problemi, b’'mod partikolari fir-rigward tal-assenza ta’ pjattaforma standardizzata u assenza ta’
interoperabbilta.

Madankollu, is-sempli¢i fatt li servizz ikklassifikat bhala SIEG minn Stat Membru diga huwa pprovdut

minn operaturi prezenti fis-suq ikkoncernat ma huwiex bizzejjed sabiex juri li din il-klassifikazzjoni hija
vvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni.
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Fil-fatt, kif tenfasizza 1-Kummissjoni stess billi tirreferi ghall-punt 48 tal-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea
ghall-kumpens moghti ghall-fornitura ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali (GU 2012, C 8, p. 4),
il-fatt li servizz ikun diga pprovdut mis-suq, izda fkundizzjonijiet mhux sodisfacenti u inkompatibbli
mal-interess pubbliku, kif iddefinit mill-Istat Membru kkoncernat, jista’ jiggustifika 1-klassifikazzjoni ta’
dan is-servizz bhala SIEG.

Dan huwa b'mod partikolari 1-kaz meta, fil-kuntest tal-margni diskrezzjonali tieghu, dan I-Istat
Membru jqis li s-suq ma jippermettix li jintlahqu l-ghanijiet ta’ kontinwita u ta’ access ghas-servizz kif
iddefiniti minnu.

Issa, f'dan il-kaz, 1-Ungerija ssostni li s-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli inkwistjoni, li hija tikklassifika
bhala SIEG, ghandha l-ghan li jirrimedja l-inkapacita tas-suq li jizgura l-kopertura ta’ dan is-servizz
fit-territorju nazzjonali kollu, fkundizzjonijiet uniformi ghal dawk kollha li juzaw dan is-servizz. Billi
jkopri t-territorju nazzjonali kollu, is-servizz ta’ hlas mobbli ghandu t-tendenza li jkun accessibbli
ghall-popolazzjoni kollha Ungeriza indipendentement mill-profittabbilta marbuta mar-regjun li jopera
fih. Barra minn hekk, din is-sistema hija intiza sabiex tizgura l-hlas mobbli ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali, bhall-parkegg pubbliku u t-trasport pubbliku ta’ persuni, u ghalhekk
jikkontribwixxi ghall-issodisfar ta’ interess ekonomiku generali.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-Kummissjoni semplicement issostni li, kuntrarjament ghal
dak li ssostni l-Ungerija, dan is-suq kien jahdem b’mod sodisfacenti u li x’aktarx ser jizviluppa,
minghajr madankollu ma tipprovdi elementi ta’ natura li jsostnu dawn l-affermazzjonijiet.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ma ressqet ebda element li jista’ juri li dan I-Istat Membru kien
wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni billi kklassifika lill-imsemmi servizz ta’ hlas mobbli bhala SIEG.

Ghaldagstant, ghall-finijiet tal-applikazzjoni, f'dan il-kaz, tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123,
ghandu jigi kkunsidrat li, fir-rigward, l-ewwel nett, tal-liberta ta’ stabbiliment, il-konformita
tal-legizlazzjoni Ungeriza kkoncernata mad-Direttiva 2006/123 ghandha tigi evalwata fid-dawl
tal-Artikolu 15(4) ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, hemm lok, madankollu, li jigi pprecizat li, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni I-Ungerija,
din id-dispozizzjoni ma teskludix awtomatikament is-SIEG mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 15
tad-Direttiva 2006/123. Fil-fatt, dan 1-Artikolu 15(4) jipprovdi li l-paragrafi 1, 2 u 3 tal-imsemmi
artikolu japplikaw ghal-legizlazzjoni fil-qasam tas-SIEG biss sa fejn l-applikazzjoni taghhom ma
xxekkilx il-prestazzjoni, fil-ligi u fil-fatt, tal-kompitu partikolari allokat lilhom.

It-tieni nett, fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, ghandu jigi rrilevat li, skont il-punt 1
tal-Artikolu 17 tad-Direttiva 2006/123, l-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva ma ghandux japplika
ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali li huma pprovduti fi Stat Membru iehor. Ghaldagstant,
hekk kif titlob il-Kummissjoni sussidjarjament, il-legizlazzjoni Ungeriza inkwistjoni ghandha tigi
ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 56 TFUE.

3. Fuq l-ilmenti invokati

a) L-argumenti tal-partijiet
II-Kummissjoni tqis li l-introduzzjoni u z-zamma fis-sehh tas-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli

inkwistjoni, b’applikazzjoni tal-Ligi Nru CC u tad-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012, jiksru
1-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123 u I-Artikolu 56 TFUE.

12 ECLIL:EEU:C:2018:881



65

66

67

68

69

70

71

72

SENTENZA TAS-7.11.2018 — Kawza C-171/17
IL-Kummissjont vs L-UNGERJA

L-ewwel nett, fir-rigward tal-effett restrittiv tal-Ligi Nru CC u tad-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012,
il-Kummissjoni tikkunsidra li t-thaddim ta’ din is-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli saret monopolju
tal-Istat, u jeskludi l-possibbilta ghall-fornituri l-ohrajn ta’ hlas mobbli u ta’ telefonija mobbli milli
jezercitaw l-attivita taghhom fis-suq ikkoncernat. L-introduzzjoni ta’ din is-sistema ghaldagstant
ixxekkel 1-access ghas-suq bl-ingrossa tal-hlas mobbli, indipendentement mill-modalitajiet ta’ provvista
tas-servizz.

It-tieni nett, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li whud mill-elementi mressqa mill-Ungerija matul
il-procedura prekontenzjuza sabiex tiggustifika l-introduzzjoni tal-imsemmija sistema nazzjonali ta’ hlas
mobbli, b’'mod partikolari 1-protezzjoni tal-konsumaturi u tad-destinatarji ta’ servizzi kif ukoll il-lealta
tat-tranzazzjonijiet kummer¢jali u l-glieda kontra l-frodi, jistghu jigu kkunsidrati bhala ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali. II-Kummissjoni tqis, madankollu, li dawn ir-ragunijiet ma humiex ta’
natura li jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet li jirrizultaw mil-Ligi Nru CC, ghaliex dawn ma jissodisfawx
ir-rekwiziti ftermini ta’ bzonn u ta’ proporzjonalita.

It-tielet nett, fir-rigward tal-bzonn u tal-proporzjonalita, il-Kummissjoni ssostni li l-intervent tal-Istat
Ungeriz ma kienx mehtieg. Fil-fatt, in-natura mhux sodisfacenti tal-funzjonament precedenti tas-suq,
kemm fil-qasam tal-parkegg pubbliku kif ukoll fil-qasam tal-provvista tan-netwerk tat-toroq ghal
skopijiet ta’ vjaggar, bl-ebda mod ma giet ippruvata. Ghalkemm il-Kummissjoni ma tichadx li
l-istandardizzazzjoni jista’ jkollha c¢erti vantaggi ghall-estensjoni tas-servizzi ta’ hlas mobbli, hija
madankollu ssostni li 1-holgien ta’ monopolju tal-Istat ma kienx l-uniku u lanqas l-ahjar mod li bih
seta’ jintlahaq dan l-ghan.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li l-intervent tal-Istat Ungeriz huwa sproporzjonat. Fil-fatt,
mizuri ohra inqas restrittivi kienu ta’ natura li jsolvu l-problemi rrappurtati mill-awtoritajiet Ungerizi
fir-rigward tal-funzjonament tas-suq. Bhekk, b'mod partikolari, l-istandardizzazzjoni u
l-interoperabbilta setghu jintlahqu permezz tal-legizlazzjoni, filwaqt li tinzamm l-istruttura ezistenti
tas-suq. Bl-istess mod, korp gdid tal-Istat seta’ jigi stabbilit, minghajr ma jkollu drittijiet eskluzivi. Kien
ukoll possibbli li tigi stabbilita sistema ta’ koncessjonijiet ghall-operat tal-pjattaforma tas-sistema
nazzjonali ta’ hlas mobbli inkwistjoni jew inkella li jinholoq monopolju ghal perijodu limitat biss.

L-Ungerija ssostni li, skont 1-Artikolu 106(2) TFUE, l-Artikoli 49 u 56 TFUE ma japplikawx. Barra
minn hekk, is-sistema ta’ hlas mobbli kkoncernata hija monopolju tal-Istat li ghandu jigi ezaminat fuq
il-bazi tal-Artikolu 37 TFUE, u mhux fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet 1-ohra tat-Trattat FUE. Fil-kaz li
I-Qorti tal-Gustizzja tqis madankollu li 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE huma applikabbli, I-Ungerija
ssostni li dawn id-dispozizzjonijiet ma gewx miksura.

Fil-fatt, l-ewwel nett, ir-regoli dwar is-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli ma humiex diskriminatorji,
peress li I-Ligi Nru CC u d-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012 jinkludu regoli uniformi ghall-fornituri
kollha li jinsabu f’sitwazzjonijiet paragunabbli. L-Ungerija tispecifika, f'dan ir-rigward, li huwa possibbli
li l-ezistenza ta’ diskriminazzjonijiet tigi invokata biss jekk l-imprizi huma suggetti ghal regoli differenti
skont il-postijiet tal-origini taghhom jew ta’ stabbiliment jew skont l-origini nazzjonali jew barranija.

It-tieni nett, il-motivi mressqa mill-Ungerija bhala ghan u gustifikazzjoni tas-sistema nazzjonali ta’ hlas
mobbli inkwistjoni, b'mod partikolari l-protezzjoni tal-konsumaturi u t-tranzazzjonijiet kummerdcjali
gusti jew il-glieda kontra l-frodi, gew irrikonoxxuti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja inkwantu
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

It-tielet nett, l-implimentazzjoni u z-zamma tal-imsemmija sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli kienu
mehtiega u jikkonformaw mal-principju ta’ proporzjonalita.
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L-ewwel nett, 1-Ungerija ssostni li, qabel 1-1 ta’ Lulju 2014, is-suq ikkoncernat ma kienx qed jahdem
b’mod sodisfacenti. It-territorju nazzjonali kollu ma kienx kopert u la kien hemm interoperabbilta u
lanqas operat fforma ta’ pjattaforma. B’hekk, is-suq kien maghmul minn sistemi fframmentati u
maghluqa.

Barra minn hekk, skont 1-Ungerija, l-implimentazzjoni ta’ din is-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli hija
ta’ natura li tistimula 1-kompetizzjoni u li tippermetti l-forniment ta’ servizzi sodisfacenti.

Fl-ahhar nett, I-Ungerija tirrifjuta 1-argument tal-Kummissjoni li jghid li s-sistemi fframmentati li kienu
jezistu precedentement jistghu jigu integrati permezz ta’ obbligi imposti mil-legizlazzjoni,
tal-kooperazzjoni jew tal-kompetizzjoni fis-suq, billi tindika li din is-suppozizzjoni ma hija
kkorroborata minn ebda ezempju fuq il-livell internazzjonali. Fi kwalunkwe kaz, dan l-Istat Membru
jenfasizza li, peress li s-servizz ikkoncernat jaqa’ taht l-awtoritajiet lokali, kien ikollu jsir uzu minn
proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici Dan kien ikollu bhala effett, minn naha, li
l-implimentazzjoni tas-sistema ta’ hlas mobbli tal-ipparkjar kienet issehh biss f'postijiet fejn il-fornitur
seta’ jistenna li jikseb dhul kbir, b’tali mod li 1-kopertura tat-territorju nazzjonali kollu ma kinitx tkun
tista’ tigi assigurata, u, min-naha l-ohra, li l-fornituri differenti kienu jinghataw il-kuntratti mid-diversi
awtoritajiet lokali, li kien iwassal ghal assenza totali ta’ interoperabbilta.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

1) Fuq l-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123

Ghandu jitfakkar li, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2006/123, 1-Istati Membri
huma obbligati jezaminaw jekk is-sistema guridika taghhom tipprevedix rekwizit wiehed jew uhud
mir-rekwiziti msemmija fl-Artikolu 15(2) ta’ din id-direttiva u, jekk dan ikun il-kaz, jizguraw li dawn
ikunu kompatibbli mal-kundizzjonijiet ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ bzonn u ta’ proporzjonalita previsti
fl-Artikolu 15(3) tal-imsemmija direttiva. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 15(1) tal-istess direttiva,
l-Istati Membri ghandhom jadattaw il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi
taghhom sabiex jaghmluhom kompatibbli ma’ dawn il-kundizzjonijiet (sentenza tat-30 ta’ Jannar 2018,
X u Visser, C-360/15 u C-31/16, EU:C:2018:44, punt 129).

Fl-ewwel lok, skont il-punt 7 tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, il-kuncett ta’ “rekwizit”, li jinsab
fl-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2006/123, ghandu jinftiehem bhala li jkopri, b'mod partikolari
“kwalunkwe obbligu, projbizzjoni, kondizzjoni jew limitu stipulat fil-ligijiet, ir-regolamenti jew
id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ 1-Istati Membri” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
30 ta’ Jannar 2018, X u Visser, C-360/15 u C-31/16, EU:C:2018:44, punt 119).

Fost ir-rekwiziti li ghaldagstant ghandhom jigu evalwati hemm, b’'mod partikolari, hekk kif jirrizulta
mill-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123, dawk li jirrizervaw l-access ghall-attivita ta’ servizz

relatati mal-kwistjonijiet koperti bid-Direttiva 2005/36 u lanqas previsti fi strumenti tal-Unjoni ohrajn.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, kif issostni 1-Kummissjoni, is-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli
rregolata bil-Ligi Nru CC u d-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012 tikkostitwixxi rekwizit, fis-sens
tal-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123. Fil-fatt, huwa pacifiku li din is-sistema tirrizerva l-access
ghall-attivita ta’ provvista ta’ servizzi ta’ hlas mobbli lii Nemzeti Mobilfizetési Zrt., permezz
tal-istabbiliment ta’ monopolju ghall-benefi¢c¢ju ta’ din l-impriza pubblika, minghajr ma dan
il-monopolju jkun jikkostitwixxi rekwizit relatat mal-kwistjonijiet koperti bid-Direttiva 2005/36 jew
rekwizit previst fi strumenti tal-Unjoni ohrajn.
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Fir-rigward,  fit-tieni lok,  tal-kundizzjonijiet = kumulattivi  elenkati  fl-Artikolu  15(3)
tad-Direttiva 2006/123, dawn jirrigwardaw, l-ewwel nett, in-natura nondiskriminatorja tar-rekwiziti
kkoncernati, liema rekwiziti ma jistghux ikunu diskriminatorji direttament jew indirettament skont
in-nazzjonalita jew, fil-kaz tal-kumpanniji, skont il-post tal-uffi¢¢ju rregistrat taghhom, it-tieni nett,
in-natura necessarja taghhom, jigifieri li ghandhom ikunu ggustifikati minn raguni imperattiva ta’
interess generali, u, it-tielet nett, il-proporzjonalita taghhom, peress li l-imsemmija rekwiziti
ghandhom ikunu adatti biex jizguraw it-twettiq tal-ghan mixtieq u ma ghandhomx imorru lil hinn
minn dak li huwa mehtieg biex dak l-ghan jintlahaq, u mizuri ohrajn inqas vinkolanti ma ghandhomx
ikunu jistghu jwasslu ghall-istess rizultat.

F'dan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li, fdan il-kaz, ir-rekwizit stabbilit bil-Ligi Nru CC u d-Digriet
tal-Gvern Nru 356/2012 ma huwiex ta’ natura li jissodisfa I-kundizzjoni relatata mal-assenza ta’ mizuri
inqas vinkolanti biex jintlahaq l-ghan imfittex.

Fil-fatt, hemm lok li jigi rrilevat li 1-Ungerija rrikonoxxiet li kien hemm mizuri inqas vinkolanti u
restrittivi ghal-liberta ta’ stabbiliment minn dawk li jirrizultaw mil-Ligi Nru CC u mid-Digriet
tal-Gvern Nru 356/2012, li jippermettu li jintlahqu l-ghanijiet invokati mill-Gvern Ungeriz bhal,
perezempiju, sistema ta’ koncessjonijiet ibbazata fuq procedura miftuha ghall-kompetizzjoni minflok
il-monopolju moghti lil Nemzeti Mobilfizetési Zrt..

Peress li I-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2006/123 huma kumulattivi, din
il-konstatazzjoni hija suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit in-nuqqas ta’ osservanza ta’ din id-dispozizzjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Frar 2016, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-179/14,
EU:C:2016:108, punti 69 u 90).

Fit-tielet lok, hemm lok li jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 15(4) tad-Direttiva 2006/123, il-paragrafi 1, 2
u 3 ta’ dan l-artikolu japplikaw ghal-legizlazzjoni fil-qasam tas-SIEG biss dment li l-applikazzjoni ta’
dawn il-paragrafi ma xxekkilx il-prestazzjoni, fil-ligi jew fil-fatt, tal-kompitu partikolari allokat lilhom.

Fdan il-kuntest, l-imsemmi Artikolu 15 ghaldagstant ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ma
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li timponi rekwizit, fis-sens tal-paragrafu (2)(d) tieghu, sakemm
l-imsemmi rekwizit huwa necessarju ghat-twettiq, fkundizzjonijiet ekonomikament vijabbli,
tal-kompitu partikolari ta’ servizz pubbliku inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
3 ta’ Marzu 2011, AG2R Prévoyance, C-437/09, EU:C:2011:112, punt 76, u tat-8 ta’ Marzu 2017,
Viasat Broadcasting UK vs II-Kummissjoni, C-660/15 P, EU:C:2017:178, punt 29).

Issa, fdan ir-rigward, ghalkemm il-Gvern Ungeriz jinvoka l-fatt li s-servizz nazzjonali ta’ hlas mobbli
rregolat bil-Ligi Nru CC u bid-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012 jikkostitwixxi SIEG, dan il-gvern ma
indikax ir-ragunijiet li ghalihom huwa kien jikkunsidra li t-twettiq tal-kompitu partikolari li dan
is-servizz kien responsabbli ghalih kien jehtieg il-holqien ta’” monopolju li jaghti drittijiet eskluzivi lil
Nemzeti Mobilfizetési Zrt., minkejja li huwa ammetta li kienu jezistu mizuri inqas restrittivi milli
l-istabbiliment ta’ dan il-monopolju, ta’ natura li jippermettu t-twettiq ta’ dan il-kompitu, u b’hekk
irrenda impossibbli l-istharrig, anki wiehed marginali, mill-Qorti tal-Gustizzja.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-ilment ibbazat fuq il-ksur

tal-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123 ghandu jintlaga’. Ghalhekk, ma hemmx lok li l-ilment
ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 49 TFUE jigi ezaminat.
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2) Fuq l-ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 56 TFUE

L-ewwel nett, hija gurisprudenza stabbilita li legizlazzjoni nazzjonali, bhal-Ligi Nru CC u d-Digriet
tal-Gvern Nru 356/2012, li tissuggetta l-ezerc¢izzju ta’ attivitd ekonomika ghal sistema ta’ eskluzivita
favur operatur wiehed pubbliku jew privat, tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Frar 2016, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-179/14,
EU:C:2016:108, punt 164 u l-gurisprudenza ¢citata).

Din ir-restrizzjoni tista’ tigi ggustifikata biss jekk din tkun tissodisfa ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali, tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan ta’ interess generali li tkun trid tilhaq u ma
tkunx tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
23 ta’ Frar 2016, II-Kummissjoni vs L-Ungerija, C-179/14, EU:C:2016:108, punt 166 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, minghajr ma jkun necessarju li tinghata decizjoni fuq il-motivi mressqa mill-Gvern
Ungeriz sabiex jiggustifika r-restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li tirrizulta mill-ghoti ta’
monopolju lil Nemzeti Mobilfizetési Zrt., hemm lok li jigi kkonstatat li, minhabba r-ragunijiet esposti
fil-punt 82 ta’ din is-sentenza, il-mizura kkoncernata tidher, fi kwalunkwe kaz, sproporzjonata, peress
li huwa pacifiku li kien hemm mizuri inqas vinkolanti u restrittivi tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
minn dawk li jirrizultaw mil-Ligi Nru CC u mid-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012 li jippermettu li
jintlahqu l-ghanijiet imfittxija.

Fir-rigward tal-argument tal-Ungerija li jghid li, skont l-Artikolu 106(2) TFUE, l-istabbiliment
tas-sistema ta’ hlas mobbli inkwistjoni ma jaqax taht 1-Artikolu 56 TFUE minhabba li din is-sistema
tikkostitwixxi SIEG, hemm lok li jitfakkar li, skont I-Artikolu 106(2) TFUE, l-imprizi inkarigati
mill-gestjoni ta’ SIEG huma suggetti ghar-regoli tat-Trattati b’mod partikolari ghar-regoli
tal-kompetizzjoni, sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma tostakolax it-twettiq de jure jew de facto
tal-kompitu partikolari moghti lilhom.

Fdan ir-rigward, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, huwa Il-Istat Membru li jinvoka
lI-Artikolu 106(2) TFUE 1li ghandu juri li l-kundizzjonijiet kollha ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni huma ssodisfatti (sentenza tad-29 ta’ April 2010, II-Kummissjoni vs II-Germanja,
C-160/08, EU:C:2010:230, punt 126 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, kif gie rrilevat fil-punt 86 ta’ din is-sentenza, il-Gvern Ungeriz ma indikax ir-ragunijiet li ghalihom
huwa kien jikkunsidra li t-twettiq tal-kompitu partikolari li s-servizz ikkoncernat huwa responsabbli
ghalih kien jehtieg il-holgien ta’ monopolju permezz tal-ghoti ta’ drittijiet eskluzivi lil Nemzeti
Mobilfizetési Zrt., minkejja li huwa ammetta 1li kienu jezistu mizuri inqas restrittivi milli
l-istabbiliment ta’ dan il-monopolju, ta’ natura li jippermettu t-twettiq ta’ dan il-kompitu.

B’hekk jirrizulta li 1-argument tal-Ungerija bbazat fuq 1-Artikolu 106(2) TFUE ghandu jigi mi¢hud.

It-tieni nett, fir-rigward tal-argument tal-Ungerija bbazat fuq l-applikabbilta, fdan il-kaz,
tal-Artikolu 37 TFUE, huwa bizzejjed li jitfakkar li dan l-artikolu jkopri l-kummer¢ fil-merkanzija u
ghaldagstant ma jistax jikkon¢erna monopolju ta’ provvista ta’ servizzi li ma ghandux effett fuq
il-kummerc ta’ merkanzija bejn l-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ April 1974,
Sacchi, 155/73, EU:C:1974:40, punt 10, u tal-4 ta’ Mejju 1988, Bodson, 30/87, EU:C:1988:225,
punt 10).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li hemm lok li l-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 56
TFUE jintlaqa’.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkonstatat li, billi introduciet u zammet
fis-sehh is-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli rregolata bil-Ligi Nru CC u bid-Digriet tal-Gvern
Nru 356/2012, 1-Ungerija nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 15(2)(d)
tad-Direttiva 2006/123 u taht 1-Artikolu 56 TFUE.

II-kumplament tar-rikors ghandu jigi mi¢hud.

IV. Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk il-partijiet jitilfu
rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi
taghha. Peress li l-Kummissjoni u l-Ungerija tilfu kap wiehed jew iktar rispettivament, ghandu jigi
deciz li dawn ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi introduciet u zammet fis-sehh is-sistema nazzjonali ta’ hlas mobbli rregolata bin-nemzeti
mobil fizetési rendszerrél szolé 2011. évi CC. torvény (il-Ligi Nru CC tal-2011 dwar
is-Sistema Nazzjonali ta’ Hlas Mobbli) u bit-356/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet a nemzeti
mobil fizetési rendszerrdl sz6l6 torvény végrehajtasarol (id-Digriet tal-Gvern Nru 356/2012 li
jimplimenta 1-Ligi dwar is-Sistema Nazzjonali ta’ Hlas Mobbli), 1-Ungerija naqset milli
twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern, u taht
1-Artikolu 56 TFUE.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) II-Kummissjoni Ewropea u 1-Ungerija ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Firem
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