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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

30 ta’ Jannar 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Moviment liberu tal-kapital u liberta tal-pagamenti —
Restrizzjonijiet — Tassazzjoni tad-dividendi mhallsa lill-imprizi ta’ investiment kollettiv f'titoli
trasferibbli (UCITS) — Hlas lura tat-taxxa mhallsa fuq id-dividendi — Kundizzjonijiet — Kriterji ta’
differenzjazzjoni oggettivi — Kriterji min-natura jew fil-fatt favorevoli ghall-persuni taxxabbli residenti”

Fil-Kawza C-156/17
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tat-
3 ta’” Marzu 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Marzu 2017, fil-procedura
Koln-Aktienfonds Deka
Vs
Staatsecretaris van Financién
fil-prezenza ta’:
Nederlandse Orde van Belastingadviseurs,
Loyens en Loeff NV,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn P. G. Xuereb (Relatur), President tal-Awla, T. Von Danwitz u C. Vajda, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Pitruzzella,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Mejju 2019,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Koln-Aktienfonds Deka, minn R. van der Jagt, bhala msieheb,

— ghal Nederlandse Orde van Belastingadviseurs, minn F.R. Herreveld u J. J. A. M. Korving, bhala
agenti,

— ghal Loyens en Loeff NV, minn A. C. Breuer, advocaat, u S. Daniéls, konsulent fiskali,

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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— ghall-Gvern Olandiz, minn M. K. Bulterman u J. Langer, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, inizjalment minn T. Henze, J. Moller u R. Kanitz, sussegwentement minn
J. Moller u R. Kanitz, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn W. Roels u N. Gossement, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-5 ta’ Settembru 2019,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 63 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Koln-Aktienfonds Deka (iktar 'il quddiem “KA Deka”) u
l-iStaatssecretaris van Financién (is-Segretarju tal-Istat ghall-Finanzi, il-Pajjizi |-Baxxi) dwar il-hlas lura
tat-taxxa fuq id-dividendi mhallsa minn KA Deka fuq id-dividendi ta’ azzjonijiet ta’ kumpanniji
Olandizi mhallsa ghas-snin 2002/2003 sa 2007/2008.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 85/611/KEE tal-Kunsill tal-20 ta’ Dicembru 1985 dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet,
regolamenti u disposizzjonijiet amministrattivi li jirrelataw ghal imprizi ta’ investiment kollettiv f'titoli
trasferibbli (UCITS) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 139), kellha bhala ghan,
konformement mar-raba’ premessa taghha, li jigu stabbiliti regoli bazici komuni ghall-awtorizzazzjoni,
is-sorveljanza, l-istruttura u l-attivitajiet ta’ imprizi ta’ investiment kollettiv li jinsabu fl-Istati Membri u
l-informazzjoni li huma jkollhom jippubblikaw. Id-Direttiva 85/611 giet emendata diversi drabi qabel
ma thassret, b'effett mill-1 ta’ Lulju 2011, bid-Direttiva 2009/65/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment kollettiv ftitoli trasferibbli (UCITS) (GU 2009,
L 302, p. 32), li fformulatha mill-gdid.

Id-dritt Olandiz

Is-sistema Olandiza dwar l-imprizi ta’ investiment fiskali kollettiv (iktar 'il quddiem 1-“UCFI”) hija
kollettivi f'¢certi tipi ta’ assi. L-ghan ta’ din is-sistema huwa li japprossima t-trattament fiskali applikabbli
ghall-individwi li jinvestu permezz ta’ UCFI ma’ dak irrizervat ghall-individwi li jwettqu investimenti
b’mod individwali.

Ghal dan il-ghan, I-UCFI huma suggetti ghat-taxxa fuq il-kumpanniji b’rata zero. Huma jibbenefikaw
ukoll mill-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi migbura fuq id-dividendi Olandizi rcevuti. B’hekk,
1-Artikolu 10(2) tal-Wet op de dividendbelasting 1965 (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dividendi
tal-1965), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza princ¢ipali, jippreciza:

“Il-kumpannija kklassifikata bhala impriza ta’ investiment ghall-finijiet tal-gbir tat-taxxa fuq

il-kumpanniji tista’ titlob lill-ispettur 1-adozzjoni ta’ decizjoni, li tista’ tigi kkontestata, li taghtiha 1-hlas
lura tat-taxxa fuq id-dividendi mhallsa lilha matul sena kalendarja [...]”
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L-UCFI ghandhom ukoll id-dritt ghal kumpens abbazi tat-taxxa fras il-ghajn imposta fughom fuq
prodotti ta’ investiment barra mill-pajjiz.

Meta jiddistribwixxu dividendi, l-UCFI huma obbligati li jzommu t-taxxa Olandiza fughom, a karigu
tal-benefi¢jarju tad-dividendi.

Is-sistema  tal-UCFI  hija  prin¢ipalment irregolata  mill-Artikolu 28 tal-Wet op de
vennootschapsbelasting 1969 (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji tal-1969), li tistabbilixxi
l-kundizzjonijiet li ghandhom jigu ssodisfatti minn impriza ta’ investiment sabiex tkun tista’ tigi
kklassifikata bhala UCFI.

Fost dawn il-kundizzjonijiet hemm l-obbligu fuq l-impriza ta’ investiment li tqassam lill-azzjonisti
taghha jew lill-partecipanti taghha d-dhul rcevut f¢ertu terminu. B’hekk, I-Artikolu 28(2)(b) tal-Ligi
dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji tal-1969 jipprevedi li l-parti tal-profitt iddefinita permezz ta’
dec¢izjoni ta’ portata generali ghandha tithallas lill-azzjonisti u lid-detenturi ta’ certifikati ta’
partecipazzjoni fi zmien tmien xhur mill-gheluq tas-sena finanzjarja u li l-profitt li ghandu jithallas
jitgassam b’'mod ugwali bejn l-ishma u ¢-¢ertifikati ta’ partecipazzjoni.

Fdan ir-rigward, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, skont il-Besluit
beleggingsinstellingen (id-Dec¢izjoni dwar I-Imprizi ta’ Investiment Kollettiv (Stb. 1970, Nru 190), kif
emendata bid-decizjoni tal-20 ta’ Dicembru 2007 (Stbl. 2007, Nru 573) (iktar 'il quddiem id-“dec¢izjoni
fuq l-imprizi ta’ investiment kollettiv”’), l-ammonti li ma jistghux jitnaqqsu ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat il-profitt tal-impriza ta’ investiment li jista’ jitqassam. Barra
minn hekk, UCFI tista’ tikkostitwixxi rizerva ta’ investiment mill-gdid u rizerva ta’ likwidita sabiex jigu
arrotondati l-ammonti li hija tiddistribwixxi.

In-natura tal-azzjonarjat tal-impriza ta’ investiment tinsab ukoll fost il-kundizzjonijiet li ghalihom hija
suggetta 1-klassifikazzjoni bhala UCFI, peress li s-sistema tal-UCFI ghandha tintuza biss
mill-investituri li ghalihom hija tkun intiza.

II-kundizzjonijiet dwar l-azzjonarjat kienu rregolati, matul is-snin 2002 sa 2006, fl-Artikolu 28(2)(c) sa
(g) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji tal-1969. Dawn id-dispozizzjonijiet kienu jiddistingwu bejn
l-imprizi ta’ investiment li l-azzjonijiet jew il-partecipazzjoni taghhom kienu jinsabu ghand pubbliku
wiesa’, u l-ohrajn, suggetti ghal kundizzjonijiet iktar stretti. Id-distinzjoni bejn dawn l-imprizi kienet
ibbazata fuq il-fatt li l-azzjonijiet jew ic-certifikati ta’ partec¢ipazzjoni taghhom kienu uffi¢jalment
ikkwotati fil-Borza ta’” Amsterdam.

Impriza ta’ investiment li l-azzjonijiet jew il-partecipazzjoni taghha kienet ikkwotata fil-Borza ta’
Amsterdam kienet, essenzjalment, eskluza mis-sistema tal-UCFI jekk 45 % jew iktar tal-azzjonijiet jew
tal-partecipazzjoni taghha kienu mizmuma minn entita suggetta ghal taxxa fuq il-profitti, hlief ghal
UCFI li l-azzjonijiet jew il-partec¢ipazzjoni taghha jigu kkwotati fil-Borza ta’ Amsterdam, jew kienu
mizmuma minn entitd li l-profitti taghha jkunu suggett ghal taxxa fuq il-profitti fir-rigward
tal-azzjonisti jew tal-partec¢ipanti taghha. Barra minn hekk, impriza ta’ investiment li tal-inqas 25 %
tal-azzjonijiet jew tal-ishma taghha kienu mizmuma minn persuna fizika wahedha ma setghetx titlob
is-sistema tal-UCFL.

Impriza ta’ investiment li l-azzjonijiet jew il-part¢ipazzjoni taghha ma kinux ikkwotati fil-Borza ta’
Amsterdam kienet suggetta ghal kundizzjonijiet iktar stretti u kellha, sabiex titlob is-sistema tal-UCFI,
essenzjalment ikollha mill-inqas 75 % tal-azzjonijiet jew tal-partecipazzjoni taghha mizmuma minn
ta’ beneficenza, jew minn UCFI ohra. Impriza ta’ investiment ma setghetx tibbenefika mis-sistema
tal-UCFI jekk persuna fizika wahda jew iktar kien ikollhom parte¢ipazzjoni ta’ mill-inqas 5%
tal-azzjonijiet jew tal-partecipazzjoni fdin l-impriza. Ghalkemm il-fond ta’ investiment kellu
awtorizzazzjoni skont il-Wet houdende bepalingen inzake het toezicht op beleggingsinstellingen
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(il-Ligi li Tistabbilixxi Dispozizzjonijiet dwar is-Sorveljanza tal-Fondi ta’ Investiment), tas-
27 ta’ Gunju 1990 (Stb. 1990, Nru 380), din l-ahhar projbizzjoni giet issostitwita bir-regola li tghid li
ebda persuna fizika ma ghandha dritt izzomm 25 % tal-azzjonijiet jew iktar fl-impriza

Wara emendi legizlattivi, mill-1 ta’ Jannar 2007, sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw mis-sistema
tal-UCFI, l-azzjonijiet jew il-partecipazzjoni ta’ impriza ta’ investiment ghandhom jigu ammessi
ghan-negozjar fsuq ta’ strumenti finanzjarji, bhal dak imsemmi fl-Artikolu 1:1 tal-Wet houdende
regels met betrekking tot de financiéle Markten en het toezicht daarop (il-Ligi li Tistabbilixxi
Dispozizzjonijiet dwar is-Swieq Finanzjarji u s-Sorveljanza Taghhom), tat-28 ta’ Settembru 2006
(Stb. 2006, Nru 475), fejn il-fondi jew l-amministratur taghhom ghandu jkollu awtorizzazzjoni taht
l-Artikolu 2:65 ta’ din ligi jew jigi ezentat bis-sahha tal-Artikolu 2:66(3) tal-imsemmija ligi.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

KA Deka huwa fond ta’ investiment taht id-dritt Germaniz (Publikums Sondervermégen) stabbilit
fil-Germanja. Huwa UCITS, fis-sens tad-Direttivi 85/611 u 2009/65, tat-tip miftuh, ikkwotat fil-Borza,
minghajr personalita guridika u li huwa personalment ezentat mit-taxxa fuq il-profitti fil-Germanja.
Huwa jwettaq investimenti fisem individwi. Il-prezz tal-azzjonijiet tieghu huwa kkwotat fil-Borza
Germaniza, izda n-negozjar taghhom isir permezz tas-sistema maghrufa bhala “global stream system”.

Matul is-snin finanzjarji 2002/2003 sa 2007/2008, KA Deka rceviet dividendi mqgassma minn
kumpanniji stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi, li taghhom kellha ishma. Dawn id-dividendi gew suggetti, skont
il-ftehim dwar helsien minn taxxa doppja fil-qasam tat-taxxa fuq id-dhul u tat-taxxa fuq il-kapital kif
ukoll ta’ diversi taxxi ohra u sabiex jirregola kwistjonijiet fiskali ohra, konkluz fis-16 ta’ Gunju 1959
bejn ir-Renju tal-Olanda u r-Repubblika Federali tal-Germanja (Trb. 1959, 85), kif emendat bit-Tielet
Protokoll Addizzjonali tal-4 ta” Gunju 2004 (Trb. 2004, 185) (iktar il quddiem il-“Ftehim fiskali bejn
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Repubblika Federali tal-Germanja”), ghal taxxa ta’ 15 % li ngabret fras
il-ghajn. KA Deka, b’differenza minn fond ta’ investiment stabbilit fil-Pajjizi 1-Baxxi li jissodisfa
l-kundizzjonijiet li jippermettulha li tigi kklassifikata bhala UCFI, ma setghetx tibbenefika mill-hlas lura
tal-imsemmija taxxa abbazi tal-Artikolu 10(2) tal-Ligi dwar it-taxxa fuq id-dividendi tal-1965.

KA Deka ma hijiex suggetta fil-Pajjizi 1-Baxxi ghall-obbligu ta’ tnaqqis obbligatorju tat-taxxa fuq
id-dividendi li hija stess qassmet.

Il-qorti tar-rinviju tesponi li, skont ir-regoli tad-dritt fiskali Germaniz, l-individwi li jkunu investew
ffond spe¢jali ta’ investiment jitqiesu li jkunu bbenefikaw minn ammont minimu teoriku ta’ dividendi.
L-ammonti li jigu, minhabba fhekk, intaxxati minbarra l-ammont effettivament imqassam jissejhu
“prodotti assimilati ma’ distribuzzjoni” (ausschiittungsgleiche Ertrage). Matul is-snin inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, l-individwi Germanizi li investew f'tali fondi bbenefikaw minn ezenzjoni mit-taxxa
applikabbli ghal nofs il-bazi taxxabbli taghhom, li kienet tikkorrispondi ghall-profitti effettivament
imqgassma flimkien ma’ eventwali “prodotti assimilati ma’ distribuzzjoni”.

Sal-2004, il-legizlazzjoni Germaniza kienet tippermetti lil dawn l-individwi jimputaw integralment
l-ammont tat-taxxa fuq id-dividendi Olandizi impost fuq il-fond komuni ta’ investiment mat-taxxa
Germaniza migbura bin-nofs intaxxat tal-bazi taxxabbli. Wara emenda tal-legizlazzjoni Germaniza, din
l-imputazzjoni giet limitata, matul is-snin 2004 sa 2008, ghal nofs it-taxxa Olandiza migbura fras
il-ghajn u l-imputazzjoni ma setghetx issir iktar jekk il-fond komuni ta’ investiment ikun ghazel li
jnaqqas mill-profitt it-taxxa barranija migbura f’ras il-ghajn.

KA Deka talbet lill-amministrazzjoni fiskali Olandiza 1-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi mbhallsa
minnha fuq id-dividendi mgassma minn kumpanniji Olandizi ghas-snin 2002/2003 sa 2007/2008.
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Peress li l-inspecteur van de Belastingdienst (l-Ispettur tad-Dipartiment tat-Taxxi) ¢ahad dawn
it-talbiet, KA Deka adixxiet ir-rechtbank Zeeland-West-Brabant (il-Qorti Distrettwali ta’
Zeeland-West-Brabant, il-Pajjizi 1-Baxxi) sabiex taghti decizjoni dwar il-legalita tad-decizjoni
tal-Ispettur tad-Dipartiment tat-Taxxi. Hija sostniet quddiem din il-qorti li dan seta’ jigi assimilat ma’
fond ta’ investiment stabbilit fil-Pajjizi 1-Baxxi li ghandu l-istatus ta’ UCFI, kif imsemmi fl-Artikolu 28
tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji tal-1969, u li konsegwentement kellha dritt ghall-hlas lura
tat-taxxa fuq id-dividendi skont I-Artikolu 56 KE (li sar 1-Artikolu 63 TFUE).

Ir-Rechtbank Zeeland-West-Brabant (il-Qorti ta’ Zeeland-West-Brabant), li kellha dubju dwar jekk KA
Deka kinitx oggettivament komparabbli ma’ UCFI fid-dawl tal-kriterji ta’ paragun bejn dawn il-fondi
maghmula mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi), u minhabba
n-numru kbir ta’ kawzi li jistghu jqajmu kwistjonijiet analogi ghal dawk inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, iddecidiet li taghmel lil din il-qorti hames domandi preliminari.

II-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi I-Baxxi) tikkonstata, preliminarjament, li,
fil-forma guridika taghha, KA Deka setghet tigi kklassifikata bhala UCFI u fuq dan il-punt hija
oggettivament paragunabbli ma’ UCFI stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi. Din il-qorti tippreciza li, filwaqt li
UCFI stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi kien ikollha dritt ghall-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi mitluba
minn KA Deka, din tal-ahhar ma tistax bi dritt titlob il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi la taht
il-legizlazzjoni Olandiza u lanqas taht il-ftehim fiskali bejn ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Repubblika
Federali tal-Germanja.

Peress li seta’ jkun hemm dubji ragonevoli dwar ir-risposti li ghandhom jinghataw ghad-domandi
maghmula mir-rechtbank Zeeland-West-Brabant (il-Qorti Distrettwali ta’ Zeeland-West-Brabant),
il-Hoge Raad der Nederlanden (il-Qorti Suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 56 KE (li sar 1-Artikolu 63 TFUE) jipprekludi li fond ta’ investiment stabbilit barra
1-Pajjizi 1-Baxxi jigi rrifjutat il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi Olandiza mizmuma fuq
id-dividendi 1li l-fond ta’ investiment ir¢ieva minghand entitajiet stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi,
minhabba li ma huwiex suggett ghall-obbligu ta’ Zamma tat-taxxa fuq id-dividendi Olandiza,
filwaqt li tali hlas lura jinghata lil istituzzjoni ta’ investiment fiskali stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi li,
kull sena, tqassam il-profitt mill-investimenti taghha lill-azzjonarji jew lill-partecipanti taghha, bla
hsara ghaz-zamma tat-taxxa fuq id-dividendi Olandiza?

2) L-Artikolu 56 KE (li sar l-Artikolu 63 TFUE) jipprekludi li fond ta’ investiment stabbilit barra
1-Pajjizi 1-Baxxi jigi rrifjutat il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi Olandiza mizmuma fuq
id-dividendi li huwa rcieva minghand entitajiet stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi, minhabba li ma
pprovdiex prova suffi¢jenti li l-azzjonisti jew il-partecipanti tieghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-legizlazzjoni Olandiza?

3) L-Artikolu 56 KE (li sar I-Artikolu 63 TFUE) jipprekludi li fond ta’ investiment stabbilit barra
1-Pajjizi 1-Baxxi jigi rrifjutat il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi Olandiza mizmuma fuq
id-dividendi li huwa r¢ieva minghand entitajiet stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi, minhabba li ma jqassamx
il-profitt kollu mill-investimenti lill-azzjonisti jew lill-partecipanti tieghu kull sena, mhux iktar tard
minn tmien xhur minn tmiem is-sena finanzjarja, anki jekk, fil-pajjiz fejn huwa stabbilit il-fond ta’
investiment, skont il-legizlazzjoni applikabbli hemmhekk, il-profitt mill-investimenti li ma tqassamx
(a) jitqgies li tqassam u/jew (b) jittiehed inkunsiderazzjoni fit-taxxa imposta fdan il-pajjiz fuq
l-azzjonisti jew il-partecipanti tieghu bhallikieku dan il-profitt ikun tqassam, filwaqt li tali hlas lura
jinghata lil istituzzjoni ta’ investiment fiskali stabbilita fil-Pajjizi 1-Baxxi li, kull sena, tqassam
il-profitt mill-investimenti taghha lill-azzjonarji jew lill-partecipanti taghha, bla hsara ghaz-zamma
tat-taxxa fuq id-dividendi Olandiza?”
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Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ April 2017, din il-kawza nghaqdet
mal-Kawza C-157/17 ghall-finijiet tal-procedura bil-miktub u orali kif ukoll tas-sentenza.

Wara li nghatat is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480), il-qorti
tar-rinviju informat lill-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Dicembru 2018 li hija xtaqet tirtira
t-talba ghal decizjoni preliminari fil-Kawza C-157/17, kif ukoll 1-ewwel domanda fil-Kawza C-156/17,
izda li hija zammet it-tieni u t-tielet domanda maghmula fil-Kawza C-156/17.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Dicembru 2018, il-Kawza C-156/17
giet isseparata mill-Kawza C-157/17 u din tal-ahhar thassret mir-registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-
12 ta’ Dicembru 2018.

Fugq it-talba ghall-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura

Wara li nghataw il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, KA Deka, permezz ta’ att ipprezentat
fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Settembru 2019, talbet li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid
tal-fazi orali tal-procedura skont 1-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghha, KA Deka ssostni li I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fihom inezattezza
fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13,
Vol. 15, p. 355). Kuntrarjament ghal dak li jafferma I-Avukat Generali fil-punti 79 sa 81
tal-konkluzjonijiet tieghu, 1-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 ma ghandux effett dirett orizzontali li
jawtorizza lil organu mhux pubbliku jitlob jew jipprovdi data personali lil organu iehor mhux
pubbliku. Din l-inezattezza hija ta’ natura li tezer¢ita influwenza dec¢iziva fuq id-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja u, ghalhekk, tiggustifika 1-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-procedura.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE, l-Avukat Generali
ghandu jipprezenta pubblikament, bl-ikbar imparzjalita u b’indipendenza shiha, konkluzjonijiet motivati
dwar il-kawzi li, skont I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, jehtiegu l-intervent tieghu.
II-Qorti tal-Gustizzja la hija marbuta b’dawn il-konkluzjonijiet u lanqas bil-motivazzjoni li abbazi
taghha l-Avukat Generali jasal ghalihom (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2017, Federatie Nederlandse
Vakvereniging ez, C-126/16, EU:C:2017:489, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar ukoll, fdan il-kuntest, li la I-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
lanqas ir-Regoli tal-Procedura ma jipprevedu l-possibbilta, ghall-partijiet fil-kawza msemmija
fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, li jipprezentaw osservazzjonijiet bi
twegiba ghall-konkluzjonijiet ipprezentati mill-Avukat Generali (sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017,
Polbud - Wpykonawstwo, C-106/16, EU:C:2017:804, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).
Konsegwentement, in-nuqqas ta’ gbil ta’ tali parti jew ta’ tali parti kkonc¢ernata mal-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali, irrispettivament mill-kwistjonijiet li huwa jezamina fihom, ma jistax jikkostitwixxi
fih innifsu raguni li tiggustifika 1-ftuh mill-gdid tal-proc¢edura orali (sentenzi tal-25 ta’ Ottubru 2017,
Polbud - Wykonawstwo, C-106/16, EU:C:2017:804, punt 24, kif ukoll tad-29 ta’ Novembru 2017,
King, C-214/16, EU:C:2017:914, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li, sa fejn it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-fazi orali mressqa minn KA Deka hija intiza li

tippermettilha tirrispondi ghall-konstatazzjonijiet maghmula mill-Avukat Generali fil-konkluzjonijiet
tieghu dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 95/46, din it-talba ma tistax tintlaqa’.
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Bis-sahha tal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tista’, fkull hin, wara li
jinstema’ I-Avukat Generali, tordna I-ftuh mill-gdid tal-fazi orali tal-pro¢edura, b'mod partikolari jekk
hija tqis li ma jkollhiex informazzjoni bizzejjed, jew meta wahda mill-partijiet tipprezenta, wara
l-gheluq ta’ din il-fazi, fatt gdid ta’ natura li jezer¢ita influwenza deciziva fuq id-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, jew inkella meta l-kawza jkollha tigi dec¢iza fuq il-bazi ta’ argument li ma jkunx gie
diskuss mill-partijiet jew mill-partijiet ikkonc¢ernati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Madankollu, fil-kuntest ta’ din il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja, wara li semghet lill-Avukat Generali, tqis
li hija ghandha l-elementi kollha necessarji sabiex tirrispondi ghad-domandi maghmula mill-qorti
tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti ma hemmx lok li jigi ordnat il-ftuh mill-gdid tal-fazi orali
tal-procedura.

Fuq id-domandi preliminari

Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju, id-dividendi mhallsa mill-kumpanniji
stabbiliti fil-Pajjizi 1-Baxxi lil benefi¢jarji stabbiliti fdan l-Istat Membru huma suggetti ghal taxxa fuq
id-dividendi. Meta, bhal fil-kawza principali, il-benefi¢jarju tad-dividendi jkun stabbilit fi Stat Membru
iehor, fdan il-kaz fil-Germanja, dawn id-dividendi jistghu jigu intaxxati fil-Pajjizi 1-Baxxi b'rata ta’ 15 %,
bis-sahha tal-konvenzjoni fiskali bejn ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u r-Repubblika Federali tal-Germanja.

Mill-indikazzjonijiet li jinsabu f'din id-decizjoni jirrizulta wkoll li huma biss il-fondi ta’ investiment li
jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 28 tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji tal-1969
sabiex jigu kklassifikati bhala UCFI li jistghu jitolbu u jibbenefikaw mill-hlas lura tat-taxxa fuq
id-dividendi li huma jkunu hallsu.

Tali hlas lura ma jinghatax lill-fondi ta’ investiment li ma jurux li huma jissodisfaw l-imsemmija
kundizzjonijiet, inkluzi 1-fondi mhux residenti.

Konsegwentement, filwaqt li d-dividendi mhallsa lill-fondi li huma kklassifikati bhala UCFI ma jigux
intaxxati fidejhom, id-dividendi li jithallsu lil imprizi ohra, inkluz lill-fondi ta’ investiment stabbiliti fi
Stati Membri ohra, huma suggetti ghal tali taxxa.

Minn dan jirrizulta li fond ta’ investiment li jissodisfa 1-kundizzjonijiet relatati mal-UCFI jibbenefika,
fir-rigward tad-dividendi r¢evuti, minn trattament fiskali iktar favorevoli minn dak li ghalih huma
suggetti 1-fondi ta’ investiment li ma jissodisfawx l-imsemmija kundizzjonijiet, inkluzi l-fondi ta’
investiment mhux residenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li huwa kull Stat Membru li ghandu jorganizza, b’osservanza tad-dritt
tal-Unjoni, is-sistema tieghu ta’ tassazzjoni tad-dhul iddistribwit u li jiddefinixxi, fdan il-kuntest, il-bazi
taxxabbli kif ukoll ir-rata ta’ taxxa applikabbli fil-konfront tal-azzjonist benefi¢jarju (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2008, Orange European Smallcap Fund, C-194/06,
EU:C:2008:289, punt 30; tal-20 ta’ Ottubru 2011, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-284/09,
EU:C:2011:670, punt 45, kif ukoll tat-30 ta’ Gunju 2016, Riskin u Timmermans, C-176/15,
EU:C:2016:488, punt 29).
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Minn dan isegwi li l-Istati Membri huma liberi li jipprevedu, sabiex jinkoraggixxu l-uzu tal-imprizi ta’
investiment kollettiv, sistema ta’ tassazzjoni partikolari applikabbli ghal dawn l-imprizi u
ghad-dividendi rc¢evuti minnhom, kif ukoll li jiddefinixxu l-kundizzjonijiet materjali u formali li
jkollhom jigu osservati sabiex jibbenefikaw minn tali sistema (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
9 ta’ Ottubru 2014, van Caster, C-326/12, EU:C:2014:2269, punt 47, kif ukoll tal-24 ta’ Ottubru 2018,
Sauvage u Lejeune, C-602/17, EU:C:2018:856, punt 34).

Barra minn hekk, huwa inerenti ghall-prin¢ipju ta’ awtonomija fiskali tal-Istati Membri li dawn
tal-ahhar jiddeterminaw il-provi necessarji sabiex jigi stabbilit li 1-kundizzjonijiet materjali u formali
jigu osservati, sabiex persuna tkun tista’ tibbenefika minn tali sistema (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-30 ta’ Gunju 2011, Meilicke et, C-262/09, EU:C:2011:438, punt 37, tad-9 ta’ Ottubru 2014, van
Caster, C-326/12, EU:C:2014:2269, punt 47, kif ukoll tal-24 ta’ Ottubru 2018, Sauvage u Lejeune,
C-602/17, EU:C:2018:856, punt 34).

L-Istati Membri ghandhom madankollu jezercitaw l-awtonomija fiskali taghhom b’osservanza
tar-rekwiziti li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari dawk imposti mid-dispozizzjonijiet
tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-kapital (sentenza tat-30 ta’ Gunju 2011, Meilicke et, C-262/09,
EU:C:2011:438, punt 38).

Konsegwentement, l-istabbiliment ta’ sistema specifika ghall-imprizi ta’ investiment kollettiv, b’'mod
partikolari n-natura tal-kundizzjonijiet mehtiega biex wiehed jibbenefika minnha u l-provi li
ghandhom jigu prodotti ghal dan il-ghan, ma ghandux jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu
tal-kapital.

Ghandha tinghata risposta ghat-tieni u t-tielet domanda maghmula billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
dawn il-kunsiderazzjonijiet.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi, jekk l1-Artikolu 63 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi li fond ta’
investiment mhux residenti ma jinghatax, minhabba li ma jipproducix il-prova li l-azzjonisti jew
il-partecipanti tieghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti minn din il-legizlazzjoni, il-hlas lura
tat-taxxa fuq id-dividendi li tkun tnaqqset mid-dividendi li huwa jkun ir¢ieva minn entitajiet stabbiliti
fdan I-Istat Membru.

F’dan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-mizuri pprojbiti mill-Artikolu 63(1) TFUE,
bhala restrizzjonijiet ghall-movimenti ta’ kapital, jinkludu dawk li huma ta’ natura li jiddisswadu
lill-persuni mhux residenti milli jinvestu fi Stat Membru jew li jiddisswadu lir-residenti tal-imsemmi
Stat Membru milli jinvestu fi Stati ohra (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ April 2014,
Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company, C-190/12, EU:C:2014:249, punt 39, kif
ukoll tat-22 ta’” Novembru 2018, Sofina et, C-575/17, EU:C:2018:943, punt 23 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat, fl-ewwel lok, jekk il-kundizzjonijiet dwar l-azzjonisti jew
il-partecipanti ffond ta’ investiment imposti minn Stat Membru, li ghalihom tkun suggetta
l-possibbilta ghal dan il-fond li jitlob il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi li huwa jkun hallas, jistghux
jiddisswadu fond ta’ investiment mhux residenti milli jwettaq investimenti fdan l-Istat Membru.
Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk il-provi li ghandhom jigu prodotti ghal dan il-ghan mill-fondi
ta’ investiment mhux residenti jkollhomx l-effett li jiddisswaduhom milli jinvestu fl-imsemmi Stat
Membru.
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Fir-rigward, fl-ewwel lok, ta’ dawn il-kundizzjonijiet, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li, matul
is-snin 2002 sa 2006, il-kundizzjonijiet dwar l-azzjonarjat kienu jipprevedu limiti ta’ partec¢ipazzjoni li
ma kellhomx jinqabzu mid-detenturi tal-azzjonijiet jew tac-certifikati ta’ partec¢ipazzjoni ffond, sabiex
dan tal-ahhar ikun jista’ jigi kklassifikat bhala UCFIL. Dawn il-limiti kienu jvarjaw skont jekk
l-azzjonijiet jew ic¢-certifikati ta’ partec¢ipazzjoni mill-fond kinux uffi¢jalment ikkwotati jew le fil-Borza
ta’ Amsterdam.

Fil-fatt, meta l-azzjonijiet jew ic-certifikati ta’ partec¢ipazzjoni tal-fond kienu uffi¢cjalment ikkwotati
fil-Borza ta’ Amsterdam, ma setghux jaqghu taht is-sistema tal-UCFI dawk il-fondi li 45% jew iktar
tal-azzjonijiet jew tal-ishma taghhom kienu mizmuma minn entita suggetta ghal taxxa fuq il-profitti
jew minn entita li l-profitt taghha kien suggett ghat-taxxa fuq il-profitti fir-rigward tal-azzjonisti
taghha jew tal-partecipanti taghha, kif ukoll il-fondi li fihom persuna fizika kellha fiha nnifisha sehem
ta’ 25 % jew iktar. Min-naha l-ohra, meta l-azzjonijiet jew ic-certifikati ta’ partecipazzjoni fil-fond ma
kinux ufficjalment ikkwotati fil-Borza ta’ Amsterdam, mill-inqas 75% taghhom kellhom jinzammu
organi ta’ beneficenza, jew minn UCFI ohra, minghajr ma persuna fizika jkollha fiha sehem ta’ 5% jew
iktar jew, meta organu jkun awtorizzat bis-sahha tal-ligi li jistabbilixxi dispozizzjonijiet dwar
is-sorveljanza tal-fondi ta’ investiment, ta’ 25 % jew iktar.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta wkoll li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli mill-
1 ta’ Jannar 2007, sabiex ikunu jistghu jibbenefikaw mis-sistema tal-UCFI, l-azzjonijiet jew
il-partecipazzjonijiet ta’ impriza ta’ investiment ghandhom jigu ammessi ghan-negozjar f'suq ta’
strumenti finanzjarji, kif previst mil-ligi dwar dispozizzjonijiet dwar is-swieq finanzjarji u s-sorveljanza
taghhom, fejn il-fond jew l-amministratur tieghu jkollu awtorizzazzjoni jew jigi ezentat taht
l-imsemmija ligi. Il-qorti tar-rinviju tippreciza li issa ma huwiex rilevanti li l-azzjonijiet jew
il-partecipazzjonijiet ffond ta’ investiment jigu kkwotati fil-Borza ta’ Amsterdam.

Ghandu jigi kkonstatat li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, applikabbli matul
il-perijodu 2002-2006, bhal dik applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2007, ma kinitx tiddistingwi bejn il-fondi
ta’ investiment residenti u l-fondi ta’ investiment mhux residenti, fis-sens li l-kundizzjonijiet li
ghalihom kien suggett il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi kienu japplikaw minghajr distinzjoni ghal
dawn iz-zewg tipi ta’ fondi.

Madankollu, legizlazzjoni nazzjonali li tkun applikabbli minghajr distinzjoni ghall-operaturi residenti u
ghall-operaturi mhux residenti tista’ tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital.
Fil-fatt, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li anki differenzazzjoni bbazata fuq kriterji
oggettivi tista’, fil-fatt, tizvantagga s-sitwazzjonijiet transkonfinali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ Frar 2014, Hervis Sport- és Divatkereskedelmi, C-385/12, EU:C:2014:47, punti 37 sa 39).

Dan huwa l-kaz meta legizlazzjoni nazzjonali li tkun applikabbli minghajr distinzjoni ghall-operaturi
residenti u mhux residenti tirrizerva l-benefi¢cju ta’ vantagg fiskali ghas-sitwazzjonijiet li fihom
operatur jissodisfa kundizzjonijiet jew obbligi li jkunu, min-natura jew fil-fatt, specifici ghas-suq
nazzjonali, b’tali mod li jkunu biss l-operaturi prezenti fis-suq nazzjonali li jkunu jistghu jissodisfaw
dawn il-kundizzjonijiet jew obbligi, u li l-operaturi mhux residenti li jkollhom karattaristici
komparabbli generalment ma jissodisfawhomx (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 2014,
van Caster, C-326/12, EU:C:2014:2269, punti 36 u 37, kif ukoll tat-8 ta’ Gunju 2017, Van der Weegen
et, C-580/15, EU:C:2017:429, punt 29).

Fdan ir-rigward, fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, applikabbli
matul il-perijodu 2002-2006, mill-indikazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni tar-rinviju, kif migbura
fil-qosor fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li l-fondi ta’ investiment li l-azzjonijiet jew
il-partecipazzjoni fihom ma kinux ikkwotati fil-Borza ta’ Amsterdam kellhom jissodisfaw
kundizzjonijiet iktar stretti mill-fondi ta’ investiment li 1-azzjonijiet jew il-partecipazzjoni fihom kienu
gew ikkwotati f'din il-borza.

ECLIL:EU:C:2020:51 9



58

59

60

61

62

63

64

SENTENZA TAT-30.1.2020 — Kawza C-156/17
KOLN-AKTIENFONDS DEKA

Ghaldagstant, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-kundizzjoni dwar l-azzjonisti, li kienu
bbazati fuq il-kwotazzjoni tal-azzjonijiet jew tal-partecipazzjoni fil-fond ta’ investiment fil-Borza ta’
Amsterdam, ma setghetx, min-natura jew fil-fatt, tigi ssodisfatta princ¢ipalment minn fondi ta’
investiment residenti, filwaqt li l-fondi ta’ investiment mhux residenti, li l-azzjonijiet u
l-partecipazzjoni fihom ma kinux ikkwotati fil-Borza ta’ Amsterdam izda fBorza ohra, generalment ma
kinitx tissodisfaha.

Fir-rigward tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2007, mill-indikazzjonijiet li jinsabu
fid-decizjoni tar-rinviju kif migbura fil-qosor fil-punt 53 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, sabiex ikunu
jistghu jibbenefikaw mis-sistema tal-UCFI, l-azzjonijiet jew il-partecipazzjoni ta’ impriza ta’
investiment ghandhom jigu ammessi ghan-negozjati fsuq ta’ strumenti finanzjarji, kif previst mil-ligi
dwar id-dispozizzjonijiet dwar is-swieq finanzjarji u s-sorveljanza taghhom. Bis-sahha ta’ din
il-legizlazzjoni, il-fond jew l-amministratur tieghu li jkollu awtorizzazzjoni jew li jigi ezentat bis-sahha
tal-imsemmija ligi jaga’ wkoll taht din is-sistema.

Fdan ir-rigward, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-kundizzjonijiet imposti minn din
l-ahhar legizlazzjoni jistghux, min-natura jew fil-fatt, jigu ssodisfatti principalment minn fondi ta’
investiment residenti u li ma jeskludux, fil-fatt, mill-benefi¢¢ju ta’ din is-sistema l-fondi ta’ investiment
mhux residenti li jkunu qeghdin jissodisfaw kundizzjonijiet simili fl-Istat Membru ta’ stabbiliment
taghhom.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-provi li ghandhom jigu prodotti mill-fondi ta’ investiment mhux residenti
sabiex juru li huma jissodisfaw il-kundizzjonijiet li jippermettulhom jibbenefikaw mis-sistema tal-UCFI
u, ghaldagstant, li jiksbu l-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi li huma jhallsu, ghandu jitfakkar li
l-awtoritajiet fiskali ta’ Stat Membru ghandhom id-dritt li jezigu minghand il-persuna taxxabbli 1-provi
li huma jqgisu necessarji sabiex jevalwaw jekk il-kundizzjonijiet ta’ vantagg fiskali previst
mil-legizlazzjoni inkwistjoni jkunux issodisfatti u, konsegwentement, jekk huwiex mehtieg li jaghtu
l-imsemmi vantagg (sentenza tal-10 ta’ Frar 2011, Haribo Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische
Salinen, C-436/08 u C-437/08, EU:C:2011:61, punt 95 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata). Il-kontenut,
il-forma u l-livell ta’ precizjoni li ghandhom jissodisfaw l-informazzjoni pprezentata mill-persuna
taxxabbli sabiex tkun tista’ tibbenefika minn vantagg fiskali ghandhom jigu ddeterminati mill-Istat
Membru li jaghti tali vantagg sabiex jippermetti lilu l-applikazzjoni korretta tat-taxxa (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2014, van Caster, C-326/12, EU:C:2014:2269, punt 52).

Madankollu, sabiex ghal persuna taxxabbli mhux residenti ma ssirx impossibbli jew eccessivament
difficli li tikseb vantagg fiskali, ma jistax ikun mehtieg li tipproduci dokumenti li jkunu konformi taht
kull aspett mal-forma u mal-grad ta’ precizjoni tad-dokumenti probatorji previsti mil-legizlazzjoni
nazzjonali tal-Istat Membru li jaghti dan il-vantagg, jekk, barra minn hekk, id-dokumenti pprovduti
minn din il-persuna taxxabbli jippermettu lil dan l-Istat Membru jivverifika, b'mod car u preciz, jekk
il-kundizzjonijiet ghall-kisba tal-vantagg fiskali inkwistjoni jigux issodisfatti (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2011, Meilicke et, C-262/09, EU:C:2011:438, punt 46). Fil-fatt, kif jirrileva
l-Avukat Generali fil-punt 72 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-persuni taxxabbli mhux residenti ma
jistghux ikunu suggetti ghal spejjez amministrattivi eccessivi li jgeghduhom fl-impossibbilta effettiva li
jibbenefikaw minn vantagg fiskali.

Fil-kawza prin¢ipali, il-qorti tar-rinviju tesponi li KA Deka ma hijiex fpozizzjoni li tissodisfa
l-kundizzjonijiet marbuta mal-azzjonarjat minhabba s-sistema ta’ negozjar tal-azzjonijiet maghzula li
ma tippermettilhiex tkun taf id-detenturi tal-ishma taghha.

Ghaldagstant, l-impossibbilta li tingieb il-prova tal-kundizzjonijiet dwar l-azzjonarjat ma tidhirx li
tinsab la fil-kumplessita intrinsika tal-informazzjoni mehtiega, la fil-mezz ta’ prova mehtieg, u lanqas,
ukoll, fl-impossibbilta legali 1li tingabar l-imsemmija informazzjoni minhabba l-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data, li timplimenta d-Direttiva 95/46, izda tirrizulta
mill-ghazla tal-mudell ta’ negozjati tal-ishma mill-fond inkwistjoni.

10 ECLIL:EEU:C:2020:51
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Issa, fdawn ic-¢irkustanzi, in-nuqqas ta’ fluss ta’ informazzjoni li jaffac¢ja l-investitur ma huwiex
problema li taffettwa lill-Istat Membru kkoncernat (ara s-sentenzi tal-10 ta’ Frar 2011, Haribo
Lakritzen Hans Riegel u Osterreichische Salinen, C-436/08 u C-437/08, EU:C:2011:61, punt 98, kif
ukoll tat-30 ta’ Gunju 2011, Meilicke et, C-262/09, EU:C:2011:438, punt 48).

Sa fejn ir-rekwiziti ta’ prova inkwistjoni fil-kawza principali jidhru wkoll li huma imposti fuq fondi ta’
investiment residenti li jkunu ghazlu sistema ta’ negozjar ta’ ishma analoga ghal dik mizmuma minn
KA Deka fil-kawza principali, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, ir-rifjut li jinghata lil
fond ta’ investiment mhux residenti 1-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi li huwa hallas, peress li dan
tal-ahhar ma setax jistabbilixxi b’'mod suffi¢jenti li huwa jissodisfa dawn il-kundizzjonijiet, ma
jikkostitwixxix trattament sfavorevoli ta’ fond ta’ investiment mhux residenti.

Konsegwentement, fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha
tkun li I-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tipprevedi li fond ta’ investiment mhux residenti ma jinghatax, minhabba li ma jipproducix
il-prova li l-azzjonisti jew il-partecipanti tieghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti minn din
il-legizlazzjoni, il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi li tkun ingabret fuq id-dividendi li huwa jkun
ircleva minn entitajiet stabbiliti fdan 1-Istat Membru, sakemm dawn il-kundizzjonijiet ma
jisfavorixxux, fil-fatt, il-fondi ta’ investiment mhux residenti u l-awtoritajiet fiskali jezigu li l-prova dwar
l-osservanza tal-imsemmija kundizzjonijiet tigi prodotta wkoll mill-fondi ta’ investiment residenti, haga
li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 63 TFUE
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi li fond ta’
investiment mhux residenti ma jinghatax il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi li kellu jhallas fdan
l-Istat Membru, minhabba li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet li ghalihom ikun suggett dan il-hlas lura,
jigifieri li huwa ma jiddistribwixxix integralment lill-azzjonisti tieghu jew lill-partecipanti tieghu
r-rizultat tal-investimenti tieghu kull sena fi tmien xhur, filwaqt li fl-Istat Membru ta’ stabbiliment
tieghu, bis-sahha tad-dispozizzjonijiet legali fis-sehh, ir-rizultati tal-investimenti tieghu li ma jkunx
gassam jitgiesu li jkunu tqassmu jew jittiehdu inkunsiderazzjoni fit-taxxa li dan l-Istat Membru jigbor
mill-azzjonisti jew il-partecipanti bhallikieku dan il-profitt ikun tqassam.

Kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju, il-kundizzjoni li ghaliha huwa suggett il-hlas lura tat-taxxa fuq
id-dividendi u li tirrigwarda d-distribuzzjoni mill-gdid tal-profitti ta’ fond hija fformulata ftermini
generali u ma tistabbilixxix distinzjoni bejn il-fondi ta’ investiment residenti u l-fondi ta’ investiment
mhux residenti. Fil-fatt, kemm il-fondi ta’ investiment residenti kif ukoll il-fondi ta’ investiment mhux
residenti ghandhom jissodisfaw din il-kundizzjoni sabiex jibbenefikaw mill-hlas lura tat-taxxa fuq
id-dividendi mhallsa.

Madankollu, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 55 u 56 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi
vverifikat jekk, filwaqt li hija applikabbli minghajr distinzjoni, tali kundizzjoni tistax tisfavorixxi, fil-fatt,
il-fondi ta’ investiment mhux residenti.

Kif tfakkar fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni Ewropea,
kull Stat Membru huwa liberu li jiddetermina jekk, sabiex jinkoraggixxi l1-uzu tal-imprizi ta’ investiment
kollettiv, jipprevedix sistema ta’ tassazzjoni partikolari applikabbli ghal dawn l-imprizi u ghad-dividendi
rcevuti minnhom, kif ukoll li jiddefinixxi l-kundizzjonijiet materjali u formali li ghandhom jigu
osservati sabiex jibbenefikaw minn tali sistema. Ghaldagstant, il-kundizzjonijiet ta’ tali sistemi huma
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Barra minn hekk, il-moviment liberu tal-kapital ma jistax jinftiehem fis-sens li Stat Membru ghandu
l-obbligu li jistabbilixxi r-regoli fiskali tieghu skont dawk ta’ Stat Membru iehor sabiex jiggarantixxi,
fis-sitwazzjonijiet kollha, tassazzjoni li telimina kull diskrepanza li tirrizulta mil-ligijiet fiskali
nazzjonali, peress li d-decizjonijiet mehuda minn persuna taxxabbli fir-rigward tal-investiment barra
mill-pajjiz jistghu, skont il-kaz, ikunu ftit jew wisq vantagguzi jew zvantagguzi ghal tali persuna
taxxabbli (sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, K, C-322/11, EU:C:2013:716, punt 80 u l-gurisprudenza
¢citata).

Madankollu, il-fatt 1li l-possibbilta li jinkiseb hlas lura tat-taxxa fras il-ghajn tkun suggetta
ghall-osservanza stretta tal-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali, irrispettivament
mill-kundizzjonijiet legali li ghalihom il-fondi ta’ investiment mhux residenti jkunu suggetti fl-Istat ta’
stabbiliment taghhom, ikun ifisser li tigi rrizervata l-possibbilta ta’ benefic¢ju minn trattament
vantagguz lill-fondi ta’ investiment residenti biss. Fil-fatt, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju,
il-fondi ta’ investiment residenti generalment ikunu jistghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha stabbiliti
mil-legizlazzjoni tal-Istat ta’ stabbiliment taghhom, filwaqt li I-fondi ta’ investiment mhux residenti
generalment jistghu jissodisfaw biss il-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Istat Membru ta’ stabbiliment
taghhom.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jigi eskluz li fond ta’ investiment mhux residenti li, minhabba I-qafas
legizlattiv fis-sehh fl-Istat ta’ stabbiliment tieghu, ma jissodisfax il-kundizzjonijiet kollha imposti
mill-Istat Membru li jaghti 1-vantagg fiskali inkwistjoni, jinsab madankollu f'sitwazzjoni essenzjalment
paragunabbli ma’ dik ta’ fondi ta’ investiment residenti li jissodisfa tali kundizzjonijiet.

Ghalhekk, sabiex il-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni ta’ Stat Membru, filwaqt li japplikaw
minghajr distinzjoni ghall-fondi ta’ investiment residenti u mhux residenti, ma jisfavorixxux, fil-fatt,
il-fondi ta’ investiment mhux residenti, dawn tal-ahhar ghandhom jitqieghdu fpozizzjoni li jipprovaw
li huma jinsabu, b'mod partikolari minhabba 1-qafas legizlattiv fis-sehh fl-Istat ta’ stabbiliment
taghhom, fsitwazzjoni paragunabbli ma’ dik tal-fondi ta’ investiment residenti li tissodisfa dawn
il-kundizzjonijiet.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-komparabbilta ta’ sitwazzjoni transkonfinali ma’
sitwazzjoni interna ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ghan imfittex mid-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni kif ukoll tal-ghan u tal-kontenut ta’ dawn tal-ahhar (sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016,
Pensioenfonds Metaal en Techniek, C-252/14, EU:C:2016:402, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kundizzjoni dwar it-tqassim
mill-gdid tal-profitti hija marbuta mal-ghan tas-sistema UCFI li hija intiza li r-rendiment
mill-investimenti 1li individwu jwettaq permezz ta’ impriza ta’ investiment ikun l-istess bhad-dhul
miksub mill-investimenti maghmula individwalment. Ghal dan il-ghan, minn dan il-process jirrizulta
wkoll li 1-legizlatur nazzjonali qies li kien essenzjali li l-imprizi ta’ investiment idawru malajr kemm
jista’ jkun il-profitti mill-investimenti lejn il-faddala li jkunu investew fil-fondi taghhom.

Fir-rigward tar-rabta bejn l-obbligu ta’ tqassim mill-gdid tal-profitti u t-tassazzjoni fil-livell
tal-investituri, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li l-obbligu ta’ distribuzzjoni
mill-gdid kien jaghti lok ghall-applikazzjoni tat-taxxa fuq id-dhul. Madankollu, minhabba
l-introduzzjoni, fl-2001, tat-tassazzjoni tad-dhul annwali b’rata fissa, ikkalkolata ghall-individwi
indipendentement mir-rendiment effettiv li huma jkunu kisbu mill-azzjonijiet u mill-investimenti
l-ohra taghhom, ir-rikorrenti fil-kawza principali, l-intervenjenti fil-kawza prin¢ipali kif ukoll
il-Kummissjoni Ewropea jistagsu dwar in-natura indispensabbli tad-distribuzzjoni mill-gdid tal-profitti
ta’ fond sabiex jintlahaq l-ghan ta’ newtralita tat-tassazzjoni bejn l-investimenti diretti u dawk
imwettqa permezz ta’ fond ta’ investiment.

12 ECLIL:EEU:C:2020:51
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F'dan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta d-dritt
nazzjonali, billi tiehu inkunsiderazzjoni l-elementi kollha tal-legizlazzjoni fiskali inkwistjoni fil-kawza
principali u s-sistema fiskali nazzjonali kollha, li ghandha tiddetermina l-ghan principali li fuqu hija
bbazata 1-kundizzjoni ta’ tqassim mill-gdid tal-profitti.

Ghalkemm kien jidher li 1-ghan imfittex huwa li jitwasslu malajr kemm jista’ jkun lill-investituri li
jkunu uzaw is-servizzi ta’ fond ta’ investiment il-profitti li huma jkunu wettqu, is-sitwazzjoni ta’ fond
ta’ investiment mhux residenti li ma jqassamx id-dhul li gej mill-investimenti tieghu, anki jekk dan
id-dhul jitqies li jkun gie ddistribwit, ma tinsabx f’sitwazzjoni oggettivament paragunabbli ma’ dik ta’
fond ta’ investiment residenti li jiddistribwixxi d-dhul tieghu taht il-kundizzjonijiet previsti
mil-legizlazzjoni nazzjonali.

Min-naha l-ohra, ghalkemm l-ghan imfittex jinsab prin¢ipalment fit-tassazzjoni tal-profitti fil-livell
tal-azzjonarjat tal-imsemmi fond ta’ investiment, ghandu jigi kkunsidrat li fond ta’ investiment
residenti, li jaghmel distribuzzjoni effettiva tal-profitti tieghu, u fond ta’ investiment mhux residenti li
l-profitti tieghu ma jitqassmux, izda jitgiesu li jkunu tqassmu u intaxxati, bhala tali, fil-livell
tal-azzjonist tal-imsemmi fond, jinsabu fsitwazzjoni oggettivament paragunabbli. Fil-fatt, fiz-zewg
kazijiet, il-livell ta’ tassazzjoni jigi ttrasferit mill-fondi ta’ investiment lejn l-azzjonist.

F'din l-ahhar sitwazzjoni, ir-rifjut ta’ Stat Membru li jaghti lil fond ta’ investiment mhux residenti,
minhabba li ma jiddistribwixxix kompletament lill-azzjonisti tieghu jew lill-partecipanti tieghu
r-rizultat tal-investimenti tieghu kull sena fi zmien tmien xhur mill-gheluq tas-sena finanzjarja tieghu,
il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi li huwa jkun hallas fdan l-Istat Membru, filwaqt 1li fl-Istat
Membru ta’ stabbiliment ta’ dan il-fond, bis-sahha tad-dispozizzjonijiet legali fis-sehh, ir-rizultat
tal-investimenti tieghu li ma qassamx jitqies li tqassam jew li jittiehed inkunsiderazzjoni fit-taxxa li dan
l-Istat Membru jigbor mill-azzjonisti jew mill-partecipanti tal-imsemmi fond bhallikieku dan il-profitt
ikun tqassam, jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment hieles tal-kapital.

Issa, tali restrizzjoni tista’ tigi accettata biss jekk din tkun iggustifikata minhabba ragunijiet imperattivi
ta’ interess generali, li tkun xierqa sabiex tiggarantixxi li jintlahaq l-ghan li hija tfittex li tilhaqg u ma
tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq (sentenza tal-24 ta’ Novembru 2016, SECIL,
C-464/14, EU:C:2016:896, punt 56).

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li, fil-kawza prin¢ipali, il-Gvern Olandiz ma invokax tali ragunijiet
fdak li jirrigwarda l-kundizzjoni dwar id-distribuzzjoni mill-gdid tal-profitti tal-fond ta’ investiment
ikkoncernat.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li I-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi li fond ta’ investiment mhux
residenti ma jinghatax il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi li huwa kellu jhallas fdan 1-Istat Membru,
minhabba li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet legali li ghalihom ikun suggett dan il-hlas lura, jigifieri li
huwa ma jiddistribwixxix integralment lill-azzjonisti tieghu jew lill-partecipanti tieghu r-rizultat
tal-investimenti tieghu kull sena fit-tmien xhur mill-gheluq tas-sena fiskali, meta, fl-Istat membru ta’
stabbiliment tieghu, ir-rizultat tal-investimenti tieghu li ma jkunx qassam jitqies li jkun tqassam jew
jittiehed inkunsiderazzjoni fit-taxxa li l-Istat Membru jigbor mill-azzjonisti bhallikieku dan il-profitt
ikun tqassam u li, fid-dawl tal-ghan li fuqu huma bbazati dawn il-kundizzjonijiet, dan il-fond jinsab
f'sitwazzjoni komparabbli ma’ dik ta’ fond residenti li jibbenefika mill-hlas lura ta’ din it-taxxa, haga li
hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tipprevedi li fond ta’ investiment mhux residenti ma jinghatax, minhabba li ma
jipproducix il-prova li l-azzjonisti jew il-partecipanti tieghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet
stabbiliti minn din il-legizlazzjoni, il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi li tkun ingabret fuq
id-dividendi li huwa jkun ircieva minn entitajiet stabbiliti fdan 1-Istat Membru, sakemm
dawn il-kundizzjonijiet ma jisfavorixxux, fil-fatt, il-fondi ta’ investiment mhux residenti u
l-awtoritajiet fiskali jezigu li l-prova dwar l-osservanza tal-imsemmija kundizzjonijiet tigi
prodotta wkoll mill-fondi ta’ investiment residenti, haga li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika.

F’dawn ic¢-cirkustanzi, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 63 TFUE
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi li
fond ta’ investiment mhux residenti ma jinghatax il-hlas lura tat-taxxa fuq id-dividendi li
huwa kellu jhallas fdan l-Istat Membru, minhabba li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet legali li
ghalihom ikun suggett dan il-hlas lura, jigifieri li huwa ma jiddistribwixxix integralment
lill-azzjonisti tieghu jew lill-partecipanti tieghu r-rizultat tal-investimenti tieghu kull sena
fit-tmien xhur mill-gheluq tas-sena fiskali, meta, fl-Istat membru ta’ stabbiliment tieghu,
ir-rizultat tal-investimenti tieghu li ma jkunx qassam jitqies li jkun tqassam jew jittiehed
inkunsiderazzjoni fit-taxxa li 1-Istat Membru jigbor mill-azzjonisti bhallikieku dan il-profitt
ikun tqassam u li, fid-dawl tal-ghan li fuqu huma bbazati dawn il-kundizzjonijiet, dan
il-fond jinsab f’sitwazzjoni komparabbli ma’ dik ta’ fond residenti li jibbenefika mill-hlas
lura ta’ din it-taxxa, haga li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.
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