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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

25 ta’ Lulju 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Direttiva 2006/112/KE —
Artikoli 167, 168 u 184 — Tnaqgqis tat-taxxa tal-input imhallsa — Regolarizzazzjoni — Beni kapitali
immobbli — Allokazzjoni inizjali ghal attivita li ma taghtix lok ghal tnaqqis u sussegwentement ukoll
ghal attivita suggetta ghall-VAT — Korp pubbliku — Kwalita ta’ persuna taxxabbli fil-mument
tat-tranzazzjoni taxxabbli”

Fil-Kawza C-140/17,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Suprema Amministrattiva, il-Polonja), permezz ta’
dec¢izjoni tat-22 ta’ Dicembru 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Marzu 2017, fil-procedura
Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Vs

Gmina Ryjewo

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President ta’ Awla, A. Rosas, C. Toader, A. Prechal (Relatur) u E. Jarasitnas,
Imbhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Jannar 2018,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghas-Szef Krajowej Administracji Skarbowej, minn J. Kaute u B. Kolodziej, bhala agenti,
— ghall-Gmina Ryjewo, minn M. Gizicki, adwokat, u B. Rasz, doradca podatkowy,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna u A. Kramarczyk—Szaladzinska, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Clotuche-Duvieusart u L. Habiak, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ April 2018,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal de¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 167, 168 u 184 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud (GU 2006, L 347, p. 1), kif ukoll tal-prin¢ipju ta’ newtralitd tat-taxxa fuq il-valur mizjud (iktar
il quddiem il-“VAT”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn il-Szef Krajowej Administracji Skarbowej (kap
tal-amministrazzjoni fiskali nazzjonali, il-Polonja) u -Gmina Ryjewo (il-Komun ta’ Ryjewo, il-Polonja)
(iktar 'il quddiem il-“komun”), dwar decizjoni tal-Minister Finanséw (Ministru tal-Finanzi, il-Polonja,
iktar ’il quddiem il-“Ministru”) 1i tirrifjuta lill-komun l-aggustament tat-tnaqqis tal-VAT tal-input
imhallsa ghal beni kapitali immobbli uzat, inizjalment, ghal attivita ezentata u, sussegwentement, ghal
attivita taxxabbli.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:
[...]

¢) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala
tali;”

Skont 1-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva:

“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik l-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”

L-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku m’ghandhomx
jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet jew transazzjonijiet li huma jaghmlu
bhala awtoritajiet pubblic¢i, ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi, kontribuzzjonijet jew hlasijiet marbuta ma’

dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet jew transazzjonijiet, huma ghandhom jigu kkunisdrati
bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet fejn it-trattament taghhom
bhala persuni mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni.

[...]”
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L-Artikolu 63 tal-istess direttiva jipprovdi:

“Ghandu jkun hemm avveniment li jaghti lok ghal hlas u I-VAT ghandha tigi imposta meta
l-merkanzija jew is—servizzi huma pprovduti.”

L-Artikolu 167 tad-Direttiva 2006/112 huwa fformulat kif gej:
“Dritt ta’ tnaqgqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqqsa tigi imposta.”
L-Artikolu 168 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn
it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak 1-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]”
Skont 1-Artikolu 184 tal-imsemmija direttiva:

“It-tnaqqis inizjali ghandu jigi aggustat fejn dan ikun oghla jew inqas minn dak li ghalih il-persuna
taxxabbli kienet intitolata.”

Skont 1-Artikolu 185(1) tal-istess direttiva:

“L-aggustament ghandu, b’'mod partikolari, isir fejn, wara li ssir id-denunzja tal-VAT, isir xi tibdil
fil-fatturi uzati biex jiddeterminaw l-ammont li ghandu jitnaqqas, per ezempju fejn ix-xirjiet huma
kkancellati jew hu miksub rohs fil-prezzijiet.”

L-Artikoli 187 u 189 tad-Direttiva 2006/112 jinkludu regoli dwar l-aggustament ta’ beni ta’ investiment
li, b’'mod partikolari, [jirrigwardaw] tal-perijodu ta’ aggustament applikabbli ghall-proprjeta immobbli
ghall-investiment.

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 15 tal-ustawa o podatku od towaréw i uslug (il-ligi dwar it-taxxa fuq l-oggetti u fuq
is-servizzi) tal-11 ta’ Marzu 2004 (Dz. U. Nru 54, intestatura 535), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-fatti fil-kawza principali (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-VAT”) jipprovdi:

“1. Il-persuni guridici, l-organizzazzjonijiet li ma ghandhomx personalita guridika, u l-persuni fizici li
jwettqu, fuq bazi indipendenti, wahda mill-attivitajiet ekonomic¢i msemmija fil-paragrafu 2,
irrispettivament mill-iskop u mir-rizultati ta’ din l-attivita, huma kkunsidrati bhala persuni taxxabbli.

2. Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummer¢janti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
tal-persuni li jisfruttaw ir-rizorsi naturali, il-bdiewa u professjonijiet liberali, ghandhom jitqiesu bhala
attivita ekonomika. Jitqies ukoll bhala attivita ekonomika l-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew
intangibbli ghal skopijiet ta” dhul minnha fuq bazi kontinwa.

[...]

ECLIL:EU:C:2018:595 3



13

14

15

16

17

18

SENTENZA TAL-25.7.2018 - Kawza C-140/17
GMINA RYJEWO

6. L-awtoritajiet pubblic¢i u l-korpi ta’ dawn l-awtoritajiet, f'dak li jikkonc¢erna I-missjonijiet stabbiliti
attivitajiet li jkunu saru fuq il-bazi ta’ kuntratti rregolati mid-dritt privat, ma jitqisux bhala persuni
taxxabbli.”

L-Artikolu 86(1) tal-Ligi dwar il-VAT jipprovdi:

“Sakemm l-oggetti u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli, il-persuna
taxxabbli msemmija fl-Artikolu 15 ghandha dritt ghal tnaqqis, suggett ghall-Artikoli 114, 119(4),
120(17) u (19), kif ukoll 124.”

Skont 1-Artikolu 91 ta’ din il-ligi:

“l..]

2. Fir-rigward tal-oggetti u tas-servizzi li, abbazi tad-dispozizzjonijiet dwar it-taxxa fuq il-profitti, huma
uzati mill-persuni taxxabbli ghall-assi immobbli korporali u inkorporali deprezzabbli, kif ukoll
tal-artijiet u drittijiet emfitewti¢i uzati ghall-assi immobbli korporali u inkorporali tax-xerrej,
bl-ec¢ezzjoni ta’ dawk li l-valur inizjali taghhom ma je¢cedix 15000 [zloty Pollakk (PLN)], il-persuna
taxxabbli ghandha tipprocedi ghall-aggustament imsemmi fil-paragrafu 1 matul perijodu ta’ hames snin
mis-sena tal-bidu tal-uzu, jew ta’ ghaxar snin fir-rigward tal-artijiet u drittijiet emfitewti¢i.

[...]

7. Il-paragrafi 1 sa 6 ghandhom japplikaw mutatis mutandis meta l-persuna taxxabbli kellha d-dritt li
tnaqqas it-taxxa kollha tal-input imhallsa ghal oggett jew servizz uzat minn din il-persuna taxxabbli, u
meta hija tkun ghamlet dan it-tnaqqis, jew meta hija ma kellhiex dan id-dritt ghal tnaqqis, izda
sussegwentement kien hemm bidla fid-dritt ghat-tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa ghal dan l-oggett
jew servizz.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Mis-sena 2005, il-komun huwa rregistrat bhala persuna taxxabbli ghall-VAT.

Matul 1-2009 u 1-2010, il-komun bena dar tal-kultura. Fil-kuntest ta’ din il-kostruzzjoni, gew ipprovduti
lilu oggetti u servizzi li dan hallas il-VAT ghalihom. Ladarba tlestiet il-kostruzzjoni tad-dar tal-kultura,
ic-¢entru kulturali komunali gie fdat, f1-2010, bil-gestjoni minghajr hlas.

Matul 1-2014, il-komun esprima l-intenzjoni tieghu li jittrasferixxi din il-proprjeta immobbli lejn
il-patrimonju tieghu u jassumi direttament il-gestjoni tieghu. Sussegwentement, dan xtaq jaghmel uzu
minnu kemm minghajr hlas, ghall-bzonnijiet tal-popolazzjoni tal-komun, kif ukoll bi hlas, billi jikrih
ghal skopijiet kummer¢jali. Fir-rigward ta’ dan l-uzu bi hlas, il-komun iddikjara espressament
l-intenzjoni tieghu li johrog fatturi li jinkludu I-VAT. Sa llum, il-komun ghadu ma naqqasx il-VAT
imhallsa ghat-twettiq ta’ dan l-investiment.

Adit mill-komun b’talba ghal tnaqqis fiskali, il-Ministru qies, permezz ta’ decizjoni tat-
28 ta’ Mejju 2014, li, skont, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 91(2) u (7) tal-Ligi dwar il-VAT, dan ma
setax jibbenefika minn aggustament tad-dritt ghal tnaqqis tal-VAT, ghar-raguni principali li, peress li
kien akkwista l-oggetti u s-servizzi kkoncernati bil-ghan li jpoggi l-beni immobbli minghajr hlas
ghad-dispozizzjoni tac-centru kulturali komunali, il-komun ma kienx kiseb dan l-oggett ghall-finijiet
ta’ attivita ekonomika u ghalhekk ma kienx agixxa fil-kwalita ta’ persuna taxxabbli ghall-VAT.
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Permezz ta’ sentenza tat-18 ta’ Novembru 2014, il-Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Gdansk, il-Polonja) laqghet ir-rikors tal-komun kontra
d-decizjoni tal-Ministru tat-28 ta’ Mejju 2014.

Din il-qorti gieset li 1-uzu inizjali tal-oggetti u servizzi mill-persuna taxxabbli ghall-finijiet li tezercita
attivitajiet mhux suggetti ghall-VAT ma kienx icahhdu milli sussegwentement inaqqas it-taxxa
tal-input imhallsa, meta d-destinazzjoni tal-oggetti u s-servizzi msemmija tigi emendata u meta dawn
sussegwentement jintuzaw sabiex jitwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli. F'dan ir-rigward, ma jistax jigi
validament oppost kontra l-komun i, fit-talba tieghu li wasslet ghad-decizjoni tat-28 ta’ Mejju 2014,
meta dan akkwista l-proprjeta immobbli, dan ma kienx espressament iddikjara l-intenzjoni tieghu li
juzah fil-kuntest ta’ attivita ekonomika.

Adita Db’appell fil-kassazzjoni pprezentat mill-Ministru, il-qorti tar-rinviju, in-Naczelny Sad
Administracyjny (il-Qorti Suprema Amministrattiva, il-Polonja), tistagsi dwar il-kwistjoni jekk, skont
l-Artikoli 167, 168 u 184 tad-Direttiva 2006/112, komun ghandux id-dritt li jnaqqas, permezz ta’
aggustament, il-VAT tal-input imhallsa fuq spejjez ta’ investiment, meta l-oggett ta’ investiment
inkwistjoni jkun inizjalment intuza ghall-finijiet ta’ attivita mhux suggetta ghall-VAT, fdan il-kaz
fil-kuntest tat-twettiq ta’ missjonijiet li jidhlu taht ir-responsabbilta tal-komun bhala awtorita pubblika,
u sussegwentement sabiex jitwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis li mis-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, Waterschap Zeeuws
Vlaanderen (C-378/02, EU:C:2005:335), jirrizulta li din id-domanda ghandha tinghata risposta
negattiva, sa fejn minn din is-sentenza jirrizulta li korp irregolat mid-dritt pubbliku li agixxa bhala
awtorita pubblika fil-mument tax-xiri ta’ oggett kapitali u mhux bhala persuna taxxabbli ma ghandu
ebda dritt ghal tnaqqis tal-VAT imhallsa fuq dan l-oggett, inkluz meta, sussegwentement, tali korp
ikun agixxa bhala persuna taxxabbli.

Madankollu, il-kontenut ta’ din is-sentenza sar incert peress li, bid-digriet taghha tal-5 ta’ Gunju 2014,
Gmina Miedzyzdroje (C-500/13, EU:C:2014:1750), il-Qorti tal-Gustizzja qieset li, fkaz fejn il-komun
inkwistjoni kien emenda l-allokazzjoni ta’ beni kapitali immobbli, liema beni kien allokat, inizjalment,
ghal uzu li ma jaghtix dritt ghat-tnaqqis tal-VAT u, sussegwentement, ghal uzu li jaghti tali dritt,
aggustament tat-tnaqqis kien fil-prin¢ipju permess.

Fdan ir-rigward, tqum il-kwistjoni dwar jekk hemmx lok li tinghata importanza lill-fatt li, fil-mument
tal-akkwist ta’ beni kapitali, il-komun iddikjarax jew le espressament l-intenzjoni tieghu li fil-futur
juzah ukoll sabiex jitwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli.

Fin-nuqqas ta’ tali espressjoni ta’ intenzjoni, tqum ukoll il-kwistjoni dwar jekk il-kwalita li fiha agixxiet
l-awtorita pubblika ghandhiex tigi evalwata eskluzivament abbazi tal-ewwel uzu tal-oggett ta’
investiment jew jekk ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll kriterji ohra.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, in-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema) iddecidiet
li tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Fid-dawl tal-Artikoli 167, 168 u 184 et seq tad-Direttiva [2006/112], u l-princ¢ipju ta’ newtralita,
municipalita ghandha d-dritt li tnaqqas (billi twettaq aggustament) [il-VAT] tal-input imhallsa fuq
in-nefqa tal-investiment taghha fil-kaz fejn:

— fil-perijodu inizjali ta’ wara l-produzzjoni (akkwist), il-merkanzija kapitali ntuzat ghall-ghanijiet
ta’ qasam ta’ attivita mhux taxxabbli (b’rabta mal-ezer¢izzju, mill-municipalita, tal-kompiti ta’

awtorita pubblika fi hdan il-kamp ta’ responsabbilta taghha); u

— l-uzu li jsir mill-merkanzija kapitali inbidel u fil-futur din ghandha tintuza mill-municipalita
anki sabiex jitwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli?

ECLIL:EU:C:2018:595 5
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2) Huwa rilevanti, ghar-risposta ghall-ewwel domanda, il-fatt li fiz-zmien fejn il-merkanzija kapitali
giet prodotta jew akkwistata, l-intenzjoni tal-munic¢ipalita li tuza din il-merkanzija fil-futur sabiex
jitwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli ma gietx indikata b’'mod car?

3) Huwa rilevanti, ghar-risposta ghall-ewwel domanda, il-fatt li I-merkanzija kapitali ghandha tintuza
ghall-iskop li jitwettqu kemm tranzazzjonijiet taxxabbli kif ukoll tranzazzjonijiet mhux taxxabbli
(b’rabta mal-ezekuzzjoni tal-kompiti ta’ awtorita pubblika) u li ma huwiex possibbli li nefqa
tal-investiment specifika tigi attribwita lil wahda mill-kategoriji ta’ tranzazzjoni msemmija hawn
fuq?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tat-tliet domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikoli 167, 168 u 184 tad-Direttiva 2006/112 kif ukoll il-prin¢ipju ta’ newtralita
tal-VAT ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu li korp irregolat mid-dritt pubbliku
jibbenefika minn dritt ta’ aggustament tat-tnaqgqis tal-VAT imhallsa fuq beni ta’ investiment immobbli
f'sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn, waqt l-akkwist ta’ dan l-oggett, minn naha,
dan tal-ahhar seta’ min-natura tieghu jintuza kemm ghal attivitajiet taxxabbli kif ukoll ghal dawk
mhux taxxabbli izda intuza, inizjalment, ghal attivitajiet mhux taxxabbli, u, min-naha l-ohra, dak
il-korp pubbliku ma kienx espressament iddikjara li kellu l-intenzjoni li juza l-imsemmi oggett ghal
attivita taxxabbli izda lanqas ma kien eskluda li jintuza ghal dawn l-iskopijiet.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt tal-persuni taxxabbli li jnaggsu mill-VAT dovuta minnhom il-VAT
dovuta jew imhallsa ghall-oggetti miksuba u s-servizzi rcevuti minnhom bil-quddiem jikkostitwixxi
prin¢ipju fundamentali tas-sistema komuni tal-VAT stabbilita mil-legizlazzjoni tal-Unjoni (ara, b'mod
partikolari, is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, punt 37).

L-iskema ta’ tnaqqis hija intiza sabiex ittaffi ghal kollox lill-persuna taxxabbli mill-piz tal-VAT dovuta
jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha taghha. Konsegwentement, is-sistema komuni
tal-VAT tiggarantixxi n-newtralita fir-rigward tal-piz fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha,
irrispettivament mill-ghanijiet jew mir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, sakemm l-imsemmija attivitajiet
ikunu, fil-principju, huma stess suggetti ghall-VAT (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, punt 38 u l-gurisprudenza ¢citata).

Kif enfasizzat ripetutament il-Qorti tal-Gustizzja, id-dritt ghal tnaqqis previst fl-Artikoli 167 et seq.
tad-Direttiva 2006/112 huwa parti integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u ma jistax, fil-principju, jigi
limitat. B'mod partikolari, dan id-dritt jigi ezercitat immedjatament ghat-taxxi kollha li kienu suggetti
ghalihom it-tranzazzjonijiet tal-input (sentenza tal-21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen, C-533/16,
EU:C:2018:204, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 187 tad-Direttiva 2006/112 jikkoncernaw sitwazzjonijiet ta’
aggustament ta’ tnaqgqis, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li fihom beni ta’ investiment li l-uzu
tieghu ma jaghtix lok ghal dritt ghal tnaqqis huwa sussegwentement iddestinat ghal uzu li jaghti lok
ghal tali dritt ghal tnaqqis (digriet tal-5 ta’ Gunju 2014, Gmina Miedzyzdroje, C-500/13,
EU:C:2014:1750, punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata).

Is-sistema ta’ aggustament tat-tnaqqis tikkostitwixxi element essenzjali tas-sistema stabbilita
mid-Direttiva 2006/112 inkwantu ghandha bhala ghan li tizgura l-ezattezza tat-tnaqqis u ghalhekk
in-newtralitd tal-oneru fiskali (digriet tal-5 ta’ Gunju 2014, Gmina Miedzyzdroje, C-500/13,
EU:C:2014:1750, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT huwa madankollu suggett ghall-osservanza ta’ rekwiziti jew ta’
kundizzjonijiet kemm sostantivi kif ukoll formali (sentenza tal-21 ta’ Marzu 2018, Volkswagen,
C-533/16, EU:C:2018:204, punt 40 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, fir-rigward ta’ dawk ir-rekwiziti jew kundizzjonijiet materjali, skont il-gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, mill-Artikolu 168 tad-Direttiva 2006/112 jirrizulta li hija biss persuna
li ghandha l-kwalita ta’ persuna taxxabbli u li tagixxi bhala tali fil-mument meta takkwista oggett, li
ghandha d-dritt ghal tnaqqis fir-rigward ta’ dak l-oggett u tista’ tnaqqas il-VAT dovuta jew imhallsa
ghal dak l-oggett jekk tuzah ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz, C-97/90, EU:C:1991:315, punt 8, u tat-22 ta’ Ottubru 2015,
Sveda, C-126/14, EU:C:2015:712, punt 18 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Konformement mal-Artikoli 63 u 167 tad-Direttiva 2006/112, id-dritt ghal tnaqqis jitnissel
mill-mument meta t-taxxa deducibbli ssir dovuta, jigifieri waqt il-kunsinna tal-beni (sentenza tat-
22 ta’ Marzu 2012, Klub, C-153/11, EU:C:2012:163, punt 36 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Dawn il-principji japplikaw ukoll f'sitwazzjoni fejn il-persuna kkoncernata tkun korp irregolat mid-dritt
pubbliku li jitlob dritt ta’ regolarizzazzjoni ghal tnaqqis tal-VAT skont l-Artikolu 184 et seq.
tad-Direttiva 2006/112 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, Waterschap Zeeuws
Vlaanderen, C-378/02, EU:C:2005:335, punt 39).

Minn dan jirrizulta li, meta korp pubbliku bhall-komun, fdan il-kaz, fil-mument tal-akkwist ta’ beni
kapitali, jagixxi bhala awtorita pubblika fis-sens tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112, u,
ghaldagstant, bhala persuna mhux taxxabbli, ma ghandu, fil-prin¢ipju, ebda dritt ta’ aggustament
tat-tnaqqis fir-rigward ta’ tali proprjeta, anki jekk, sussegwentement, din tigi assenjata ghal attivita
taxxabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, Waterschap Zeeuws Vlaanderen,
C-378/02, EU:C:2005:335, punt 44).

Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kwistjoni jekk, fil-mument meta oggett jigi
ikkunsinnat lilha, il-persuna taxxabbli tkunx agixxiet bhala persuna taxxabbli, jigifieri ghall-iskopijiet
ta’ attivita ekonomika, tikkostitwixxi kwistjoni ta’ fatt li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina
fid-dawl tac-cirkustanzi kollha tal-kaz, li fosthom hemm in-natura tal-beni kkonc¢ernati u 1-perijodu li
ddekorra bejn l-akkwist tal-beni u l-uzu taghhom ghall-finijiet ta’ attivitajiet ekonomici tal-persuna
taxxabbli (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz, C-97/90,
EU:C:1991:315, punt 21, u tat-22 ta’ Ottubru 2015, Sveda, C-126/14, EU:C:2015:712, punt 21).

Jidher li dan l-ezami huwa intiz biex jigi vverifikat jekk il-persuni taxxabbli akkwistatx jew ipproducietx
il-beni ta’ investiment inkwistjoni bl-intenzjoni, ikkonfermata b’elementi oggettivi, li tezercita attivita
ekonomika u, konsegwentement, agixxiet bhala persuna taxxabbli, fis-sens tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 2006/112 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2015, Sveda, C-126/14,
EU:C:2015:712, punt 20).

Fdan il-kaz, ghalkemm il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-kawza principali tipprovdi,
ghall-investimenti fi proprjeta immobbli, perijodu ta’ aggustament ta’ hames, jew sahansitra ta’ ghaxar
snin mill-bidu tal-uzu tal-beni kkoncernat, mill-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li
t-talba tal-komun tressqet erba’ snin wara l-bidu tal-uzu tal-proprjeta immobbli mi¢-¢entru kulturali
komunali li kien fdat bil-gestjoni taghha minghajr hlas.

Barra minn hekk, u bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, huwa stabbilit li, fdan il-kaz, il-komun,
meta xtara l-proprjeta immobbli ta’ investiment inkwistjoni fil-kawza principali, agixxa taht l-istess
kondizzjonijiet bhal individwu li jixtieq jibni proprjeta immobbli, minghajr rikors, ghal dan il-ghan,
ghall-prerogattivi ta’ awtorita pubblika. Minn dan jirrizulta, skont I-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2006/112 u l-gurisprudenza relatata, li l-komun, meta xtara l-proprjeta immobbli
kkonc¢ernata, ma agixxiex fil-kwalita tieghu ta’ awtorita pubblika.
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Ghaldagstant, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija differenti minn dik li tat lok
ghas-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, Waterschap Zeeuws Vlaanderen (C-378/02, EU:C:2005:335), li fiha
l-korp pubbliku inkwistjoni kien akkwista 1-beni kapitali fil-kwalita tieghu bhala awtorita pubblika,
fis-sens tal-imsemmi Artikolu 13(1) u, ghaldaqgstant, bhala persuna mhux taxxabbli.

Element iehor li jiddistingwi s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali minn dik li tat lok ghal din
is-sentenza huwa li, fdan il-kaz, il-komun, meta xtara l-proprjeta immobbli ta’ investiment, matul
1-2010, kien diga ilu mill-2005 rregistrat bhala persuna taxxabbli ghall-VAT.

Barra minn hekk, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija differenti minn dik li tat lok
ghas-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2006, Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2006:214), fejn kien
stabbilit li 1-belt Finlandiza kkoncernata kienet, fil-mument tal-akkwist ta’ proprjeta immobbli, agixxiet
fil-kwalita ta’ persuna taxxabbli, peress li dawn l-akkwisti kienu saru ghall-ghanijiet ta’ attivita
ekonomika, jigifieri 1-kiri ta’ bini li kienu s-suggett ta’ dawn l-akkwisti.

Bl-istess mod, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija differenti minn dik li tat lok
ghad-digriet tal-5 ta’” Gunju 2014, Gmina Miedzyzdroje (C-500/13, EU:C:2014:1750), peress li, hekk kif
jirrizulta mill-punt 11 ta’ dan id-digriet, fil-mument meta gie kkunsinnat il-bini kkon¢ernat, il-komun
Pollakk inkwistjoni kien agixxa bhala persuna taxxabbli, peress li 1-qorti tar-rinviju kienet rrilevat li,
diga matul ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tal-bini, dan il-komun kien espressament iddikjara li ried jikri
l-bini lil kumpannija rregolata bil-ligi kummerdjali li thallas kera lilu.

Min-naha l-ohra, fil-kuntest tal-kawza principali, huwa biss wara l-kunsinna tal-bini inkwistjoni li
l-komun iddikjara l-intenzjoni tieghu li jixtieq jikrih ghal skopijiet kummerd¢jali.

Madankollu, ghalkemm dikjarazzjoni c¢ara u espressa tal-intenzjoni li bini jigi assenjat ghal uzu
ekonomiku fil-hin tal-akkwist tieghu tista’ tkun suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li I-merkanzija kienet
giet akkwistata mill-persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali, l-assenza ta’ tali dikjarazzjoni ma teskludix li
tali intenzjoni tista’ tkun tidher b’'mod implicitu.

Huwa minnu li, fdan il-kaz, fil-mument tal-kunsinna tal-beni immobbli inkwistjoni fil-kawza principali,
l-unika rieda espressa mill-komun kienet li jassenja lil dan il-beni ghal uzu pubbliku, bhala dar
tal-kultura. Jekk, sussegwentement, din l-intenzjoni tigi kkonkretizzata permezz tat-tqeghid
ghad-dispozizzjoni minghajr hlas ta’ din il-proprjeta ghall-benefic¢ju ta¢-centru kulturali komunali,
xorta jibqa’ l-fatt li l-imsemmija allokazzjoni fiha nnifisha ma kinitx teskludi li 1-beni msemmi jintuza,
ghall-inqas parzjalment, ghal skopijiet ekonomici, perezempju fil-kuntest ta’ tranzazzjoni ta’ kiri.

F’dan ir-rigward, in-natura tal-beni li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 38
ta’ din is-sentenza, hija element li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni biex jigi ddeterminat jekk,
fil-mument meta 1-bini jigi ikkunsinnat, il-persuna taxxabbli agixxietx bhala tali, hija tali li tindika li
l-komun kellu l-intenzjoni li jagixxi bhala persuna taxxabbli.

Bl-istess mod, il-fatt li, hafna qabel il-kunsinna u l-akkwist tal-proprjeta immobbli inkwistjoni fil-kawza

.....

is-sens.

Min-naha l-ohra, huwa fih innifsu irrilevanti li 1-proprjeta kkoncernata ma tkunx giet immedjatament
uzata ghal tranzazzjonijiet taxxabbli, peress li l-uzu tal-beni jiddetermina biss il-portata tat-tnaqqis
inizjali jew tal-eventwali aggustament sussegwenti, izda ma jaffettwax id-dritt ghal tnaqqis (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04, EU:C:2006:214,
punt 39).
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Ghaldagstant, jekk, fil-kuntest tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-fatt li l-uzu
inizjali tal-beni immobbli sar “b’rabta mal-ezercizzju, mill-komun, tal-kompiti ta’ awtorita pubblika fi
hdan il-kamp ta’ responsabbilta tieghu”, dan il-fatt, anki jekk jigi pprovat, liema haga hija kkontestata
mill-komun, ma tippregudikax il-kwistjoni distinta dwar jekk, fil-mument meta akkwistat il-beni, dik
l-awtorita pubblika agixxiet bhala persuna taxxabbli, liema haga taghtiha dritt ghal tnaqqis fir-rigward
ta’ dan il-beni, izda tikkostitwixxi indikazzjoni li I-komun ma agixxiex bhala persuna taxxabbli.

F’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn, waqt l-akkwist ta’ beni immobbli ghal
investiment li min-natura tieghu jista’ jintuza kemm ghal attivitajiet taxxabbli kif ukoll ghal attivitajiet
mhux taxxabbli, korp pubbliku li diga ghandu l-kwalita ta’ persuna taxxabbli ma ddikjarax
espressament li kellu l-intenzjoni li juza dan il-beni ghal attivita taxxabbli izda lanqas ma eskluda li dan
il-beni jintuza ghal dawn l-iskopijiet, uzu inizjali ta’ dan il-beni ghal attivitajiet mhux taxxabbli ma
jipprekludix li jigi konkluz, wara ezami tal-fatti kollha li ghandu jsir mill-qorti tar-rinviju, kif tfakkar
fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, li giet sodisfatta 1-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 168
tad-Direttiva 2006/112, li tghid li l-persuna taxxabbli ghandha tkun agixxiet bhala persuna taxxabbli
meta akkwistat il-beni kkoncernat.

Fdan ir-rigward, hekk kif osserva wkoll l-Avukat Generali fil-punt 55 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-verifika, fkull kaz partikolari, li din il-kundizzjoni hija ssodisfatta ghandha ssir fid-dawl ta’
interpretazzjoni wiesa’ tal-kuncett ta’ akkwist bhala “persuna taxxabbli”.

Fil-fatt, in-natura wiesgha ta’ tali interpretazzjoni hija mehtiega fid-dawl tal-ghan tas-sistema ta’ tnaqqis
u, ghaldagstant, tal-aggustamenti li, kif tfakkar fil-punti 29 sa 31 ta’ din is-sentenza, jikkonsisti f1li tigi
zgurata n-newtralita tal-oneru fiskali tal-attivitajiet ekonomici kollha, minn liema principju jirrizulta li,
bhala regola generali, kull operatur ghandu jkun jista’ jezerc¢ita d-dritt ghal tnaqqis tieghu
immedjatament ghat-totalita tat-taxxi li jingarru mit-tranzazzjonijiet tal-input, fejn l-ezattezza
tat-tnaqqis tista’, jekk ikun il-kaz, tigi zgurata a posteriori permezz ta’ regolarizzazzjoni.

Finalment, il-fatt 1i huwa difficli, jekk mhux impossibbli, li tagsam oggettivament bejn l-ispejjez ta’
investiment konkreti bejn tranzazzjonijiet taxxabbli u tranzazzjonijiet mhux taxxabbli, huwa irrilevanti
ghall-ezami tal-kundizzjoni stabbilita mill-Artikolu 168 tad-Direttiva 2006/112 li tghid li 1-persuna
taxxabbli ghandha tkun agixxiet fil-kwalita taghha ta’ persuna taxxabbli fil-mument meta tixtri beni.

Dan it-tqassim huwa specifikament irregolat mir-regoli dwar il-proporzjon ta’ tnaqqis li jinsabu
fl-Artikoli 173 sa 175 tad-Direttiva 2006/112. Il-kalkolu ta’ proporzjon ta’ tnaqqis sabiex jigi
ddeterminat l-ammont tal-VAT li ghandu jitnaqqas huwa, fil-principju, irrizervat biss ghall-oggetti u
servizzi uzati minn persuna taxxabbli sabiex twettaq kemm tranzazzjonijiet ekonomici li jaghtu dritt
ghal tnaqqis u dawk li ma jaghtux dritt ghal tnaqqis (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-
14 ta’ Dicembru 2016, Mercedes Benz Italia, C-378/15, EU:C:2016:950, punt 34).

Barra minn hekk, id-determinazzjoni tal-metodi u tal-kriterji ta’ tqassim tal-ammonti tal-VAT tal-input
bejn attivitajiet ekonomic¢i u attivitajiet mhux ekonomi¢i taqa’ fis-setgha diskrezzjonali tal-Istati
Membri li, fl-ezer¢izzju ta’ din is-setgha, ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-ghan u l-istruttura ta’
din id-direttiva u, ghal dan il-ghan, jipprevedu metodu ta’ kalkolu li jirrifletti oggettivament il-parti ta’
imputazzjoni reali tal-ispejjez tal-input ghal kull wahda minn dawn iz-zewg attivitajiet (sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2012, Portugal Telecom, C-496/11, EU:C:2012:557, punt 42).

Konsegwentement, ir-risposta ghad-domandi preliminari li saru ghandha tkun li I-Artikoli 167, 168
u 184 tad-Direttiva 2006/112 kif ukoll il-princ¢ipju ta’ newtralita tal-VAT ghandhom jigu interpretati
fis-sens li dawn ma jipprekludux li korp irregolat mid-dritt pubbliku jibbenefika minn dritt ta’
aggustament tat-tnaqqis tal-VAT imhallsa fuq beni ta’ investiment immobbli f'sitwazzjoni, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, fejn, waqt l-akkwist ta’ dan l-oggett, minn naha, dan tal-ahhar seta’
min-natura tieghu jintuza kemm ghal attivitajiet taxxabbli kif ukoll ghal dawk mhux taxxabbli izda
intuza, inizjalment, ghal attivitajiet mhux taxxabbli, u, min-naha l-ohra, dak il-korp pubbliku ma kienx
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espressament iddikjara li kellu l-intenzjoni li juza l-imsemmi oggett ghal attivita taxxabbli izda lanqas
ma kien eskluda li jintuza ghal dawn l-iskopijiet, sakemm dan ikun jirrizulta minn ezami
tac-cirkustanzi kollha ta’ fatt, li ghandu jsir mill-qorti nazzjonali, li juri li giet sodisfatta 1-kundizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 168 tad-Direttiva 2006/112, li tghid li persuna taxxabbli ghandha tkun agixxiet
fil-kwalita taghha ta’ persuna taxxabbli fil-mument meta ghamlet dan l-akkwist.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 167, 168 u 184 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, kif ukoll tal-principju ta’ newtralita tat-taxxa fuq
il-valur mizjud (VAT) ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux li korp
irregolat mid-dritt pubbliku jibbenefika minn dritt ta’ aggustament tat-tnaqqis tal-VAT imhallsa
fuq beni ta’ investiment immobbli f’sitwazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn,
wagqt l-akkwist ta’ dan l-oggett, minn naha, dan tal-ahhar seta’ min-natura tieghu jintuza kemm
ghal attivitajiet taxxabbli kif ukoll ghal dawk mhux taxxabbli izda intuza, inizjalment, ghal
attivitajiet mhux taxxabbli, u, min-naha l-ohra, dak il-korp pubbliku ma kienx espressament
iddikjara li kellu l-intenzjoni li juza l-imsemmi oggett ghal attivita taxxabbli izda lanqas ma
kien eskluda li jintuza ghal dawn l-iskopijiet, sakemm dan ikun jirrizulta minn ezami
tac-cirkustanzi kollha ta’ fatt, li ghandu jsir mill-qorti nazzjonali, li juri li giet sodisfatta
I-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 168 tad-Direttiva 2006/112, li tghid li persuna taxxabbli
ghandha tkun agixxiet fil-kwalita taghha ta’ persuna taxxabbli fil-mument meta ghamlet dan
I-akkwist.

Firem
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