g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

24 ta’ Ottubru 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 57 — Direttiva 2014/25/UE —
Artikolu 80 — Ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i — Procedura — Ragunijiet ghall-eskluzjoni — Tul massimu
tal-perijodu ta’ eskluzjoni — Obbligu li l-operatur ekonomiku jikkopera mal-awtorita kontraenti sabiex
juri l-affidabbilta tieghu”

Fil-Kawza C-124/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Vergabekammer Siidbayern (I-Awla tal-kuntratti pubblici ta” Stidbayern, il-Germanja), permezz ta’
dec¢izjoni tas-7 ta’ Marzu 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta” Marzu 2017, fil-procedura
Vossloh Laeis GmbH
Vs
Stadtwerke Miinchen GmbH,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tas-Seba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla,
K. Jirimée, C. Lycourgos, E. Juhdsz (Relatur) u C. Vajda, imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Frar 2018,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Vossloh Laeis GmbH, minn K. Fischer u H.-]. Hellmann, Rechtsanwilte,
— ghal Stadtwerke Miinchen GmbH, minn H. Kern u M. Winstel, Rechtsanwilte,
— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u D. Klebs, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn M. Tassopoulou, A. Magrippi, D. Tsagaraki u M. K. Georgiadis bhala
agenti,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér, G. Koés u E. Sebestyén, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. C. Becker u P. Ondrtisek, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-16 ta’ Mejju 2018,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu 80
tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist
[l-ghoti ta’ kuntratti] minn entitajiet li joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u
postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE (GU 2014, L 94, p. 243), mogqri flimkien
mal-Artikolu 57(4), (6) u (7) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku [l-ghoti ta’ kuntratti pubblici] u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Vossloh Laeis GmbH u Stadtwerke Miinchen GmbH
fir-rigward tal-eskluzjoni taghha mis-sistema ta’ kwalifika implementata minn din l-ahhar kumpannija,
fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici fil-qasam tal-provvista ta’ materjal ghal linji ferrovjarji.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2014/24
II-premessa 102 tad-Direttiva 2014/24 tipprevedi:

“(102) Madankolluy, trid tinghata xi ftit koncessjoni ghall-possibbilta li l-operaturi ekonomici jistghu
jadottaw mizuri ta’ konformita li ghandhom Il-ghan li jirrimedjaw ghall-konsegwenzi ta’
kwalunkwe reat kriminali jew kondotta skorretta u li jimpedixxu b'mod effettiv milli jkun
hemm izjed okkorrenzi tal-imgiba hazina. Dawk il-mizuri jistghu jikkonsistu b’'mod partikolari
minn mizuri tal-persunal u organizzattivi bhall-qtugh tar-rabtiet kollha ma’ persuni jew
organizzazzjonijiet involuti fl-imgiba hazina, mizuri xierqa ta’ riorganizzazzjoni tal-persunal,
l-implimentazzjoni ta’ sistemi ta’ rapportar u kontroll, il-holqgien ta’ struttura ta’ verifika interna
ghall-monitoragg tal-konformita u l-adozzjoni ta’ regoli interni dwar ir-responsabbilta u
l-kumpens. Fejn tali mizuri joffru garanziji suffi¢jenti, l-attur ekonomiku inkwistjoni ma
ghandux jibqa’ jigi eskluz minhabba dawk ir-ragunijiet wahedhom. L-operaturi ekonomici
ghandu jkollhom il-possibbilta li jitolbu li jigu ezaminati l-mizuri ta’ konformita li ttiehdu
bil-hsieb li jigu ammessi ghall-proc¢edura ta’ akkwist [ghoti ta’ kuntratti]. Madankollu, ghandha
tithalla fidejn 1-Istati Membri li jiddeterminaw il-kondizzjonijiet procedurali u sostantivi ezatti
applikabbli ftali kazijiet. Huma ghandhom, b’'mod partikolari, ikunu liberi li jiddec¢iedu jekk
jippermettux lill-awtoritajiet kontraenti individwali li jwettqu l-valutazzjonijiet rilevanti jew li
jaghtu s-setgha lil awtoritajiet ohra flivell ¢entrali jew decentralizzat fdak il-kompitu.
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L-Artikolu 57 tad-Direttiva 2014/24, intitolat “Ragunijiet ghall-eskluzjoni”, jipprovdi:

“l. L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jeskludu operatur ekonomiku milli jippartecipa fi procedura
tal-akkwist [ghoti ta’ kuntratti] fejn ikunu stabbilixxew, permezz ta’ verifika skont 1-Artikoli 59, 60 u
61, jew huma bxi mod iehor konxji li dak l-operatur ekonomiku kien is-suggett ta’ kundanna
b’sentenza definittiva ghal wahda mir-ragunijiet li gejjin:

[...]

2. Operatur ekonomiku ghandu jigi eskluz milli jipparte¢ipa fi procedura ta’ akkwist [ghoti ta’
kuntratti] fejn l-awtorita kontraenti tkun konxja li l-operatur ekonomiku qed jikser l-obbligi tieghu
relatati mal-hlas ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ta’ sigurta socjali u fejn dan gie stabbilit b’de¢izjoni
gudizzjarja [li ghandha l-awtoritd ta’ res judicata] jew amministrattiva li jkollha effett finali u
vinkolanti skont id-dispozizzjonijiet legali tal-pajjiz fejn ikun stabbiliti jew skont dawk tal-Istat Membru
tal-awtorita kontraenti.

Barra minn hekk, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu jew jistghu jintalbu mill-Istati Membri biex
jeskludu l-partecipazzjoni tal-operatur ekonomiku minn procedura tal-akkwist [ghoti ta’ kuntratti]
meta l-awtorita kontraenti tista’ turi bi kwalunkwe mezz adegwat li l-operatur ekonomiku qed jikser
l-obbligi tieghu relatati mal-hlas tat-taxxi jew kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali.

Dan il-paragrafu ma ghandux jibqa’ japplika meta operatur ekonomiku jkun issodisfa 1-obbligi tieghu
billi hallas jew dahal fi ftehim vinkolanti bil-hsieb li jithallsu t-taxxi jew il-kontribuzzjonijiet tas-sigurta
socjali debiti, inkluz, fejn applikabbli, kwalunkwe interess akkumulat jew multi

[...]

4. L-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu jew jistghu jigu obbligati minn Stati Membri li jeskludu
mill-partec¢ipazzjoni fi procedura tal-akkwist kwalunkwe operatur ekonomiku fi kwalunkwe wahda
mis-sitwazzjonijiet li gejjin::

a) fejn l-awtorita kontraenti tista’ turi permezz ta’ kwalunkwe mezz adegwat ksur tal-obbligi
applikabbli msemmija fl-Artikolu 18(2);

b) fejn l-operatur ekonomiku jkun fallut jew huwa soggett ghal proceduri ta’ insolvenza jew stralc, fejn
l-assi tieghu ged jigu amministrati minn likwidatur jew mill-qorti, fejn jinsab fi ftehim ma’
kredituri, fejn l-attivitajiet kummercjali tieghu huma sospizi jew qieghed fi kwalunkwe sitwazzjoni
analoga li tirrizulta minn proc¢edura simili taht il-ligijiet u r-regolamenti nazzjonali;

c) fejn l-awtorita kontraenti tista’ turi b’'mezz adegwat li l-operatur ekonomiku huwa hati ta’ kondotta
professjonali hazina serja, li trendi l-integrita tieghu dubjuza;

d) fejn l-awtorita kontraenti ikollha indikazzjonijiet plawsibbli bizzejjed biex tikkonkludi li l-operatur
ekonomiku ikun dahal fakkordji ma’ operaturi ekonomici ohrajn li ghandhom 1-ghan li jikkawzaw
distorsjoni tal-kompetizzjoni;

e) fejn konflitt ta’ interess skont it-tifsira tal-Artikolu 24 ma jistax jigi rimedjat b’'mod effettiv minn
mizuri ohrajn inqas intruzivi;

f) fejn id-distorsjoni ta’ kompetizzjoni minhabba l-involviment ta’ qabel tal-operaturi ekonomici
fit-thejjija tal-procedura tal-akkwist, kif imsemmi fl-Artikolu 41, ma tistax tigi rimedjata minn
mizuri ohrajn inqas intruzivi;
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g) fejn l-operatur ekonomiku jkun wera nuqqasijiet sinifikanti jew persistenti fit-twettiq ta’ rekwizit
sostantiv taht kuntratt pubbliku precedenti, kuntratt precedenti ma’ entita kontraenti jew kuntratt
ta’ koncessjoni precedenti li wassal ghat-terminazzjoni anticipata ta’ dan il-kuntratt precedenti,
penali jew sanzjonijiet komparabbli;

h) fejn l-operatur ekonomiku kien hati ta’ rapprezentazzjoni qarrieqa serja fl-ghoti tal-informazzjoni
rikjesta ghall-verifika tan-nuqqas ta’ ragunijiet ghall-eskluzjoni jew l-issodisfar tal-kriterji ta’ ghazla,
ikun zamm mistura tali informazzjoni jew ma jistax jissottometti id-dokumenti ta’ sostenn
mehtiega skont 1-Artikolu 59; jew

i) fejn l-operatur ekonomiku ikun ha azzjoni biex jinfluwenza b'mod mhux adegwat il-process ta’
tehid ta’ decizjoni tal-awtorita kontraenti, biex jakkwista informazzjoni kunfidenzjali li tista’
taghtih vantaggi mhux adegwati fil-procedura tal-akkwist jew biex jaghti informazzjoni qarrieqa
bnegligenza li jista’ jkollha influwenza materjali fuq decizjonijiet li jirrigwardaw l-eskluzjoni,
l-ghazla jew l-ghoti.

Irrispettivament mill-punt (b) tal-ewwel subparagrafu, l-Istati Membri jistghu jitolbu jew jistghu
jipprovdu ghall-possibblita li 1-awtorita kontraenti ma teskludix operatur ekonomiku li jinsab fwahda
mis-sitwazzjonijiet imsemmija f'dak il-punt, fejn l-awtorita kontraenti tkun stabbilixxiet li l-operatur
ekonomiku inkwistjoni jkun jista’ jwettaq il-kuntratt, b’tehid fil-kont tar-regoli u l-mizuri nazzjonali
applikabbli dwar il-kontinwazzjoni tal-kummerc fil-kaz tas-sitwazzjonijiet imsemmija fil-punt (b).

[...]

6. Kwalunkwe operatur ekonomiku li qieghed fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 4
jista’ jipprovdi evidenza, bil ghan li I-mizuri mehudin mill-operatur ekonomiku jkunu bizzejjed biex
juru l-affidabbilta tieghu minkejja l-ezistenza ta’ raguni rilevanti ghall-eskluzjoni. Jekk tali evidenza
titqies bhala suffi¢jenti, l-operatur ekonomiku kkonc¢ernat ma ghandux ikun eskluz mill-procedura
tal-akkwist.

Ghal dan il-ghan, l-operatur ekonomiku ghandu jaghti prova li hu hallas jew impenja ruhu li jhallas
kumpens fir-rigward ta’ kwalunkwe dannu mahluq mir-reat jew mill-kondotta hazina tieghu, li ¢¢ara
I-fatti u ¢-¢irkostanzi b’'mod komprensiv billi kkollabora b’mod attiv mal-awtoritajiet investigattivi u li
ha mizuri konkreti teknici, organizzattivi u tal-persunal li huma adegwati sabiex jipprevjenu reati jew
kondotta hazina ulterjuri.

[I-mizuri mehuda mill-operaturi ekonomi¢i ghandhom ikunu evalwati b’kont mehud tal-gravita u
¢-cirkostanzi partikolari tar-reat jew tal-kondotta hazina. Fejn il-mizuri jitqiesu bhala mhux suffic¢jenti,
l-operatur ekonomiku ghandu jircievi dikjarazzjoni tar-ragunijiet ghal dik id-decizjoni.

Operatur ekonomiku li jkun gie eskluz b’sentenza finali milli jippartecipa fi proceduri tal-ghoti ta’
akkwist jew ta’ koncessjoni ma ghandux ikun intitolat li jaghmel uzu mill-possibbilta provduta taht dan
il-paragrafu matul il-perijodu ta’ eskluzjoni li jirrizulta minn dik is-sentenza fl-Istati Membri fejn
is-sentenza tkun dahlet fis-sehh.

7. Permezz ta’ ligi, regolament jew dispozizzjoni amministrattiva u b’kont mehud ghad-dritt tal-Unjoni,
l-Istati Membri ghandhom jispecifikaw il-kondizzjonijiet implimentattivi ta’ dan l-Artikolu. B'mod
partikolari, huma ghandhom jiddeterminaw il-perijodu massimu tal-eskluzjoni jekk ma ttiehdet l-ebda
mizura, kif specifikat fil-paragrafu 6, mill-operatur ekonomiku biex juri l-affidabbilta tieghu. Fejn
il-perijodu ta’ eskluzjoni ma jkunx gie stabbilit permezz ta’ sentenza finali, dak il-perijodu ma ghandux
ikun itwal minn hames snin mid-data tal-kundanna bis-sentenza finali fil-kazijiet imsemmijin
fil-paragrafu 1 u tliet snin mid-data tal-avveniment rilevanti fil-kazijiet imsemmijin fil-paragrafu 4.”
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Id-Direttiva 2014/25
L-Artikolu 77 tad-Direttiva 2014/25, intitolat “Sistemi ta’ kwalifika”, jipprevedi:

“l. L-entitajiet kontraenti li jixtiequ dan jistghu jistabbilixxu u jhaddmu sistema ta’ kwalifika
tal-operaturi ekonomici.

L-entitajiet kontraenti li jistabbilixxu jew ihaddmu sistema ta’ kwalifika ghandhom jizguraw li fil-hin
kollu, l-operaturi ekonomici jistghu jitolbu kwalifika.

2. Is-sistema taht il-paragrafu 1 tista’ tinvolvi stadji ta” kwalifika differenti.

L-entitajiet kontraenti ghandhom jistabbilixxu regoli u kriterji oggettivi ta’ eskluzjoni u l-ghazla ta’
operaturi ekonomi¢i li jitolbu kwalifika u kriterji u regoli oggettivi ghat-thaddim tas-sistema ta’
kwalifika, li jkopru suggetti bhall-iskrizzjoni fis-sistema, l-aggornar perijodiku tal-kwalifiki, fkaz li jkun
hemm, u t-tul ta’ zmien tas-sistema.

Fejn dawk il-kriterji u r-regoli jinkludu specifikazzjonijiet teknici, ghandhom japplikaw 1-Artikoli 60
sa 62. Il-kriterji u r-regoli jistghu jigu aggornati kif mehtieg.

[...]".

L-Artikolu 80 tad-Direttiva 2014/25, intitolat “Uzu tar-ragunijiet ta’ eskluzjoni u l-kriterji tal-ghazla
previsti fid-Direttiva 2014/24/UE”, jiddisponi:

“1. Ir-regoli u l-kriterji oggettivi ta’ eskluzjoni u tal-ghazla ta’ operaturi ekonomici li jitolbu kwalifika
f'sistema ta’ kwalifika u r-regoli u 1-kriterji oggettivi ta’ eskluzjoni u tal-ghazla ta’ kandidati u offerenti
fi proceduri miftuha, ristretti jew innegozjati, fi djalogi kompetittivi jew fi shubijiet ghall-innovazzjoni
jistghu jinkludu r-ragunijiet ghall-eskluzjoni elenkati fl-Artikolu 57 tad-Direttiva 2014/24/UE skont
it-termini u 1-kondizzjonijiet stabbiliti fih.

Fejn l-entita kontraenti tkun awtorita kontraenti, dawk il-kriterji u r-regoli ghandhom jinkludu
r-ragunijiet ta’ eskluzjoni elenkati fl-Artikolu 57(1) u (2) tad-Direttiva 2014/24/UE skont it-termini u
1-kondizzjonijiet stabbiliti f'dak 1-Artikolu.

Jekk 1-Istati Membri jesigu dan, dawk il-kriterji u r-regoli ghandhom, barra minn hekk, jinkludu

r-ragunijiet ta’ eskluzjoni elenkati fl-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24/UE skont it-termini u
1-kondizzjonijiet stabbiliti f'dak 1-Artikolu.

[...]

3. Ghall-finijiet ta’ applikazzjonijiet tal-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-Artikolu, ghandhom ikunu japplikaw
1-Artikoli 59 sa 61 tad-Direttiva 2014/24/UE.”

Id-dritt Germaniz
Id-Direttiva  2014/24  giet  trasposta  fid-dritt ~Germaniz permezz  tal-Gesetz  gegen

Wettbewerbsbeschriankungen (il-Ligi kontra l-prattiki li jirrestringu l-kompetizzjoni, iktar ’il quddiem
il-“GWB”).
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L-Artikolu 124 tal-GWB jipprevedi:

“(1) Filwaqt li josservaw il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, l-awtoritajiet kontraenti jistghu jeskludu lil
impriza milli tippartecipa fi pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i fi kwalunkwe hin meta::

[...]

3. l-impriza tkun wettqet ksur serju kkonfermat, fil-qafas tal-attivita taghha, li jqieghed l-integrita
taghha f'dubju; I-Artikolu 123(3) japplika b’analogija,

4. l-awtorita kontraenti ghandha elementi sufficjentement plawzibbli sabiex tikkonkludi li l-impriza
dahlet fi ftehimiet ma’ imprizi ohra li l-iskop jew l-effett taghhom kien li l-kompetizzjoni tigi
mfixkla, ristretta jew distorta,

[...]".
L-Artikolu 125 tal-GWB jipprevedi:

“(1) L-awtoritajiet kontraenti ma ghandhomx jeskludu impriza li tkun suggetta ghal kawza ta’
eskluzjoni skont 1-Artikolu 123 jew l-Artikolu 124 milli tippartecipa fi proceduri ta’ ghoti ta’ kuntratti,
jekk dik 1-impriza tkun tat prova li:

1. hallset jew impenjat ruhha li thallas kumpens ghall-hsara kkawzata mir-reat jew min-nuqgqas,

2. iccarat b’'mod shih il-fatti u ¢-¢irkustanzi billi kkollaborat b’'mod attiv mal-awtoritajiet investigattivi
u mal-awtorita kontraenti, u

3. adottat mizuri konkreti teknic¢i u organizzattivi u fir-rigward tal-persunal li huma xierqa sabiex
jipprevjenu li jkun hemm reat gdid jew nuqqas gdid.

[...]".
L-Artikolu 126 tal-GWB huwa fformulat kif gej:

“Jekk impriza suggetta ghal kawza ta’ eskluzjoni ma tkun hadet ebda mizura jew mizuri suffi¢jenti ta’
awtoriabilitazzjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 125 hija tista”

1. fil-kaz tar-raguni ta’ eskluzjoni prevista fl-Artikolu 123, tigi eskluza milli tippartecipa fil-proceduri
ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal perijodu massimu ta’ hames snin mid-data tal-kundanna
permezz tas-sentenza definittiva,

2. fil-kaz tar-raguni ta’ eskluzjoni prevista fl-Artikolu 124, tigi eskluza milli tippartecipa fi proceduri ta’
ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal perijodu massimu ta’ tliet snin, mid-data tal-avveniment rilevanti.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

It-tilwima fil-kawza principali hija bejn Vossloh Laeis u Stadtwerke Miinchen, inkwantu awtorita
kontraenti, fir-rigward tal-eskluzjoni ta’ din il-kumpannija mis-sistema ta’ kwalifika, fis-sens
tal-Artikolu 77 tad-Direttiva 2014/25, li kienet giet stabbilita matul is-sena 2011, minn din l-awtorita
kontraenti fil-kuntest tal-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i fil-qasam tal-provvista ta’ materjal ghal linji
ferrovjarji. Wara li giet estiza ghal diversi drabi, l-ahhar darba fit-22 ta’ Dicembru 2015, din is-sistema
ta’ kwalifika skadiet fi tmiem is-sena 2016.
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Vossloh Laeis timmanifattura materjal ghal linji ferrovjarji, b'mod partikolari linji tal-ferrovija u
materjal iehor ta’ kostruzzjoni maghmul mill-azzar, necessarji ghall-installazzjonijiet ferrovjarji.
FMarzu 2016, le Bundeskartellamt (I-Uffic¢ju federali tal-akkordji, il-Germanja) kien imponielha
multa talli kienet ippartecipat, sal-2011, fi ftehimiet koperti mid-dritt dwar l-akkordju, li kienu
jirrigwardaw swiccijiet tal-binarji (iktar il-quddiem 1-“akkordju tal-linji tal-ferrovija”), fil-waqt li applika
fil-konfront taghha regola ta’ klemenza, sabiex tittieched inkunsiderazzjoni 1-kooperazzjoni li hija kienet
uriet sabiex tghin lil dan l-uffi¢¢ju jiccara l-agir kolluziv taghha. Stadtwerke Miinchen, li hija korp li
seta’ sofra dannu minhabba l-akkordju tal-linji tal-ferrovija, ressqet azzjoni ¢ivili ghad-danni kontra
Vossloh Laeis.

Wara l-prezentazzjoni ta’ offerta minn-naha ta’ Vossloh Laeis fil-kuntest ta’ procedura ohra ta’ ghoti ta’
kuntratt, Stadtwerke Miinchen, permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Gunju 2016, esponiet dubji dwar
l-affidabbilta ta’ din l-impriza offerenti, minhabba I-partecipazzjoni taghha fl-akkordju tal-linji
tal-ferrovija. B'risposta ghal din l-ittra, Vossloh Laeis esponiet, fis-16 ta’ Gunju 2016, il-“mizuri ta’
awtoriabilitazzjoni”, ta’ natura organizattiva u fil-qasam tal-persunal, li hija kienet adottat sabiex tevita
li jerga jkun hemm akkordji illegali jew processi kompetittivi zleali. Iktar minn hekk, Vossloh Laeis
iddikjarat li hija kienet lesta taghmel tajjeb ghad-dannu kkawzat lil Stadtwerke Miinchen minhabba
l-agir illegali taghha.

Madankollu, Vossloh Laeis irrifjutat li tittrasmetti lil Stadtwerke Miinchen id-decizjoni tal-Uffi¢¢ju
federali tal-akkordji li imponitilha multa, decizjoni li I-komunikazzjoni taghha kienet intalbet minn din
l-awtorita kontraenti, sabiex tkun tista’ tezaminaha, u permezz ta’ din il-kollaborazzjoni, ti¢¢ara 1-ksur
tad-dritt relatata mal-akkordji mwettaq mill-imsemmija kumpannija. F'dan ir-rigward, Vossloh Laeis
sostniet li, fl-opinjoni taghha, kollaborazzjoni mal-Uffic¢ju federali tal-akkordji kien suffi¢jenti ghal
finijiet ta’ awtoriabilitazzjoni.

Peress li gieset li l-ispjegazzjonijiet ipprovduti minn Vossloh Laeis ma kinux juru li din l-impriza kienet
adottat mizuri suffi¢jenti fis-sens tal-Artikolu 125 tal-GWB, Stadtwerke Miinchen informatha, fl-
4 ta’ Novembru 2016, li hija kienet definittivament eskluza, b’effett immedjat, mill-pro¢edura ta’
kwalifika inkwistjoni, abbazi tal-punti 3 u 4 tal-Artikolu 124(1) tal-GWB.

Vossloh Laeis ipprezentat, fis-17 ta’ Novembru 2016, rikors kontra d-dec¢izjoni li tiddikjara din
l-eskluzjoni quddiem il-Vergabekammer Siidbayern (l-Awla tal-kuntratti pubbli¢i ta’ Siidbayern,
il-Germanja). Hija tqis li l-awtoritd kontraenti interpretat b'mod hazin il-punti 1 u 2
tal-Artikolu 125(1) tal-GWB u li hija ma mmotivatx b’'mod suffi¢jenti din id-de¢izjoni, minhabba I-fatt
li 1-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24 jipprevedi biss kollaborazzjoni mal-awtoritajiet inkarigati
mill-investigazzjoni u mhux mal-awtorita kontraenti. Iktar minn hekk, skont il-punt 2 tal-Artikolu 126
tal-GWB, l-eskluzjoni mill-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i hija possibbli biss matul it-tliet snin
ta’ wara s-sena li matula sehhew il-fatti li jikkostitwixxu raguni ta’ eskluzjoni. Issa, f'dan il-kaz, dawn
il-fatti sehhew iktar minn tliet snin qabel l-imsemmija eskluzjoni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Vergabekammer Siidbayern (I-Awla tal-kuntratti pubblici ta’ Stidbayern)
iddecidiet li tissospendi I-proc¢eduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Dispozizzjoni ta’ Stat Membru li tezigi li, sabiex jikseb awtoriabilitazzjoni, operatur ekonomiku
ghandu jikklarifika totalment il-fatti u ¢-cirkustanzi relatati mar-reat jew man-nuqqas u d-dannu
hekk ikkawzat, billi jikkollabora attivament, mhux biss mal-awtoritajiet investigattivi, izda wkoll
mal-awtorita ~ kontraenti,  hija = kompatibbli = mad-dispozizzjonijiet ~ tal-Artikolu 80
tad-Direttiva  2014/25/UE  moqri flimkien mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 57(6)
tad-Direttiva 2014/24/UE?

2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda: it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 57(6)

tad-Direttiva 2014/24/UE ghandu fdan il-kuntest jigi interpretat fis-sens li, sabiex jikseb
awtoriabilitazzjoni, l-operatur ekonomiku kkoncernat huwa fi kwalunkwe kaz marbut li jinforma
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lill-awtorita kontraenti bil-fatti b'mod li jippermetti lil din tal-ahhar tevalwa jekk il-mizuri ta’
awtoriabilitazzjoni mehuda (mizuri teknici, organizzattivi u tal-persunal u kumpens ghad-dannu)
humiex xierqa u suffi¢jenti?

3) Fil-kazijiet ta’ eskluzjoni fakultattiva previsti fl-Artikolu 57(4) tad-Direttiva 2014/24/UE, il-perijodu
massimu  ta’ eskluzjoni jew it-terminu ta’ eskluzjoni previst fl-Artikolu 57(7)
tad-Direttiva 2014/24/UE huwa ta’ tliet snin dekorribbli mill-avveniment rilevanti. B*avveniment
rilevanti’ ghandu wiehed jithem it-twettiq tar-ragunijiet ta’ eskluzjoni previsti fl-Artikolu 57(4)
tad-Direttiva 2014/24/UE jew il-mument determinanti huwa dak meta l-awtorita kontraenti jkollha
informazzjoni certa u konkreta dwar l-ezistenza tar-raguni ta’ eskluzjoni?

4) Konsegwentement, fil-kaz ta’ eskluzjoni previst fl-Artikolu [57](4)(d) tad-Direttiva 2014/24/UE,
meta operatur ekonomiku jipparte¢ipa fakkordju, l-avveniment rilevanti kkoncernat fis-sens
tal-Artikolu [57](7) tad-Direttiva 2014/24/UE huwa t-tmiem tal-partecipazzjoni fl-akkordju jew
il-ksib mill-awtorita kontraenti ta’ informazzjoni certa u konkreta dwar il-partecipazzjoni
fakkordju?”

Fuq l-ewwel u t-tieni domandi

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 80 tad-Direttiva 2014/25, moqri flimkien mal-Artikolu 57(6)
tad-Direttiva 2014/24, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali
li tezigi li operatur ekonomiku li jixtieq juri l-affidabbilta tieghu minkejja l-ezistenza ta’ raguni ta’
eskluzjoni rilevanti ghandu ji¢cara totalment il-fatti u ¢-cirkustanzi b’rabta mar-reat jew man-nuqqas,
billi jikkollabora b’'mod attiv  mhux biss mal-awtorita inkarigata mill-investigazzjoni izda wkoll
mal-awtorita  kontraenti, sabiex jipprodu¢i quddiemha I-prova tal-istabbiliment mill-gdid
tal-affidabbilta tieghu.

L-Artikolu 57 tad-Direttiva 2014/24, li ghalih jaghmel riferiment 1-Artikolu 80 tad-Direttiva 2014/25,
jimponi jew jippermetti li l-awtorita kontraenti teskludi operatur ekonomiku mill-partecipazzjoni fi
procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku fil-kaz li tkun tezisti wahda mir-ragunijiet ghall-eskluzjoni
elenkati fil-paragrafi 1, 2 u 4 ta’ dan l-artikolu.

B'mod konformi mal-kliem tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24, operatur
ekonomiku li jixtieq juri l-affidabbilta tieghu minkejja l-ezistenza ta’ raguni ta’ eskluzjoni rilevanti
msemmija fil-paragrafi 1 u 4 ta’ dan l-artikolu jipprova li hallas jew impenja ruhu li jhallas kumpens
fir-rigward ta’ kwalunkwe dannu mahluq mir-reat jew min-nuqqas tieghu, li ¢cara l-fatti u
¢-cirkostanzi b’'mod komprensiv billi kkollabora b’'mod attiv mal-awtoritajiet investigattivi u li ha
mizuri konkreti tekni¢i, organizzattivi u tal-persunal li huma adegwati sabiex jipprevjenu reati jew
nuqqas ulterjuri.

F’dak li jirrigwarda l-kuntest li minnu tifforma parti din id-dispozizzjoni, ghandu, fl-ewwel lok, jigi
osservat li skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24, jekk il-provi prodotti
mill-operatur ekonomiku jitqiesu suffi¢jenti fid-dawl tar-regoli tad-dritt nazzjonali rilevanti ghal dan
il-ghan, dan ma jigix eskluz mill-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt. Min-naha l-ohra, skont it-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 57(6) tal-istess direttiva, meta l-mizuri adottati jitqiesu insufficjenti,
il-motivazzjoni tad-decizjoni kkoncernata tigi trazmessa lill-operatur ekonomiku.

Fit-tieni lok, mill-premessa 102 tad-Direttiva 2014/24 jirrizulta li, meta operatur ekonomiku adotta
mizuri ta’ konformita intizi sabiex jigu rrimedjati l-konsegwenzi ta’ reat jew ta’ nuqqas u sabiex jigi
effettivament prekluz li dawn jergghu jsehhu, billi jofri garanziji suffi¢jenti, dan l-operatur ma ghandux
iktar ikun eskluz biss ghal din ir-raguni. Skont din il-premessa, 1-operaturi ekonomici ghandu jkollhom
il-possibbilta li jitolbu li jigu ezaminati I-mizuri ta’ konformita li ttiehdu bil-hsieb li eventwalment jigu
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ammessi ghall-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt. Barra minn dan, l-imsemmija premessa tispecifika li
huma [-Istati Membri li ghandhom jiddeterminaw il-kundizzjonijiet procedurali u sostantivi ezatti li
jkunu applikabbli fdawn il-kazijiet u li dawn ghandhom, b’'mod partikolari, ikunu liberi li jiddeciedu
jekk jippermettux lill-awtoritajiet kontraenti individwali li jwettqu l-evalwazzjonijiet rilevanti jew li
jaghtu s-setgha lil awtoritajiet ohra flivell centrali jew decentralizzat.

II-prova li gew adottati mizuri msemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24,
li fosthom hemm, b'mod partikolari, il-kollaborazzjoni mal-awtoritajiet inkarigati mill-investigazzjoni,
ghandha ghalhekk tigi prodotta, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, fil-kuntest tar-relazzjoni mal-istess
awtorita kontraenti li tiddeciedi dwar l-eskluzjoni abbazi tal-Artikolu 57 ta’ din id-direttiva. Ghalhekk,
meta l-Istati Membri jawtorizzaw lill-awtorita kontraenti twettaq l-evalwazzjonijiet rilevanti, hija din
tal-ahhar li ghandha tevalwa mhux biss jekk tezistix raguni ta’ eskluzjoni ta’ operatur ekonomiku, izda
wkoll jekk, skont il-kaz, dan l-operatur ekonomiku effettivament regax stabbilixxa l-affidabbilta tieghu.

Sabiex jivverifikaw l-ezistenza ta’ certi ragunijiet ghall-eskluzjoni, l-awtoritajiet kontraenti jista’,
tad-Direttiva 2014/24, awtorita kontraenti tista’ turi “permezz ta’ kwalunkwe mezz adegwat” li
operatur ekonomiku naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu applikabbli fl-ogsma tad-dritt ambjentali,
so¢jali u tax-xoghol, stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni, mid-dritt nazzjonali, mill-ftehimiet kollettivi jew
mid-dispozizzjonijiet internazzjonali fil-qasam tad-dritt ambjentali, so¢jali u tax-xoghol. Bl-istess mod,
skont I-Artikolu 57(4)(c) tad-Direttiva 2014/24, l-awtorita kontraenti tista’ turi, “permezz ta’
kwalunkwe mezz adegwat”, li operatur ekonomiku huwa hati ta’ kondotta professjonali hazina serja li
tqieghed fdubju l-integrita tieghu. It-twettiq ta’ verifika mill-awtorita kontraenti jista’ jkun mehtieg
ukoll, perezempiju, sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ wiehed mill-kazijiet ta’ eskluzjoni msemmija
fl-Artikolu 57(4)(g) u (i) ta’ din id-direttiva.

Dan espost, f'sitwazzjonijiet bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fejn tezisti procedura specifika
rregolata mid-dritt tal-Unjoni jew mid-dritt nazzjonali sabiex tittiehed azzjoni kontra ¢ertu ksur u fejn
korpi specifici huma inkarigati jwettqu investigazzjonijiet fdan ir-rigward, l-awtorita kontraenti
ghandha, fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-provi prodotti, tibbaza ruhha, bhala prin¢ipju, fuq ir-rizultat
ta’ tali procedura.

Fdan il-kuntest, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni I-funzjonijiet rispettivi minn naha,
tal-awtoritajiet kontraenti u, min-naha l-ohra, tal-awtoritajiet inkarigati minn investigazzjoni. Filwaqt li
l-missjoni ta’ dawn tal-ahhar hija li jiddeterminaw ir-responsabbilta ta’ ¢erti atturi fit-twettiq ta’ ksur ta’
dispozizzjoni legali, billi jistabbilixxu b’'imparzjalita r-realta tal-fatti li jistghu jikkostitwixxu tali ksur, kif
ukoll li jissopprimu l-agir imghoddi li jikkostitwixxi ksur ta’ dawn l-atturi, l-awtoritajiet kontraenti
ghandhom jevalwaw ir-riskji li jista’ jkunu involuti jekk kuntratt jinghata lil offerent li hemm dubji
fir-rigward tal-integrita u tal-affidabbilta tieghu.

Minn dan isegwi, hekk kif osservat il-Kummissjoni Ewropea, li l-kjarifika tal-fatti u tac-cirkustanzi
mill-awtoritajiet inkarigati mill-investigazzjoni fis-sens tal-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24 ma
ghandiex l-istess ghan bhal dak imfittex mill-ezami tal-affidabbilta tal-operatur ekonomiku li adotta
mizuri previsti fdin id-dispozizzjoni u li ghandu jipprovdi lill-awtorita kontraenti l-provi li jippermettu
li jigi stabbilit li dawn huma ta’ natura suffi¢jenti sabiex huwa jkun jista’ jigi ammess fi procedura
ghall-ghoti ta’ kuntratt. Ghalhekk, sa fejn u sakemm dan ikun mehtieg mill-funzjonijiet rispettivi
tal-awtorita kontraenti u tal-awtoritajiet inkarigati mill-investigazzjoni, operatur ekonomiku li jixtieq
juri l-affidabbilta tieghu minkejja l-ezistenza ta’ raguni ta’ eskluzjoni rilevanti ghandu jikkoopera
b’'mod effettiv mal-awtoritajiet li gew fdati b’dawn il-funzjonijiet rispettivi, kemm jekk l-awtorita
kontraenti kif ukoll jekk l-awtorita inkarigata minn investigazzjoni.

Madankollu, din il-kollaborazzjoni mal-awtorita kontraenti ghandha tkun limitata ghall-mizuri li huma

strettament necessarji sabiex jintlahaq effettivament l-ghan tal-ezami tal-affidabbilta tal-operatur
ekonomiku, imsemmi fl-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24.
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B'mod iktar partikolari, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, 1-offerent huwa b’'mod
partikolari obbligat li jipprova li huwa ¢¢ara kompletament il-fatti u ¢-cirkustanzi tal-akkordju li ghalih
huwa ppartecipa billi jikkollabora b’'mod attiv mal-awtorita tal-kompetizzjoni inkarigata li tinvestiga tali
fatti.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li l-awtorita kontraenti ghandha tkun fpozizzjoni li titlob lil
operatur ekonomiku li gie mizmum responsabbli ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni jipprovdilha
d-dec¢izjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni li tikkoncernah. I¢-cirkustanza li t-trazmissjoni ta’ tali
dokument tista’ tiffacilita t-tressiq ta’ azzjoni ghal responsabbilta civili mill-awtorita kontraenti kontra
l-imsemmi operatur ekonomiku ma hijiex ta’ natura li tikkonfuta tali konstatazzjoni. Fil-fatt, ghandu
jitfakkar li, fost id-diversi mizuri li ghandhom jigu adottati minn operatur ekonomiku sabiex juri
l-affidabbilta tieghu, hemm dik li tigi prodotta l-prova li huwa hallas jew impenja ruhu li jhallas
kumpens fir-rigward ta’ kwalunkwe dannu mahluq mir-reat jew min-nuqqas tieghu.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, bhala principju, it-trazmissjoni lill-awtorita kontraenti
tad-decizjoni li tikkonstata l-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni mwettaq mill-offerent, izda li tapplika,
fir-rigward ta’ dan tal-ahhar, regola ta’ klemenza minhabba 1li huwa kkoopera mal-awtorita
tal-kompetizzjoni, ghandha tkun bizzejjed sabiex jigi ppruvat, lill-awtorita kontraenti, li dan l-operatur
ekonomiku c¢c¢ara totalment il-fatti u ¢-cirkustanzi billi kkollabora ma’ din l-awtorita, fatt li
madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Barra minn hekk, sa fejn l-awtorita kontraenti tista’ wkoll titlob lill-operatur ekonomiku jipproduci
l-provi tal-mizuri li huwa adotta u li jistghu jipprekludu repetizzjoni tal-ksur ikkonstatat, ghandu jigi
osservat li l-awtorita kontraenti tista’ tezigi li dan l-operatur ekonomiku jipproduci provi ta’ natura
fattwali, 1i jippermettu li jintwera li l-mizuri invokati minnu huma effettivament xierqa sabiex tigi
evitata repetizzjoni tal-agir li jikkostitwixxi ksur, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari li fihom twettaq
l-imsemmi ksur. I¢-¢irkustanza li l-provi li ghandhom jigu prodotti, fdan ir-rigward, mill-operatur
ekonomiku diga kienu ntalbu mill-awtorita tal-kompetizzjoni, matul l-investigazzjoni taghha, ma
tiggustifikax, fiha nnifisha, 1i dan tal-ahhar jigi ezentat milli jipproduci dawn il-provi lill-awtorita
kontraenti, hlief jekk il-fatti jew i¢-¢irkustanzi, li fir-rigward taghhom qed tintalab il-prova, jirrizultaw
b’mod suffi¢jentement car minn dokumenti ohra prodotti mill-operatur ekonomiku, b’'mod partikolari,
mid-dec¢izjoni li tikkonstata 1-ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel u
ghat-tieni domandi ghandha tkun 1i l-Artikolu 80 tad-Direttiva 2014/25, moqri flimkien
mal-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali, li tezigi li operatur ekonomiku li jixtieq juri l-affidabbilta tieghu
minkejja l-ezistenza ta’ raguni ta’ eskluzjoni rilevanti ghandu ji¢cara totalment il-fatti u ¢-cirkustanzi
b’rabta mar-reat jew man-nuqqas imwettaq, billi jikkollabora b’'mod attiv mhux biss mal-awtorita
inkarigata mill-investigazzjoni, izda wkoll mal-awtorita kontraenti, fil-kuntest tar-rwol rispettiv ta’ din
tal-ahhar, sabiex jipprodu¢i quddiemha l-prova tal-istabbiliment mill-gdid tal-affidabbilta tieghu,
sakemm din il-kooperazzjoni hija limitata ghall-mizuri strettament necessarji ghal dan 1-ezami.

Fuq it-tielet u r-raba’ domandi

Permezz tat-tielet u tar-raba’ domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 57(7) tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi interpretat fis-sens li,
meta operatur ekonomiku jkun l-awtur ta’ agir li jaqa’ taht ir-raguni ta’ eskluzjoni prevista
fl-Artikolu 57(4)(d) ta’ din id-direttiva, li gie ssanzjonat minn awtoritd kompetenti, it-tul massimu ta’
eskluzjoni ghandu jigi kkalkolat mid-data tad-decizjoni ta’ din l-awtorita.
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Skont l-indikazzjonijiet li jidhru fit-talba ghal decizjoni preliminari, 1-Uffic¢ju federali tal-akkordji
impona fuq Vossloh Laeis sanzjoni ghall-partecipazzjoni taghha, sal-2011, fi ftehimiet li kellhom
l-ghan li jikkawzaw distorsjoni tal-kompetizzjoni, fil-kuntest tal-akkordju tal-linji tal-ferrovija. Din
l-impriza ssostni li “l-avveniment rilevanti”, fis-sens tal-Artikolu 57(7) tal-imsemmija direttiva, li
minnu jigi kkalkolat it-tul massimu ta’ eskluzjoni, huwa l-mument tat-tmiem tal-partec¢ipazzjoni
fl-akkordju. Il-qorti tar-rinviju tosserva li r-ragunijiet tal-GWB relatati mal-Artikolu 126 ta’ din il-ligi,
intiz li jittrasponu l-imsemmi Artikolu 57(7), jistghu jixhdu favur l-argument li jghid li dan
l-avveniment huwa d-decizjoni tal-awtorita kompetenti fil-qasam tal-kompetizzjoni.

Qabel kollox, skont l-Artikolu 57(7) tad-Direttiva 2014/24, l-Istati membri jiddeterminaw it-tul
massimu tal-perijodu ta’ eskluzjoni jekk l-operatur ekonomiku ma jkun adotta l-ebda wahda
mill-mizuri previsti fl-Artikolu 57(6) ta’ din id-direttiva biex juri l-affidabbilta tieghu, u dan it-tul ma
jistax, meta t-tul tal-perijodu ta’ eskluzjoni ma giex stabbilit permezz ta’ sentenza definittiva,
fil-kazijiet ta’ eskluzjoni msemmija fl-Artikolu 57(4) tal-imsemmija direttiva, ikun ta’ iktar minn tliet
snin mid-data tal-avveniment rilevanti.

Ghalkemm 1-Artikolu 57(7) tad-Direttiva 2014/24 ma jispecifikax in-natura tal-“avveniment rilevanti” u
lanqas, b'mod partikolari, il-mument ta’ meta dan isehh, ghandu jigi osservat li din id-dispozizzjoni
tipprevedi, ghar-ragunijiet ta’ eskluzjoni obbligatorji msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu u meta
t-tul tal-perijodu ta’ eskluzjoni ma jkunx gie stabbilit permezz ta’ sentenza definittiva, li t-tul ta’ hames
snin ghandu jigi kkalkolat mid-data tal-kundanna b’sentenza definittiva u dan minghajr tehid
inkunsiderazzjoni tad-data ta’ meta sehhew il-fatti li taw lok ghall-imsemmija kundanna. Ghalhekk,
ghal dawn ir-ragunijiet ta’ eskluzjoni, dan it-tul huwa kkalkolat minn data li, fcerti kazijiet, tkun
tassew wara t-twettiq tal-fatti kostituttivi tal-ksur.

Fdan il-kaz, l-agir kopert minn raguni ta’ eskluzjoni rilevanti gie ssanzjonat b’de¢izjoni tal-awtorita
kompetenti, moghtija fil-kuntest ta’ procedura rregolata mid-dritt tal-Unjoni jew mid-dritt nazzjonali
u intiza sabiex jigi kkonstatat agir li jikkostitwixxi ksur ta’ dispozizzjoni legali. F'din is-sitwazzjoni, ghal
ragunijiet ta’ koerenza mal-metodi ta’ kalkolu tat-terminu previst ghar-ragunijiet ta’ eskluzjoni
obbligatorji, izda wkoll ta’ prevedibbilta u ta’ certezza legali, ghandu jitqies li t-tul ta’ tliet snin
imsemmi fl-Artikolu 57(7) tad-Direttiva 2014/24 huwa kkalkolat mid-data ta’ din id-decizjoni.

Din is-soluzzjoni jidher li hija iktar u iktar iggustifikata meta, hekk kif osserva l-Avukat Generali
fil-punti 83 sa 85 tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ezistenza ta’ agiri li jirrestringu l-kompetizzjoni tista’
titqies li giet stabbilita biss wara l-adozzjoni ta’ tali de¢izjoni, li tikkwalifika guridikament il-fatti fdan
is-sens.

Barra minn hekk, kif enfasizzat il-Kummissjoni, l-operatur ekonomiku kkoncernat jifdallu l-possibbilta,
matul dan il-perijodu, li jadotta mizuri previsti fl-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24 sabiex juri
l-affidabbilta tieghu, jekk huwa jixtieq madankollu jippartecipa fi procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku.

Ghaldagstant, il-perijodu ta’ eskluzjoni ghandu jigi kkalkolat mid-data li fiha l-agir kien is-suggett ta’
konstatazzjoni ta’ ksur mill-awtorita kompetenti u mhux mid-data tal-partec¢ipazzjoni fl-akkordju.

Minn dan isegwi li r-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet u ghar-raba’ domandi ghandha tkun li
1-Artikolu 57(7) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta operatur ekonomiku jkun
l-awtur ta’ agir li jaqa’ taht ir-raguni ta’ eskluzjoni prevista fl-Artikolu 57(4)(d) ta’ din id-direttiva, li gie
ssanzjonat minn awtorita kompetenti, it-tul massimu ta’ eskluzjoni huwa kkalkolat mid-data
tad-decizjoni ta’ din l-awtorita.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 80 tad-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist [l-ghoti ta’ kuntratti] minn entitajiet li joperaw fis-setturi
tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 2004/17/KE,
mogqri flimkien mal-l1-Artikolu 57(6) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku [I-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i] u li
thassar id-Direttiva 2004/18/KE, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali, li tezigi li operatur ekonomiku li jixtieq juri l-affidabbilta
tieghu minkejja l-ezistenza ta’ raguni ta’ eskluzjoni rilevanti ghandu ji¢cara totalment il-fatti
u c¢-cirkustanzi b’rabta mar-reat jew man-nuqqas imwettaq, billi jikkollabora b’'mod attiv
mhux biss mal-awtorita inkarigata mill-investigazzjoni, izda wkoll mal-awtorita kontraenti,
fil-kuntest tar-rwol rispettiv ta’ din tal-ahhar, sabiex jipprodu¢i quddiemha Il-prova
tal-istabbiliment mill-gdid tal-affidabbilta tieghu, sakemm din il-kooperazzjoni hija limitata
ghall-mizuri strettament necessarji ghal dan l-ezami.

L-Artikolu 57(7) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta operatur
ekonomiku jkun l-awtur ta’ agir li jaqa’ taht ir-raguni ta’ eskluzjoni prevista
fl-Artikolu 57(4)(d) ta’ din id-direttiva, li gie ssanzjonat minn awtorita kompetenti, it-tul
massimu ta’ eskluzjoni huwa kkalkolat mid-data tad-decizjoni ta’ din l-awtorita.

Firem
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