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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

25 ta’ Lulju 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ftehim qafas dwar xoghol ghal Zmien determinat konkluz bejn
CES, UNICE u CEEP - Konsegwenzi ta’ tkec¢cija dixxiplinari kklassifikata bhala “ingusta” — Kuncett ta’
‘kondizzjonijiet ta’ I-impjieg’ — Haddiem temporanju ghal Zzmien indeterminat — Differenza
fit-trattament bejn il-haddiem permanenti u l-haddiem temporanju ghal zmien determinat jew
indeterminat — Reintegrazzjoni tal-haddiem jew ghoti ta’ kumpens”

Fil-Kawza C-96/17,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Juzgado de lo Social n°2 de Terrassa (il-Qorti Industrijali Nru 2 ta’ Terrassa, Spanja), permezz ta’
decizjoni tas-26 ta’ Jannar 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Frar 2017, fil-procedura
Gardenia Vernaza Ayovi
Vs
Consorci Sanitari de Terrassa
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn C.G. Fernlund, President tal-Awla, A. Arabadjiev (Relatur) u S. Rodin, Imhallfin,
Avukat Generali: J. Kokott,
Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-7 ta’ Dicembru 2017,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal G. Vernaza Ayovi, minn M. Septlveda Gutiérrez, abogado,
— ghall-Consorci Sanitari de Terrassa, minn A. Bayén Cama u D. Cubero Diaz, abogados,
— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Gavela Llopis, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn N. Ruiz Garcia u M. van Beek, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’ Jannar 2018,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim
qafas dwar xoghol ghal zmien determinat, konkluz fit-18 ta’ Marzu 1999 (iktar il quddiem il-“Ftehim
qgafas”), li jinsab fl-anness tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 dwar il-ftehim
qafas dwar xoghol ghal zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP (GU Edizzjoni Spec¢jali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 3, p. 368), kif ukoll tal-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba giet imressqa fil-kuntest ta’ tilwima bejn Gardenia Vernaza Ayovi u [-Consorci Sanitari de
Terrassa (il-Konsorzju tas-Sahha ta’ Terrassa, Spanja) dwar it-tkec¢ija dixxiplinari li kienet suggetta
ghaliha.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skond il-punt 1 tal-klawzola 2(1) tal-Ftehim qafas:

“Dan il-ftehim japplika ghal haddiema ghal terminu fiss li ghandhom kuntratt ta’ mpjieg jew relazzjoni
ta’ mpjieg kif definit fil-ligi, fil-ftehim kollettiv jew fil-prattika f kull Stat Membru.”

II-klawzola 3 tal-Ftehim qafas, intitolata “Definizzjonijiet”, tipprevedi:

“1. Ghall-iskop ta’ dan il-ftehim il-kliem ‘haddiem ghal terminu fiss” ifisru persuna li jkollha kuntratt
jew relazzjoni ta’ l-impjieg dirett bejn min jimpjiega u haddiem meta l-ahhar tal-kuntratt jew
tar-relazzjoni ta’ l-impjieg hu ddeterminat b’kundizzjonijiet oggettivi bhal li jilhaq data specifika,
ilesti xoghol specifiku, jew it-twettiq ta’ kaz specifiku;

2. Ghall-iskop ta’ dan il-ftehim, il-kliem ‘haddiem kumparabbli permanenti [ghal Zmien indeterminat]’
ifissru haddiem b’kuntratt jew relazzjoni ta’ impjieg ghal zmien indefinit, fl-istess stabbiliment,
ingaggat fl-istess xoghol jew xoghol/impjieg simili, wara li tinghata attenzjoni xierqa
lill-kwalifiki/kapacitajiet.

Meta ma jkun hemm ebda haddiem kumparabbli permanenti fl-istess stabbiliment, il-paragun
ghandu jsir b’referenza ghall-ftehim kollettiv applikabbli, jew meta ma jkun hemm ebda ftehim
kollettiv applikabbli, skond il-ligi nazzjonali, il-ftehim kollettiv jew il-prattika [nazzjonali].”
II-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas jipprevedi:
“Fejn ghandhom x’jagsmu l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg, haddiema ghal terminu fiss m’ghandhomx jigu
trattati b’'mod inqas favorevoli minn haddiem kumparabbli permanenti biss minhabba li ghandhom
kuntratt jew relazzjoni ghal terminu fiss sakemm trattament differenti ma jkunx gustifikat fuq bazi
oggettiva.”
II-punt 2 tal-klawzola 5 tal-Ftehim qafas jipprevedi:
“L-Istati Membri wara l-konsultazzjoni ma’ l-imsiehba socjali u/jew l-imsiehba soc¢jali ghandhom, meta
approprjat, jiddeterminaw taht liema kondizzjonijiet il-kuntratti jew ir-relazzjonijiet ta’ mpjieg ghal

terminu fiss:

a) ghandhom jitqiesu bhala ‘successivi’;
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”»

b) ghandhom jitgiesu bhala kuntratti jew relazzjonijiet ghal zmien indefinit [indeterminat]

Id-dritt Spanjol

L-Artikolu 56(1) tar-Real Decreto Legislativo 2/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores (id-Digriet Irjali Legizlattiv Nru 2/2015, li japprova t-Test irriformulat
tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Haddiema), tat-23 ta’ Ottubru 2015 (BOE Nru 255, tat-
24 ta’ Ottubru 2015, iktar’ il quddiem “Ir-Regolamenti tal-Persunal tal-Haddiema”), jipprevedi:

“Meta t-tkeccija tigi ddikjarata illegali, il-persuna li timpjega, fterminu ta’ 5 ijiem li jibda’ jiddekorri
min-notifika tas-sentenza, ghandha jew tirrientegra lill-impjegat fl-impriza, jew thallas kumpens
ekwivalenti ghal 33 jum ta’ salarju ghal kull sena ta’ servizz, bil-perijodi ta’ inqas minn sena jittiehdu
inkunsiderazzjoni pro rata ghax-xhur mahduma sa massimu ta’ paga ta’ 24 xahar. Il-possibbilta ta’
kumpens twassal ghat-terminazzjoni tal-kuntratt ta’ xoghol, li tidhol fis-sehh fid-data tal-waqfien
effettiv mix-xoghol.”

Ir-Real Decreto Legislativo 5/2015 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Bésico del Empleado Publico (id-Digriet Irjali Legizlattiv Nru 5/2015 li japprova t-Test irriformulat
tal-Ligi dwar ir-Regolamenti Bazici tal-Persunal tas-Servizz Pubbliku), tat-30 ta’ Ottubru 2015 (BOE
Nru 261, tal-31 ta’ Ottubru 2015, iktar il quddiem ir-“Regolamenti Bazi¢i tal-Persunal ghas-Servizz
Pubbliku”), jipprevedi, fl-Artikolu 2 tieghu, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”:

“1. Dawn ir-Regolamenti tal-Persunal huwa applikabbli ghall-uffi¢jali u, fejn applikabbli, ghall-membri
tal-persunal bil-kuntratt fis-servizz tal-amministrazzjoni pubblika li gejjin:

[...]

5. Dan l-istatus kien ta’ natura addizzjonali ghall-persunal kollu tal-amministrazzjoni pubblika li ma
jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tieghu.

[...]”

L-Artikolu 7 tar-Regolamenti Bazi¢i tal-Persunal tal-Persunal tas-Servizz Pubbliku, intitolat
“Legizlazzjoni applikabbli ghall-membri tal-persunal bil-kuntratt”, jipprevedi:

“Is-sitwazzjoni tal-membri tal-persunal bil-kuntratt fis-servizz tal-amministrazzjoni pubblika ghandha
tkun irregolata mil-legizlazzjoni industrijali u r-regoli l-ohra normalment applikabbli, izda wkoll

bid-dispozizzjonijiet ta’ dawn ir-regolamenti li jipprevedihom.”

L-Artikolu 8 tar-Regolamenti Bazici tal-Persunal tal-Persunal ghas-Servizz Pubbliku, intitolat “Kuncett
u tipi ta’ membri tal-persunal fis-servizz pubbliku”, jipprevedi:

“l. Huma membri tal-persunal fis-servizz pubbliku persuni li jezer¢itaw funzjonijiet remunerati
fl-amministrazzjoni pubblika fis-servizz tal-interess generali.

2. Il-membri tal-persunal fis-servizz pubbliku huma kklassifikati bhala:
a) Uffi¢jali stabbiliti.
b) Membri tal-persunal mhux permanenti.

c¢) Membri tal-persunal bil-kuntratt, sew jekk permanenti, ghal zmien indeterminat, jew ghal Zmien
determinat.
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d) Persunal awziljarju.”

L-Artikolu 93 tar-Regolamenti Bazi¢i tal-Persunal tal-Persunal tas-Servizz Pubbliku, intitolat
“Responsabbilta dixxiplinari”, jipprevedi:

“l. L-uffi¢jali pubbli¢ci u l-membri tal-persunal bil-kuntratt ghandhom ikunu suggetti ghar-regoli
dixxiplinari stabbilit fdan it-Titolu u mar-regoli stabbiliti mil-ligijiet dwar il-funzjoni pubblika adottati
sabiex jigi implimentat dawn ir-regolamenti.

[...]

4. Fir-rigward ta’ sistema dixxiplinarja ta’ membri tal-persunal bil-kuntratt, il-legizlazzjoni industrijali
ghandha tapplika ghas-sitwazzjonijiet mhux previsti fdan it-titolu.”

L-Artikolu 96 tar-Regolamenti Bazi¢i tal-Persunal tas-Servizz Pubbliku, intitolat “Sanzjonijiet”,
jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Meta tinfetah procedura dixxiplinari minhabba nuqqas serju hafna li jaghti lok ghal tkeccija li
mbaghad tigi ddikjarata ingusta, il-membru tal-persunal bil-kuntratt permanenti ghandu jigi
rreintegrat.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

G. Vernaza Ayovi giet irreklutata fit-30 ta’ Mejju 2006 bhala infirmiera mill-Fundacié Sant Llatzer
(il-Fondazzjoni privata San Lazzru, Spanja) fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ interinidad, jigifieri kuntratt
temporanju ta’ sostituzzjoni jew sakemm il-pozizzjoni timtela. Dan il-kuntratt intemm fl-
14 ta’ Awwissu 2006. Fil-15 ta’ Awwissu 2006, il-partijiet ikkonkludew kuntratt gdid ta’ interinidad, li
sar fit-28 ta’ Dicembru 2006 kuntratt temporanju ghal zmien indeterminat. Id-drittijiet u l-obbligi li
jirrizultaw mir-relazzjoni ta’ impjieg gew ittrasferiti lill-konsorzju tas-sahha ta’ Terrassa.

G. Vernaza Ayovi nghatat leave ghal ragunijiet personali, ghall-perijodu mid-19 ta’ Lulju 2011 sad-
19 ta’ Lulju 2012, li gie mgedded darbtejn ghal perijodu ta’ sena. Fid-19 ta’ Gunju 2014, G. Vernaza
Ayovi talbet li tigi rrientegrata. Il-konsorzju tas-sahha ta’ Terrassa invoka kontriha l-assenza ta’
pozizzjoni disponibbli korrispondenti ghall-kwalifika taghha. Fid-29 ta’ April 2016, hija geddedt
l-applikazzjoni taghha ghal reintegrazzjoni.

Fis-6 ta’ Mejju 2016, il-konsorzju tas-sahha ta’ Terrassa baghtitilha skeda ta’ hin bbazata fuq impjieg
part-time. Peress li rrifjutat impjieg li ma huwiex impjieg full-time, G. Vernaza Ayovi ma marritx fuq
il-post tax-xoghol taghha u ghal din ir-raguni tkecciet fil-15 ta’ Lulju 2016.

Fis-26 ta’” Awwissu 2016, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali pprezentat rikors quddiem il-Juzgado de lo
Social n°2 de Terrassa (it-Qorti Industrijali Nru 2 ta’ Terrassa, Spanja) sabiex tiddikjara t-tkeccija
ingusta u tikseb il-kundanna tal-persuna li timpjegaha, jew li tigi rreintegrata fkundizzjonijiet
tal-impjieg identici ghal dawk fis-sehh qabel it-tkeccija taghha u thallasha s-salarji kollha mhux ricevuti
mid-data tat-tkeccija, jew thallasha 1-kumpens legali massimu fkaz ta’ tkeccija ingusta.

Din il-qorti tqis li G. Vernaza Ayovi taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ftehim qafas peress li, minn
naha, il-kuntratt ta’ xoghol taghha sar ghal Zmien indeterminat biss wara l-konkluzjoni ta’ zewg
kuntratti temporanji ghal zmien determinat, b’tali mod li uzu abbuziv ta’ kuntratti ta’ xoghol ghal
zmien determinat ma huwiex eskluz, u, min-naha l-ohra, hija ma ghandhiex l-istatus ta’ membru
tal-persunal bil-kuntratt permanenti.
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F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Juzgado de lo Social n 2 de Terrassa (il-Qorti Industrijali Nru 2 ta’ Terrassa)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“[Fil-kuntest tar-rikors kontra tkeccija dixxiplinari ta’ haddiema meqjusa bhala haddiema temporanja
ghal zmien indeterminat fis-servizz tal-amministrazzjoni pubblika,]

1) Ir-rimedju legali li joffri 1-ordinament guridiku ghal tkeccija dixxiplinari kkwalifikata bhala illegali u
b'mod specifiku r-rimedju indikat mill-Artikolu 96(2) tar-[Regolamenti Bazici tal-Persunal
tas-Servizz Pubbliku], jaqa’ taht il-kuncett ta’ ‘[kondizzjonijiet] ta’ l-impjieg’ tal-[punt 1
tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas]?

2) Il-[punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas], tqis bhala diskriminatorja sitwazzjoni bhal dik prevista
fl-Artikolu 96(2) tar-[Regolamenti Bazi¢i tal-Persunal tas-Servizz Pubbliku] fejn t-tkeccija
dixxiplinari ta’ haddiem permanenti fis-servizz tal-amministrazzjoni pubblika, meta titqies li tkun
abuziva, jigifieri illegali, dejjem tirrikjedi r-reintegrazzjoni tal-haddiem, izda fejn jekk dan ikun
haddiem temporanju jew temporanju b’kuntratt ghal zmien indeterminat li jkun iwettaq l-istess
funzjonijiet bhal haddiem permanenti, huwa possibbli li minflok ir-reintegrazzjoni jinghata
kumpens?

3) Jekk wiehed jiehu inkunsiderazzjoni l-istess domanda precedenti, mhux fid-dawl tal-imsemmija
direttiva izda fid-dawl tal-Artikolu 20 tal-Karta [...], ikun gustifikat trattament mhux ugwali fdin
ic-¢irkustanza?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk il-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas ghandux jigi interpretat fis-sens li huwa
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tghid li, meta t-tkeccija
dixxiplinari ta’ haddiem permanenti fis-servizz ta’ amministrazzjoni pubblika tigi ddikjarata ingusta,
il-haddiem ikkoncernat ghandu bilfors jigi rreintegrat, filwaqt li, fl-istess ipotezi, haddiem temporanju
jew haddiem temporanju ghal zmien indeterminat li jwettaq l-istess kompiti bhal dan il-haddiem
permanenti jista’ ma jigix irreintegrat u jir¢ievi kumpens bhala korrispettiv.

Fil-fatt, hemm lok, preliminarjament, li jigi rrilevat li, peress li l-ugwaljanza fghajnejn il-ligi li
I-Artikolu 20 tal-Karta jistabbilixxi, fir-rigward tal-haddiema ghal zmien determinat, giet implimentata
permezz tad-Direttiva 1999/70, u b’'mod partikolari mill-klawzola 4 tal-Ftehim qafas li tinsab fl-anness
taghha, is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ghandha tigi ezaminata fid-dawl ta’ din
id-direttiva u tal-Ftehim qafas.

Skont it-termini tal-klawzola 1(a) tal-Ftehim qafas, wiehed mill-ghanijiet tieghu huwa li titjieb il-kwalita
tax-xoghol ghal Zmien determinat billi tigi zgurata l-osservanza tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni.
Bl-istess mod, fit-tielet paragrafu tieghu, il-preambolu tal-Ftehim qafas jispecifika li dan il-ftehim qafas
“[jluri d-dispozizzjoni ta’ l-Imsiehba Sog¢jali li jistabbilixxu qafas generali biex jizguraw trattament
ugwali ghal haddiema ghal terminu fiss billi jipproteguhom kontra d-diskriminazzjoni”. Fdan
ir-rigward, il-premessa 14 tad-Direttiva 1999/70 tindika li l-ghan tal-Ftehim qafas huwa, b’'mod
partikolari, it-titjib tal-kwalita tax-xoghol ghal zmien determinat billi jigu stabbiliti rekwiziti minimi li
jkunu ta’ natura li jizguraw l-applikazzjoni tal-principju ta’ nondiskriminazzjoni (sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 36 u I-gurisprudenza ccitata).
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II-Ftehim qafas, b’'mod partikolari 1-klawzola 4 tieghu, huwa intiz li jimplimenta l-ghan li japplika
l-imsemmi prin¢ipju ghall-haddiema ghal Zmien determinat sabiex jigi prekluz l-uzu ta’ relazzjoni ta’
impjieg ta’ din in-natura minn persuna li timpjega sabiex iccahhad lil dawn il-haddiema mid-drittijiet
li huma rrikonoxxuti lill-haddiema ghal Zmien indeterminat (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Grupo
Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tal-ghanijiet segwiti mill-Ftehim qafas, il-klawzola 4 ta’ dan tal-ahhar ghandha tinftiehem
bhala li tesprimi princ¢ipju tad-dritt soc¢jali tal-Unjoni li ma jistax jigi interpretat b’'mod restrittiv
(sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 38 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Ghandu jitfakkar li I-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas jistabbilixxi projbizzjoni dwar it-trattament,
fir-rigward tal-kundizzjonijiet tal-impjieg, tal-haddiema ghal zmien determinat b’'mod inqas favorevoli
mill-haddiema ghal Zmien indeterminat komparabbli ghall-motiv biss li jahdmu ghal Zmien
determinat, sakemm trattament differenti ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet oggettivi.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li l-qorti tar-rinviju tindika li, skont il-kriterji tad-dritt
nazzjonali, kuntratt ta’ xoghol bhal dak ta’ G. Vernaza Ayovi ghandu jitqgies bhala kuntratt ta’ xoghol
ghal Zmien determinat.

Haddiema bhal G. Vernaza Ayovi ghandha ghaldaqgstant titqies bhala li ghandha l-kwalita ta’ “haddiem
ghal zmien determinat”, fis-sens tal-punt 1 tal-klawzola 3 tal-Ftehim qafas, u, ghaldagstant, taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan tal-ahhar.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kuncett ta’ “kondizzjonijiet ta’ 1-impjieg” fis-sens tal-punt 1 tal-klawzola 4
tal-Ftehim qafas, il-kriterju deciziv sabiex jigi ddeterminat jekk mizura taqax taht dan il-kunc¢ett huwa
precizament dak tal-impjieg, jigifieri r-relazzjoni ta’ impjieg bejn haddiem u l-persuna li timpjegah
(sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 41 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jaqghu taht dan il-kuncett, b’mod partikolari,
ir-regoli dwar id-determinazzjoni tal-perijodu ta’ avviz minn qabel applikabbli fil-kaz ta’ xoljiment ta’
kuntratti ta’ xoghol ghal zmien determinat kif ukoll dawk dwar il-kumpens moghti lill-haddiem
minhabba x-xoljiment tal-kuntratt ta’ xoghol tieghu li jorbtu mal-persuna li timpjegah, sa fejn tali
kumpens jithallas minhabba r-relazzjoni ta’ impjieg li kien hemm bejniethom (sentenza tat-
5 ta’ Gunju 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punti 42, 44 u 45).

Fil-fatt, interpretazzjoni tal-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas li teskludi mid-definizzjoni
tal-imsemmi kuncett il-kundizzjonijiet ta’ xoljiment ta’ kuntratt ta’ xoghol ghal Zmien determinat
twassal sabiex jigi llimitat, bi ksur tal-ghan tal-imsemmija dispozizzjoni, il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-protezzjoni moghtija lill-haddiema ghal zmien determinat kontra d-diskriminazzjoni (sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 43 u l-gurisprudenza écitata).

Issa, dawn il-kunsiderazzjonijiet jistghu jigu ttrasposti kompletament ghas-sistema ta’ reintegrazzjoni
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li minnha jibbenefika l-haddiem permanenti fkaz ta’ tkec¢ija
dixxiplinari kklassifikata bhala “ingusta”, peress li r-raguni ta’ din is-sistema hija r-relazzjoni ta’
impjieg li kien hemm bejn tali haddiem u l-persuna li timpjegah.

Minn dan isegwi li mizura nazzjonali bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali taqa’ fil-kuncett ta’
“kondizzjonijiet ta’ l-impjieg”, fis-sens tal-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas.

Ghandu jitfakkar, fit-tielet lok, li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipju ta’

nondiskriminazzjoni, li tieghu l-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas jikkostitwixxi espressjoni
partikolari, jirrikjedi li sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li
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sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx
oggettivament iggustifikat (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16,
EU:C:2018:390, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, il-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni gie implimentat u kkonkretizzat permezz
tal-Ftehim qafas fir-rigward biss tad-differenzi fit-trattament bejn il-haddiema ghal Zmien determinat u
l-haddiema ghal Zmien indeterminat li jinsabu fsitwazzjoni komparabbli (sentenza tal-
14 ta’ Settembru 2016, de Diego Porras, C-596/14, EU:C:2016:683, punt 37, u tal-5 ta’ Gunju 2018,
Grupo Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 47).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi evalwat jekk il-persuni kkonéernati
jezercitawx xoghol identiku jew simili fis-sens tal-Ftehim qafas, ghandu jigi mistharreg, konformement
mal-punt 2 tal-klawzola 3 u mal-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas, jekk, fid-dawl ta’ numru ta’
fatturi, bhalma huma n-natura tax-xoghol, il-kundizzjonijiet ta’ tahrig u l-kundizzjonijiet tal-impjieg,
dawn il-persuni jistghux jitqiesu li jinsabu fsitwazzjoni komparabbli (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018,
Grupo Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 48 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju, li ghandha gurisdizzjoni eskluziva sabiex tevalwa l-fatti, li ghandha
tiddetermina jekk G. Vernaza Ayovi kinitx tinsab fsitwazzjoni komparabbli ma’ dik ta’ haddiema
permanenti rreklutati mill-istess persuna li timpjega matul l-istess perijodu (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Grupo Borte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 49 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, huwa pacifiku li tezisti differenza fit-trattament bejn il-haddiema permanenti u
l-haddiema mhux permanenti, bhal G. Vernaza Ayovi, fir-rigward tal-konsegwenzi li jirrizultaw minn
eventwali tkec¢cija ingusta.

Ghaldagstant, suggett ghall-evalwazzjoni finali mill-qorti tar-rinviju tal-komparabbilta tas-sitwazzjoni
ta’ haddiem mhux permanenti, bhalma hija G. Vernaza Ayovi, u ta’ dik ta’ haddiem permanenti
fir-rigward tal-elementi rilevanti kollha, ghandu jigi vverifikat jekk tezistix raguni oggettiva li
tiggustifika trattament differenti.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudeunza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett
ta’ “ragunijiet oggettivi”, fis-sens tal-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas, ghandu jinftiehem bhala li
ma jippermettix li differenza fit-trattament bejn il-haddiema ghal zmien determinat u l-haddiema ghal
zmien indeterminat tigi ggustifikata ghar-raguni li din id-differenza hija prevista fregola nazzjonali jew
astratta, bhal ligi jew ftehim kollettiv (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16,
EU:C:2018:390, punt 53 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Skont gurisprudenza daqstant iehor stabbilita, l-imsemmi kuncett jehtieg li l-inugwaljanza
fit-trattament ikkonstatata tkun iggustifikata permezz tal-ezistenza ta’ elementi precizi u konkreti, li
jikkaratterizzaw il-kundizzjoni ta’ impjieg inkwistjoni, fil-kuntest partikolari taghha u fuq il-bazi ta’
kriterji oggettivi u trasparenti, sabiex jigi vverifikat jekk din l-inugwaljanza tissodisfax htiega reali, jekk
hijiex ta’ natura xierqa sabiex jintlahaq l-ghan imfittex u jekk hijiex necessarja ghal dan il-ghan.
L-imsemmija elementi jistghu jirrizultaw, b'mod partikolari, min-natura partikolari tal-kompiti li
ghat-twettiq taghhom il-kuntratti ghal Zmien determinat gew konkluzi u mill-karatteristici inerenti
ghalihom jew, jekk ikun il-kaz, mit-tfittxija ta’ ghan legittimu ta’ politika socjali ta’ Stat Membru
(sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Grupo Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 54 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, mill-pro¢ess ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u mit-twegibiet
ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja waqt is-seduta jirrizulta li r-regola generali applikabbli fkaz
ta’ tkeccija kklassifikata bhala “abbuziva” jew “illegali” tipprevedi li l-persuna li timpjega tista’ taghzel
bejn ir-reintegrazzjoni jew il-kumpens tal-haddiem ikkoncernat.
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Barra minn hekk, huwa biss bhala ec¢¢ezzjoni ghal din ir-regola generali li 1-haddiema permanenti
fis-servizz tal-amministrazzjoni pubblika li t-tkec¢cija dixxiplinari hija ddikjarata ingusta ghandhom
bilfors jigu rreintegrati.

II-Gvern Spanjol isostni li din id-differenza fit-trattament hija ggustifikata fid-dawl tal-modalitajiet
ghar-reklutagg ta’ din l-ahhar kategorija ta’ haddiema u tal-kuntest partikolari li fih isir ir-reklutagg.
Il-garanzija ta’ reintegrazzjoni inkwistjoni hija b’hekk marbuta b’'mod inseparabbli mas-sistema ta’
access ghall-impjiegi permanenti. Fil-fatt, ir-Regolamenti Bazi¢i tal-Persunal tal-Uffi¢jali Pubblici
jipprevedu li s-sistema ta’ reklutagg ta’ membri tal-persunal kuntrattwali permanenti ghandha natura
selettiva li, sabiex jigu osservati l-prin¢ipji ta’ ugwaljanza u ta’ rikonoxximent tal-merti fl-access
ghall-impjieg pubbliku, ghandha tinkludi test wiehed jew iktar li jevalwa l-kapacita tal-kandidati u
jistabbilixxi 1-klassifikazzjoni, jew ikun ir-rizultat ta’ process ta’ evalwazzjoni tal-merti tal-kandidati.
Permezz tar-reintegrazzjoni awtomatika fil-kaz ta’ tkeccija meqjusa ingusta, il-legizlatur Spanjol ghandu
l-ghan li jipprotegi 1-haddiema permanenti li kisbu pozizzjoni permanenti fl-amministrazzjoni pubblika
fl-osservanza tal-principji ta’ ugwaljanza, ta’ rikonoxximent tal-merti u ta’ kapacita u l-pubbli¢ita.

II-Gvern Spanjol sostna fdan ir-rigward li l-kontinwazzjoni tal-funzjonijiet tikkostitwixxi obbligu li
jirrizulta mis-success fkompetizzjoni ta’ access ghall-amministrazzjoni pubblika u li s-success ftali
kompetizzjoni jiggustifika 1-ghoti ta’ iktar garanziji lill-persunal permanenti, bhalma huwa d-dritt ta’
permanenza fl-impjieg, milli ghall-persunal temporanju jew ghal zmien indeterminat.

Skont dan il-gvern, ghall-membri tal-persunal permanenti, ir-reintegrazzjoni obbligatorja tizgura
l-istabbilta tal-impjieg, fid-dawl tal-princ¢ipji stabbiliti mill-Kostituzzjoni Spanjola, filwaqt i,
ghall-persunal mhux permanenti, il-kontinwazzjoni tal-funzjonijiet ma tikkostitwixxix element
determinanti tar-relazzjoni ta’ impjieg, b’tali mod li fdan il-kaz, il-legizlatur Spanjol ma qiesx xieraq li
jcahhad lill-amministrazzjoni li timpjega mill-possibbilta li taghzel bejn ir-reintegrazzjoni tal-haddiem li
t-tkeccija dixxiplinari tieghu hija ddikjarata ingusta u 1-ghoti ta’ kumpens lill-istess haddiem.

Din id-differenza inerenti ghall-modalitajiet ta’ reklutagg ghandha l-effett, skont l-ispjegazzjonijiet
tal-Gvern Spanjol li I-membru tal-persunal bil-kuntratt permanenti, li ma jkunx uffi¢jal, izda li xorta
wahda rnexxa fi procedura ta’ selezzjoni li hija konformi mal-princ¢ipji ta’ ugwaljanza u ta’
rikonoxximent tal-merti u tal-kapacita, jista’ jibbenefika minn din il-garanzija ta’ permanenza li
tikkostitwixxi eccezzjoni ghas-sistema normali tad-dritt industrijali.

Hemm lok li jigi kkunsidrat li, ghalkemm id-differenza fit-trattament inkwistjoni ma tistax tigi
ggustifikata mill-interess pubbliku marbut, fih innifsu, mal-modalitajiet ta’ reklutagg ta’ haddiema
permanenti, xorta jibqa’ I-fatt li kunsiderazzjonijiet li jirrizultaw mill-karatteristici tad-dritt tas-servizz
pubbliku nazzjonali, bhal dawk imfakkra fil-punti 42 sa 44 ta’ din is-sentenza, jistghu jiggustifikaw tali
differenza fit-trattament. F'dan ir-rigward, il-kunsiderazzjonijiet ta’ imparzjalita, ta’ efficjenza u ta’
indipendenza tal-amministrazzjoni jimplikaw c¢erta permanenza u stabbilta tal-impjieg. Dawn
il-kunsiderazzjonijiet, li ma ghandhomx ekwivalenti taghhom fid-dritt komuni industrijali, jispjegaw u
jiggustifikaw il-limiti ghas-setgha ta’ rexissjoni unilaterali tal-persuni pubbli¢i li jimpjegaw u,
konsegwentement, l-ghazla tal-legizlatur nazzjonali li ma jaghtix lil dawn tal-ahhar ghazla ta’
reintegrazzjoni u kumpens ghad-dannu sostnut minhabba tkec¢ija ingusta.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li r-reintegrazzjoni awtomatika ta’ haddiema permanenti
tidhol fkuntest kunsiderevolment ferm differenti, minn perspettiva legali u fattwali, mill-kuntest li
jinsabu fih il-haddiema mhux permanenti (ara, b’analogija, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Grupo
Norte Facility, C-574/16, EU:C:2018:390, punt 56).

F'dawn ic-¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-inugwaljanza fit-trattament ikkonstatata tkun
iggustifikata mill-ezistenza ta’ elementi precizi u konkreti, li jikkaratterizzaw il-kundizzjoni tal-impjieg
ikkoncernat, fil-kuntest partikolari li fih hija taqa’ u abbazi ta’ kriterji oggettivi u trasparenti, fis-sens
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 39 ta’ din is-sentenza.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
ghandha tkun li l-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa ma
jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tghid li, meta t-tkeccija
dixxiplinari ta’ haddiem permanenti fis-servizz ta’ amministrazzjoni pubblika tigi ddikjarata ingusta,
il-haddiem ikkoncernat huwa bilfors irrientegrat, filwaqt li, fl-istess ipotezi, haddiem temporanju jew
haddiem temporanju ghal zmien indeterminat li jwettaq l-istess kompiti bhal dan il-haddiem
permanenti jista’ ma jigix irrientegrat u jircievi kumpens bhala korrispettiv.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Il-punt 1 tal-klawzola 4 tal-Ftehim qafas dwar xoghol ghal Zmien determinat, konkluz fit-
18 ta’ Marzu 1999, li jinsab fl-anness tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/70/KE tat-28 ta’ Gunju 1999
dwar il-ftehim qafas dwar xoghol ghal Zmien fiss konkluz mill-ETUC, mill-UNICE u mis-CEEP,
ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li tghid li, meta t-tkeccija dixxiplinari ta’ haddiem permanenti
fis-servizz ta’ amministrazzjoni pubblika tigi ddikjarata ingusta, il-haddiem ikkoncernat huwa
bilfors irrientegrat, filwaqt li, fl-istess ipotezi, haddiem temporanju jew haddiem temporanju
ghal Zmien indeterminat li jwettaq l-istess kompiti bhal dan il-haddiem permanenti jista’ ma
jigix irrientegrat u jirc¢ievi kumpens bhala korrispettiv.

Firem
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