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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QE
ipprezentati fit-28 ta’ Frar 2019'

Kawza C-682/17

ExxonMobil Production Deutschland GmbH
Vs
Bundesrepublik Deutschland

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’
Berlin, il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’
gassijiet serra — Impjant ta’ trattament ta’ gass naturali — Irkupru tal-kubrit — Generazzjoni tal-elettriku
fapparat awziljarju — Direttiva 2003/87/KE — Artikolu 2(1) — Kamp ta’ applikazzjoni — Anness I,
punt 6 — Attivita ta’ ‘kombustjoni ta’ karburanti’ — Artikolu 3(t) — Kuncett ta’ ‘kombustjoni’ —
Artikolu 3(u) — Kuncett ta’ ‘generatur tal-elettriku’ — Artikolu 10a(3) u (4) — Sistema tranzitorja ta’
allokazzjoni armonizzata ta’ kwoti ta’ emissjonijiet minghajr hlas — Restrizzjoni ghall-allokazzjoni
minghajr hlas ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ghall-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku —
Decizjoni 2011/278/UE — Artikolu 3(c) — Kuncett ta’ ‘subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju
tas-shana’ — Artikolu 3(h) — Kuncett ta’ ‘subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process”

I. Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva
ta’ Berlin, il-Germanja) tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(u) tal-Artikolu 10a u tal-Anness I
tad-Direttiva 2003/87/KE?, 1i tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra gewwa I-Komunita (iktar ’il quddiem 1-“iskema ghall-iskambju ta’ kwoti”), kif ukoll
tal-Artikolu 3(c) u (h) tad-Decizjoni 2011/278/UE?, li tiddetermina regoli tranzitorji ghal allokazzjoni
armonizzata minghajr hlas tal-kwoti.

2. Din it-talba qed issir fil-kuntest ta’ kawza bejn ExxonMobil Production Deutschland GmbH (iktar ’il
quddiem “ExxonMobil”) u r-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata mill-Umweltbundesamt
(I-Uffi¢¢ju Federali tal-Ambjent, il-Germanja), fuq ir-rifjut li tinghata, lil impjant ta’ trattament ta’ gass
naturali operata minn ExxonMobil, parti mill-kwoti minghajr hlas mitluba ghall-2013.

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta” Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra gewwa l-Komunitd u li temenda d-Direttiva 96/61/KE tal-Kunsill (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, vol. 7, p. 631), kif
emendata bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 (GU 2009, L 140, p. 63).

3 Decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta” April 2011 li tiddetermina regoli tranzitorji madwar 1-Unjoni kollha ghal allokazzjoni armonizzata minghajr
hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont 1-Artikolu 10a tad-Direttiva [2003/87] (GU 2011, L 130, p. 1).

MT

ECLILEU:C:2019:167 1




KONKLUZJONTIET SAUGMANDSGAARD DE — Kawza C-682/17
ExXoNMOoBIL PRODUCTION DEUTSCHLAND

3. Konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser ikunu kkoncentrati fuq
l-ewwel u t-tieni domandi li tressqu mill-qorti tar-rinviju. Dawn id-domandi jittrattaw il-portata
tal-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku” fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 u l-konsegwenzi
rizultanti mill-klassifika ta’ generatur tal-elettriku ta’ impjant fuq l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas

li ghaliha dan ghandu dritt skont 1-Artikolu 10a ta’ din id-direttiva.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2003/87

4. L-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku” bhala
“istallazzjoni li fl-1 ta’ Jannar 2005 jew wara, kienet ipproduciet elettriku ghall-bejgh lil partijiet terzi u
li fiha ma ssir l-ebda attivita elenkata fl-Anness I barra dik tal-‘kombustjoni tal-karburanti”.

5. Fil-verzjoni fis-sehh fi zmien il-fatti rilevanti®, 1-Artikolu 10a ta’ din id-direttiva kien ifformulat kif

ge):

“l. Sal-31 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta, mizuri ta’ implimentazzjoni sabiex
ikunu applikabbli mal-Komunita kollha li jkunu kompletament armonizzati ghall-allokazzjoni tal-kwoti

[...]
[...]

M’ghandha ssir ebda allokazzjoni gratis fir-rigward ta’ kwalunkwe produzzjoni tal-elettriku, hlief
ghall-kazijiet li jagghu taht I-Artikolu 10c u l-elettriku prodott mill-gassijiet tal-iskart

3. Suggett ghall-paragrafi 4 u 8, u minkejja 1-Artikolu 10c allokazzjoni bi hlas biss tinghata ghal
generaturi tal-elettriku [...]

4. Ghandha tinghata allokazzjoni gratis ghal tishin distrettwali kif ukoll ghal kogenerazzjoni b’effi¢jenza
gholja kif definita bid-Direttiva 2004/8/KE [°] ghal domanda li tkun ekonomikament iggustifikata
fir-rigward tal-produzzjoni tat-tishin u t-tkessih. Fkull sena wara 1-2013, l-allokazzjoni totali ghal
istallazzjonijiet bhal dawn fir-rigward tal-produzzjoni tas-shana ghandha tigi aggustata bil-fattur lineari
msemmi fl-Artikolu 9.

[...]”

2. Id-Decizjoni 2011/278
6. L-Artikolu 3 tad-Decizjoni 2011/278 jipprovdi kif gej:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

4 Certi dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87 gew, wara dakinhar, emendati bid-Direttiva (UE) 2018/410 tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tal-14 ta” Marzu 2018 li temenda d-Direttiva [2003/87] biex jizdiedu t-tnaqqis kosteffettiv tal-emissjonijiet u l-investimenti ghal
emissjonijiet baxxi ta’ karbonju, u d-De¢izjoni (UE) 2015/1814 (GU 2018, L 76, p. 3).

5 Id-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta” Frar 2004 dwar il-promozzjoni ta’ kogenerezzjoni bbazata fuq id-domanda ghal shana
utili fis-suq intern ta’ l-energija, li temenda d-Direttiva 92/42/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 12, Vol. 3, p. 3).
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¢) ‘subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana’ tfisser id-dhul, il-prodotti u l-emissjonijiet
korrispondenti mhux koperti minn subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott relatata
mal-produzzjoni, l-importazzjoni minn impjant jew entita ohra koperta mill-iskema tal-Unjoni, jew
mit-tnejn li huma, ta’ shana li:

— hija kkunsmata fil-konfini tal-impjant ghall-produzzjoni ta’ prodotti, ghall-produzzjoni
tal-energija mekkanika li mhix uzata ghall-produzzjoni tal-elettriku, ghat-tishin jew ghat-tkessih
bl-e¢cezzjoni tal-konsum ghall-produzzjoni tal-elettriku, jew

— esportati lejn impjant jew entitd ohra mhux koperta mill-iskema tal-Unjoni bl-ec¢¢ezzjoni
tal-esportazzjoni ghall-produzzjoni tal-elettriku;

[...]

h) ‘subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process’ tfisser [...] l-emissjonijiet tad-diossidu tal-karbonju
[CO,] li jsehhu 'l barra mill-konfini tas-sistema ta’ parametru referenzjarju ta’ prodott elenkat
fl-Anness I, minhabba xi wahda mill-attivitajiet u emissjonijiet li gejjin [...]:

[...]

v) l-uzi tal-karbonju li fih addittivi jew materja prima ghal skop primarju li mhuwiex dak
tal-generazzjoni tas-shana;

[...]"

B. Id-dritt Germaniz

7. L-Artikolu 9 tat-Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (il-Ligi fuq l-Iskambji ta’ Allokazzjoni ta’
Emissjonijiet ta’ Gassijiet Serra) tal-21 ta’ Lulju 2011 (BGBIL. 2011 I, p. 1475, iktar ’il quddiem
it-“TEHG”), huwa fformulat kif gej:

“(1) L-operaturi tal-impjanti ghandhom jircievu allokazzjoni minghajr hlas ta’ drittijiet ta’ emissjonijiet
skont il-princ¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 10a [...] tad-Direttiva 2003/87 [...] u skont dawk stabbiliti
fid-Decizjoni [2011/278] [...];

[...]

(6) Il-volum ta’ kwoti definittiv permess lill-impjant ghandu jkun ugwali ghall-prodott tal-volum ta’
kwoti provvizorja kkalkolat bl-applikazzjoni tas-Subartikoli 1 sa 5 u tal-fattur ta’ korrezzjoni
transettorjali ffissat mill-Kummissjoni Ewropea konformement mal-Artikolu 15(3) tar-regolamenti ta’
allokazzjoni armonizzati tal-Unjoni Ewropea. Fil-kuntest tal-allokazzjoni ghas-shana ggenerata
mill-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku, il-fattur lineari li jissemma I-Artikolu 10a(4)
tad-Direttiva 2003/87/KE ghandu jissostitwixxi l-fattur ta’ korrezzjoni c¢citat fl-ewwel sentenza, billi
l-kalkolu ghandu jkun ibbazat fuq in-numru annwali provvizorju ta’ kwoti li ghandhom jinghataw
minghajr hlas lill-generatur tal-elettriku kkoncernat ghall-2013.”

8. It-Tagsima 2 tal-Anness 1 tat-TEHG, intitolata “Attivitajiet”, issemmi, fil-punt 1 taghha, fost
l-impjanti li l-emissjonijiet taghhom jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi, 1-“[u]nitajiet ta’
kombustjoni intizi sabiex jaharqu fjuwil li potenza termika totali ta’ kombustjoni taghhom hija ta’ 20
[megawatts (MW)] jew iktar, sakemm huma ma jissemmewx fxi wiehed mill-punti li gejjin”.
It-Taqsima 2 tal-Anness 1 tat-TEHG telenka, fil-punti 2 sa 4, diversi tipi ta’ “[ilmpjan[t]i ta’
generazzjoni tal-elettriku, ta’ fwar, ta’ shana, ta’ shana industrijali jew ta’ gassijiet skart” li
l-emissjonijiet taghhom huma koperti wkoll bil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi.
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9. L-Artikolu 2 tal-Verordnung tiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der
Handelsperiode 2013 bis 2020 (ir-Regolament dwar l-Allokazzjoni tal-Kwoti ta’ Emissjonijiet ta’
Gassijiet Serra ghall-Perijodu ta’ Skambju 2013-2020) tas-26 ta’ Settembru 2011 (BGBIL 2011 I,
p. 1921, iktar il quddiem iz-“ZuV 20207), jiddefinixxi, fil-punt 21 tieghu, il-“generatur tal-elettriku”
bhala kull “[i]lmpjant li ggenera jew biegh lil terzi l-elettriku wara 1-31 ta’ Dicembru 2004 u li fiha tigi
ezercitata wahda mill-attivitajiet li jissemmew fil-punti 1 sa 4 tat-Tieni Taqsima tal-Anness 1
[tat- TEHG]".

10. L-Artikolu 2 taz-ZuV 2020 jiddefinixxi, fil-punti 29 u 30 tieghu, il-kuncetti ta’ “subimpjant ta’
emissjonijiet minn process” u ta’ “subimpjant ta’ parametru referenzjarju tas-shana” ftermini simili
ghal dawk tal-Artikolu 3(h) u (c) tad-Decizjoni 2011/278. L-Artikolu 2, punt 29(b)(ee) taz-ZuV 2020
jikkorrispondi ghall-Artikolu 3(h)(v) tad-De¢izjoni 2011/278.

IIL Il-kawza prin¢ipali, id-domandi preliminari u l-pro¢cedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

11. ExxonMobil kienet topera, sa’ tmiem 1-2013, impjant ta’ trattament ta’ gass naturali (iktar il
quddiem “lI-Impjant”) sitwata fSteyerberg (il-Germanja). L-Impjant kien iffurmat minn apparati ta’
desulfurazzjoni u ta’ dizidridazzjoni ta’ gass naturali, apparati ta’ irkupru tal-kubrit (imsejha “apparati
Claus”), apparati ta’ purifikazzjoni tal-gassijiet skart kif ukoll apparati annessi. Dawn tal-ahhar kienu
jinkludu bojler tal-fwar, apparat ta’ magna tal-gass, apparati li jqgabbdu femergenza u centrali termika
tal-kondensazzjoni.

12. Din i¢-¢entrali termika kienet konnessa man-netwerk elettriku pubbliku, u kwantitajiet zghar ta’
kurrent kienu kontinwament jigu injettati fiha sabiex jiggarantixxu l-alimentazzjoni kontinwa
tal-impjant bl-elettriku fil-kaz li jfallu l-apparati Claus, li kien iwassal ghat-telf ta’ ¢erti kwantitajiet ta’
fwar. Id-decizjoni tar-rinviju tinkludi karta tal-bilan¢ elettriku li tinkorpora d-dejta dwar
il-produzzjoni, l-importazzjoni, l-esportazzjoni u l-konsum tal-elettriku fl-Impjant bejn 1-2005 u
1-2010. Din il-karta tal-bilan¢ tindika li, fuhud minn dawn is-snin, l-Impjant kkonsma iktar elettriku
milli pproduca.

13. FI-24 ta’ Frar 2014, id-Deutsche Emissionshandelsstelle (I-Uffi¢¢ju Germaniz tal-Iskambju ta’ Kwoti
ta’ Emissjonijiet, iktar ’il quddiem id-“DEHSt”) ta lil ExxonMobil, ghall-perijodu ta’ skambju 2013-2020,
1179523 kwoti minghajr hlas. Din l-allokazzjoni kienet ibbazata fuq l-applikazzjoni, in parti,
tar-referenzjarju ta’ shana, u in parti tar-referenzjarju ta’ fjuwil. L-ezistenza ta’ riskju ta’ telfien ta’
karbonju fis-settur ikkoncernat ittiehdet inkunsiderazzjoni fil-kalkolu ta’ din l-allokazzjoni. Id-DEHSt
irrifjuta li jaghti lil ExxonMobil il-kwoti minghajr hlas addizzjonali li hija talbet ghall-emissjonijiet ta’
process. Fl-istess gurnata, id-DEHSt irrevoka d-decizjoni ta’ allokazzjoni tieghu b’effett mill-
1 ta’ Jannar 2014 minhabba l-waqfien ta’ attivita ddikjarata minn ExxonMobil. Din ir-revoka ma gietx
ikkontestata.

14. ExxonMobil ressqet ilment kontra d-decizjoni ta’ allokazzjoni tal-24 ta’ Frar 2014. Id-DEHSt ¢ahad
dan l-ilment fit-12 ta’ Frar 2016.

15. Mill-indikazzjonijiet ipprovduti mid-DEHSt fid-decizjoni tieghu tat-12 ta’ Frar 2016 jirrizulta li
t-talba ta’ allokazzjoni ghall-emissjonijiet minn process issemmi l-emissjonijiet ta’ CO, kontenut
naturalment fil-gass naturali li jsehhu fi tmiem il-process li jsehh fl-apparati Claus (iktar 'il quddiem
il-“process Claus”). Il-process Claus kien jikkonsisti freazzjoni kimika li tarmi s-shana li permezz
taghha is-sulfat tal-idrogenu (H,S) kien jigi ttrasformat fsulfat elementari. Is-shana prodotta minn din
ir-reazzjoni kienet tinqabad minn bojlers ta’ rkupru qabel ma tintuza fl-Impjant. L-uzu ta’ din shana
ta lok ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas bl-applikazzjoni tar-referenzjarju ta’ shana. Fi tmiem
il-process Claus, i¢-CO, inerenti fil-gass naturali kien jinhareg permezz ta’ ¢umnija. Dan il-process ma
kienx johloq CO, supplimentari.
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16. Id-DEHSt ikkunsidra li ma setghux jinghataw kwoti minghajr hlas ghal “subinstallazzjoni ta’
emissjonijiet minn process” fis-sens tal-punt 29(b)(ee) tal-Artikolu 2 taz-ZuV 2020, li jittrasponi
fid-dritt Germaniz I-Artikolu 3(h)(v) tad-Decizjoni 2011/78. Fil-fehma tad-DEHSt, il-kundizzjoni
prevista fdawn id-dispozizzjonijiet, li l-emissjonijiet ghandhom jirrizultaw mill-uzu ta’ materja prima li
tinkludi l-karbonju, ma kinitx sodisfatta. Id-DEHSt qies li l-emissjonijiet tac-CO, kontenut naturalment
fil-gass naturali ma jirrizultawx mill-process Claus ghaliex dan i¢-CO, la kien jippartecipa u lanqas ma
kien necessarju fir-reazzjoni kimika li tikkaratterizza 1-process Claus. Skont id-DEHSt, huwa biss 1-H,S
li jikkostitwixxi I-materja prima uzata ghall-finijiet ta’ produzzjoni tas-sulfat, u li ¢-CO, kellu biss jigi
kkunsidrat bhala “gass asso¢jat” mal-H,S.

17. FI-10 ta’ Marzu 2016, ExxonMobil ipprezentat appell kontra d-decizjoni ta’ c¢ahda tal-ilment
taghha.

18. Fl-appell, hija tiddeskrivi, l-ewwel nett l-attivitajiet tal-Impjant billi tfakkar li dan tal-ahhar serva
sabiex jittratta l-gass naturali wara l-estrazzjoni tieghu mid-depoziti. Il-gass naturali hekk estratt,
imsejjah gass aciduz meta jkun fdin il-forma, ikun fih H,S, fwar tal-ilma, metanu (CH,) u ¢-CO.,.
Fl-Impjant, dan il-gass kien jigi desulfurizzat imbaghad, wara t-tnixxif, jitqassam fin-netwerk
tal-provvista tal-gass. L-H,S u ¢-CO, isseparati mill-gass naturali waqt il-process ta’ desulfurizzazzjoni
kienu jigu mghoddija lejn l-apparati Claus fejn 1-H,S kien jigi ttrasformat fkubrit permezz ta’ reazzjoni
ezotermika fzewg stadji.

19. Wagqt l-ewwel stadju, madwar terz mill-H,S kien jinharaq go forn, fejn din il-kombustjoni kienet
tipproduc¢i diossidu tal-kubrit (SO,). L-SO, kien diga jirreagixxi parzjalment go dan il-forn mal-H,S
sabiex jaghti kubrit elementari u ilma. Sabiex jinzamm il-process ta’ ossidazzjoni u jigi ottimizzat
il-process, is-shana kienet titnehha fil-forma ta’ fwar, permezz tal-bojler tal-irkupru. L-H,S li jifdal
kien jirreagixxi b'mod katalitiku mal-SO, sabiex jiggenera kubrit elementari.

20. Matul it-tieni stadju, kubrit supplimentari kien jinkiseb bhala rizultat ta’ reazzjoni ezotermika
fzewg jew tliet stadji kataliti¢i successivi. Il-gass li jkun fadal fi tmiem din ir-reazzjoni, imsejjah “gass
Claus”, kien jinkludi, b’'mod partikolari, ic-CO, u tracci ta’ komposti tal-kubrit. Il-gass Claus kien
imbaghad jigi mghoddi lejn apparat ghat-tindif tal-gass, imqabbad 'l isfel mill-apparati Claus, fejn
il-komposti tal-kubrit kienu jigu eliminati u ¢-CO, kien jigi rrilaxxat fl-atmosfera permezz ta’ cumnija.

21. Sussegwentement, ExxonMobil tirreklama dritt ghal allokazzjoni minghajr hlas ghal
subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process ghar-raguni li dawn l-emissjonijiet ta¢-CO, jirrizultaw
mill-uzu ta’ materja prima li tikkontjeni karbonju fil-forma ta’ CO,. Skont din tal-ahhar, mhuwiex 1-H,S
wahdu, imma wkoll il-gass aciduz li jikkostitwixxu l-materja prima uzata ghall-produzzjoni tal-kubrit.
Fin-nuqqas tal-uzu ta’ dan il-gass fil-process Claus, i¢-CO, inerenti fil-gass naturali ma kienx jigi
rrilaxxat fl-atmosfera. Barra minn hekk, l-estrazzjoni ta¢-CO, mill-gass aciduz permezz ta’ dan
il-process kienet necessarja ghall-akkwist tal-kubrit pur minn dan il-gass. Mhuwiex rilevanti li ¢-CO,
kien prezenti mill-bidu fil-materja prima u ma ppartec¢ipax fir-reazzjoni kimika deskritta hawn fuq.
Barra minn hekk, dawn l-emissjonijiet ta¢c-CO, ma setghux jigu evitati la minn bidla fil-fjuwil lanqas
b’tekniki iktar effi¢jenti.

22. Barra minn hekk, ExxonMobil tallega li I-fatt li I-kwoti minghajr hlas ikunu gew allokati
bl-applikazzjoni tar-referenzjarju ta’ shana ghas-shana li tista’ titkejjel prodotta fl-impjant, bhala
rizultat kollaterali tar-reazzjoni kimika li tikkaratterizza 1-process Claus, ma jipprekludix l-allokazzjoni
supplimentari mitluba. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza Borealis et®, li
l-allokazzjoni abbazi ta’ referenzjarju ta’ prodott ghandha precedenza fuq it-tliet ghazliet ta’ rizerva li
jikkostitwixxu l-allokazzjonijiet abbazi tar-referenzjarju ta’ shana, tar-referenzjarju ta’ karburanti u ta’
emissjonijiet ta’ process, ma tezisti l-ebda gerarkija bejn dawn it-tliet ghazliet ta’ rizerva.

6 Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2016 (C-180/15, EU:C:2016:647).
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23. Fl-ahharnett, ExxonMobil issostni li l-appell fil-kawza princ¢ipali jikkostitwixxi process pilota li
ghandu jippermetti li jigu decizi l-kwistjonijiet dwar l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas
ghall-emissjonijiet tac-CO, li ssir fil-kuntest tal-process Claus, li jitwettaq ukoll fimpjanti ohra operati
minnha.

24. Fid-difiza tieghu, id-DEHSt indika, ghall-ewwel darba, li l-produzzjoni tal-kubrit ma tikkostitwixxix
attivita suggetta ghall-obbligu ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet. Huwa sostna, ukoll ghall-ewwel
darba, li l-impjant kellu jigi kklassifikat bhala “generatur tal-elettriku” meta l-elettriku gie ggenerat
hemmhekk u mibjugh lil terzi wara 1-31 ta’ Dicembru 2004 u li hemmhekk kienet ezercitata biss
attivita ta’ kombustjoni li tissemma fil-punti 1 sa 4 tat-Tieni Taqsima tal-Anness 1 tat-TEHG. Skont
id-DEHS, l-impjant talab u akkwista allokazzjoni intiza ghall-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku, li
giet ridotta bl-applikazzjoni tal-fattur lineari ghall-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku konformement
mal-Artikolu 9(6) tat-TEHG. Imma, allokazzjoni minghajr hlas ghall-impjanti ta’ generazzjoni
tal-elettriku ghandha tigi permessa biss fl-osservanza tal-kundizzjonijiet iffissati fl-Artikolu 10a
tad-Direttiva 2003/87.

25. Barra minn hekk, id-DEHSt itenni l-pozizzjoni tieghu li l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas ghal
subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process ghandha tigi rrifjutata u jikkontesta l-allegazzjoni ta’
ExxonMobil li l-emissjonijiet inkwistjoni kienu inevitabbli. Id-DEHSt juza, barra minn hekk, gerarkija
kaskati bejn l-elementi ta’ allokazzjoni abbazi tar-referenzjarju ta’ shana, tar-referenzjarju ta’
karburanti u ta’ emissjonijiet ta’ process.

26. F'dan il-kuntest, il-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin) tqis, l-ewwel
nett, li r-rizoluzzjoni tal-kawza principali tiddependi fuq il-kwistjoni jekk l-impjant ghandux jigi
kklassifikat bhala generatur tal-elettriku fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87. Ghalkemm
jidhrilha li risposta affermattiva ghal din il-kwistjoni tirrizulta mill-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, din
il-qorti tistagsi jekk din ir-risposta taghtihiex portata li teccedi dik imfittxija mill-ispirtu u l-ghan ta’ din
Direttiva’.

27. Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tinnota li 1-klassifika tal-impjant bhala generatur tal-elettriku
twassal, fil-principju, ghall-illegalita tal-allokazzjoni minghajr hlas li dan jibbenefika minnha. Dan ikun
il-kaz jekk il-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku jistghu jakkwistaw il-kwoti minghajr hlas biss
fil-kazijiet ~imsemmija fit-tielet subparagrafu tal-ewwel subartikolu u fis-subartikolu 4
tal-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87 — li flhom ma jidhlux l-emissjonijiet inkwistjoni. Din il-qorti
tistagsi, madankollu, fuq il-possibbilta li din ir-restrizzjoni tigi meghluba abbazi tad-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana” li tidher fl-Artikolu 3(c)
tad-Decizjoni 2011/278, li ma fhijiex tali restrizzjoni.

28. Fl-ahharnett, din il-qorti tistagsi jekk l-emissjonijiet rizultanti mill-process Claus jistghux jaghtu lok
ghal allokazzjoni minghajr hlas ghal “subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process” fis-sens
tal-Artikolu 3(h) ta’ din id-decizjoni. Billi s-shana ggenerata minn dan il-process tista’ tkun ukoll
is-suggett ta’ allokazzjoni bl-applikazzjoni tar-referenzjarju ta’ shana, hija tistagsi jekk xi wiehed minn
dawn iz-zewg tipi ta’ allokazzjoni ghandux precedenza fuq l-iehor.

29. Fdawn ic-¢irkustanzi, il-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta"Berlin) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Impjant li jimmanifattura prodott li l-produzzjoni tieghu ma taqax taht l-attivitajiet imsemmija
fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87/KE (bhal, fdan il-kaz, il-produzzjoni tal-kubrit) u li, fl-istess

wagqt, iwettaq l-attivita ta’ ‘kombustjoni ta’ karburanti fimpjanti b’potenza termali totali ta’ iktar
minn 20 MW, liema attivita hija suggetta ghall-obbligu ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’

7 Ara l-punt 59 kif ukoll il-punti 62 sa 64 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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gassijiet serra skont l-Anness I tad-Direttiva 2003/87/KE, jikkostitwixxi impjant ta’ generazzjoni
tal-elettriku fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva [2003/87], fil-kaz fejn facilita sekondarja
fl-istess impjant tipproduci wkoll elettriku ghall-imsemmi impjant u proporzjon (zghir) ta’ dan
l-elettriku jinghata lin-netwerk pubbliku tal-elettriku bi hlas?

Fil-kaz li r-risposta ghall-ewwel domanda hija fl-affermattiv:

Fil-kaz fejn impjant bhal dak deskritt fl-ewwel domanda jkun impjant ta’ produzzjoni tal-elettriku
fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva [2003/87], dan l-impjant ikun eligibbli ghal allokazzjoni ta’
kwoti ghas-shana konformement mad-Decizjoni tal-Kummissjoni [2011/278], anki meta s-shana
tissodisfa l-kundizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 3(c) tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni [2011/278] izda
ma taqax fil-kategoriji msemmija fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 10a(1), fl-Artikolu 10a(3)
u fl-Artikolu 10a(4) tad-Direttiva [2003/87], jigifieri shana li tirrizulta mill-kombustjoni ta’ gass
tal-iskart ghall-produzzjoni tal-elettriku, tishin distrettwali u kogenerazzjoni b’effi¢jenza gholja?

Jekk allokazzjoni ta’ kwoti ghas-shana prodotta fl-impjant inkwistjoni tkun possibbli fid-dawl
tar-risposti ghall-ewwel Zewg domandi preliminari:

Is-CO, irrilaxxat fl-atmosfera bhala parti mill-ipprocessar tal-gass naturali (fil-forma ta’ gass
aciduz) matul il-‘process Claus’, fejn is-CO, inerenti fil-gass naturali huwa sseparat mit-tahlita ta’
gass,  jikkostitwixxi = emissjonijiet  li jirrizultaw, fis-sens  tal-ewwel sentenza
tal-Artikolu  3(h) tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni  [2011/278], mill-proc¢ess imsemmi
fil-punt (v) tal-Artikolu 3(h)?

a) Emissjonijiet jistghu jokkorru, fis-sens tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(h) tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni [2011/278], ‘minhabba’ process li fih is-CO, inerenti fil-materja prima huwa
fizikament isseparat mit-tahlita ta’ gass u rrilaxxat fl-atmosfera, minkejja li dan il-process fih
innifsu ma jaghtix lok ghal diossidu tal-karbonju addizzjonali, jew din id-dispozizzjoni
necessarjament tezigi li s-CO, irrilaxxat fl-atmosfera jokkorri l1-ewwel darba minhabba dan
il-process?

b) Hemm ‘uzu’ fis-sens tal-punt (v) tal-Artikolu 3(h) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE,
meta l-gass naturali fl-istat originali tieghu jintuza ghall-produzzjoni tal-kubrit matul il-‘process
Claus’ u li, fdan il-kuntest, is-CO, inerenti ghall-gass naturali huwa rrilaxxat fl-atmosfera
minghajr ma jkun parti mir-reazzjoni kimika tal-process? Jew inkella t-terminu ‘uzu’ jimplika
necessarjament li l-karbonju huwa parti minn, jew sahansitra huwa necessarju, ghar-reazzjoni
kimika li tkun sehhet?

Fil-kaz li r-risposta ghat-tielet domanda tkun fl-affermattiv:

meta impjant suggett ghall-obbligu ta’ skambji ta’ kwoti ta’ emissjoni ta’ gassijiet serra jissodisfa
kemm il-kundizzjonijiet materjali sabiex jikkostitwixxi subinstallazzjoni suggett ghal parametri
referenzjarji ta’ shana kif ukoll il-kundizzjonijiet sabiex jikkostitwixxi subinstallazzjoni
b’emissjonijiet tal-process, liema huwa l-parametru referenzjarju ghal allokazzjoni ta’ kwoti ta’
emissjoni ta’ gassijiet serra gratuwiti? Id-dritt ghal allokazzjoni ta’ kwoti abbazi tal-parametru
referenzjarju tas-shana jipprevali fuq id-dritt ghal allokazzjoni ta’ emissjonijiet tal-process jew
inkella, minhabba l-principju ta’ spe¢jalita, id-dritt ghal allokazzjoni ta’ emissjonijiet tal-process
jipprevali fuq id-dritt ghal allokazzjoni ta’ kwoti abbazi tal-parametru referenzjarju tas-shana
u tal-parametru referenzjarju ta’ kombustibbli?”

30. ExxonMobil, il-Gvern Germaniz kif ukoll I-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u kienu rrapprezentati fis-seduta li nzammet fl-14 ta’ Novembru 2018.
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IV. Analizi

A. Kunsiderazzjonijiet preliminari

31. Din it-talba ghal de¢izjoni preliminari titlob essenzjalment lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tiddetermina jekk u, jekk ikun il-kaz, sa fejn, impjant bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali tista’
tinghata allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas bis-sahha tal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87.
L-elementi fattwali rilevanti li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni ta’ dan l-impjant, li fughom ser nibbaza
l-analizi tieghu, jistghu jigu ssintesizzati kif gej.

32. Skont l-indikazzjonijiet ipprovduti fid-decizjoni tar-rinviju®, fl-impjant inkwistjoni fil-kawza
principali kienet tigi ezercitata, b’'mod partikolari, attivita konsistenti fl-irkupru, permezz tal-process
Claus, tal-kubrit, kontenut, fil-forma ta’ H,S, fil-gass aciduz estratt mid-depoziti®. Dan il-process kien
jinbeda bil-kombustjoni ta’ parti mill-gass aciduz, li kienet tibda reazzjoni kimika li tiggenera s-shana
li kienet sussegwentement tintuza fl-impjant. Fapparat awziljarju, l-impjant kien jipproduci
l-elettriku . Ghalkemm l-elettriku ggenerat b’dan il-mod kien primarjament intiz ghall-provvista tieghu
stess, l-impjant kien iqassam permanentement porzjoni zghira fin-netwerk pubbliku bi hlas. Dan
it-tqassim kien intiz sabiex jiggarantixxi l-alimentazzjoni kontinwa ta’ elettriku fl-impjant. Permezz
tal-process Claus, i¢-CO, kontenut b’'mod naturali fil-gass ac¢iduz kien jigi sseparat mill-H,S. Dan
ic-CO, kien jigi rrilaxxat fl-atmosfera wara li jkun ghadda mill-apparati Claus kif ukoll mill-apparat ta’
purifikazzjoni u — kif jirrizulta mill-fajl mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju u
mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Germaniz, bla hsara ghall-verifika minn din il-qorti - ta’
postkombustjoni magsuma 1 isfel minnu. Il-process Claus ma kienx johloq CO, supplimentari.

33. L-impjant inghata kwoti minghajr hlas, bhala “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju
tas-shana” fis-sens tal-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni 2011/278, ghas-shana li tista’ titkejjel prodotta waqt
dan il-process'. Min-naha l-ohra, huwa ma kisibx il-kwoti minghajr hlas addizzjonali mitluba ghal
“subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process” fis-sens tal-Artikolu 3(h) tad-Decizjoni 2011/278.
ExxonMobil tikkunsidra, essenzjalment, li l-allokazzjoni kkalkolata abbazi tar-referenzjarju ta’ shana
ma hijiex suffi¢jenti sabiex tiehu inkunsiderazzjoni l-emissjonijiet inevitabbli ta¢c-CO, li jidhol
fil-kompozizzjoni tal-gass aciduz, li ghalihom hija kellha tirrestitwixxi l-kwoti .

34. L-appell fil-kawza principali huwa indirizzat kontra d-decizjoni li permezz taghha d-DEHSt ¢ahad
din it-talba. Madankollu, l-argumenti invokati minnu fid-difiza tieghu jqajmu wkoll dubji dwar
il-legalita tal-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas li minnhom ibbenefika I-impjant.

8 Il-qorti tar-rinviju esponiet l-ispjegazzjonijiet imressqa kemm minn ExxonMobil kif ukoll mid-DEHSt dwar l-izvolgiment tal-process Claus (ara
l-punti 15 sa 20 ta’ dawn il-konkluzjonijiet), minghajr ma hija stess wettqet konstatazzjoni fattwali fir-rigward ta’ kull aspett ta’ dan il-process.
Peress li dawn l-ispjegazzjonijiet jikkoincidu hafna, l-analizi tieghi ser tkun ibbazata fuq din il-prezentazzjoni tal-fatti. Dan huwa l-kaz suggett
ghal verifika minn din il-qorti, li hija biss kompetenti sabiex tevalwa I-fatti rilevanti [ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2018,
SEGRO u Horvath (C-52/16 u C-113/16, EU:C:2018:157, punt 98 u l-gurisprudenza c¢citata)].

9 Il-gass ac¢iduz introdott fl-apparati Claus kien jikkontjeni, b'mod partikolari, -H,S u ¢-CO, estratti, permezz ta’ process precedenti ta’
desulfurazzjoni, mill-gass naturali sabiex jippermetti t-tqassim fin-netwerk tal-gass. Il-process Claus kien jippermetti fl-istess hin li jintrema’ I-H
,S — gass korroziv u tossiku — li jigi prodott (jigifieri kubrit elementari) li ghandu valur kummercjali.

10 Skont l-informazzjoni li tidher fil-fajl mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju, l-osservazzjonijiet orali ta’ ExxonMobil u
l-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Germaniz, parti mis-shana prodotta waqt il-process Claus kienet isservi sabiex tiggenera dan l-elettriku.

11 Il-kwoti minghajr hlas bhala “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjali tal-karburanti” fis-sens tal-Artikolu 3(d) tad-Decizjoni 2011/278 kienu,
barra minn hekk, moghtija lill-impjant ghas-shana li ma titkejjilx prodotta fil-kuntest ta’ attivitajiet ohra barra l-irkupru ta’ kubrit permezz
tal-process Claus.

12 Skont I-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2003/87, l-operatur ta’ impjant suggett ghall-obbligu ta’ skambju ta’ kwoti, ghandu, kull sena, jirrestitwixxi
numru ta’ kwoti korrispondenti ghall-emissjonijiet totali ta’ dan l-impjant matul is-sena kalendarja precedenti.
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35. Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, permezz tal-ewwel u t-tieni domandi taghha, jekk
l-impjant ghandux, fid-dawl tal-fatt li biegh l-elettriku lin-netwerk pubbliku, jigi mc¢ahhad minn kull
allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas. Fkaz ta’ risposta negattiva, din il-qorti taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja t-tielet u r-raba’ domandi taghha sabiex tkun tista’ tiddetermina jekk l-emissjonijiet
ta¢c-CO, prezenti naturalment fil-gass ac¢iduz jistghux jaghtu lok ghal allokazzjoni minghajr hlas ghal
subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process.

36. Kif juru l-osservazzjonijiet bil-miktub u orali pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, kemm
l-elementi tal-kwistjoni fil-kawza princ¢ipali kif ukoll I-utilita tar-risposti ghad-domandi bl-ghan
tar-rizoluzzjoni ta’ din it-tilwima huma, fl-ewwel lok, dipendenti fuq l-applikabbilta
tad-Direttiva 2003/87 ghal dawn l-emissjonijiet.

37. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni, sostnuta fuq dan il-punt minn ExxonMobil waqt is-seduta,
targumenta essenzjalment li l-emissjonijiet tac-CO, kontenuti naturalment fil-gass ac¢iduz, li jissemmew
fit-talba ghal kwoti supplimentari minghajr hlas, ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din direttiva.
Ghaldagstant, huma ghandhom la jigu ddikjarati u sorveljati, lanqas jaghtu lok ghar-restituzzjoni ta’
kwoti, ghaliex l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas ghal dawn l-emissjonijiet ser tigi eskluza sa
mill-bidu nett. Bil-kuntrarju, il-Gvern Germaniz jikkunsidra, essenzjalment, li, la darba l-gass aciduz
ikun serva ta’ karburant fil-kuntest ta’ attivitajiet tal-impjant, i¢c-CO, kollu li jidhol fil-kompozizzjoni
ta’ dan il-karburant, irrilaxxat fi tmiem dawn l-attivitajiet, ghandu jkun suggett ghall-iskema
ghall-iskambju ta” kwoti. Ghar-ragunijiet esposti iktar ’il quddiem, din l-ahhar opinjoni tikkonvin¢ini.

B. Fugq l-applikabbilta tad-Direttiva 2003/87 ghall-emissjonijiet tac-CO, prezenti naturalment
fil-gass aciduz

38. Skont l-Artikolu 2(1) taghha, id-Direttiva 2003/87 hija applikabbli ghall-emissjonijiet rizultanti
mill-attivitajiet indikati fl-Anness I ta’ din Direttiva u ghall-gassijiet serra enumerati fl-Anness II,
fosthom i¢-CO,. L-Anness I ta’ din id-Direttiva jsemmi, b’'mod partikolari, fil-punt 6 tieghu, l-attivita ta’
“[k]Jombustjoni ta’ karburanti f’istallazzjonijiet b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 MW”.

39. Fdan il-kaz, l-emissjonijiet tac-CO, kontenuti naturalment fil-gass aciduz provenjenti mill-impjant
ma jistghux jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/87 sakemm huma jirrizultaw minn
attivita ta’ dan it-tip. Fil-fatt huwa car li l-impjant ma jwettaq l-ebda attivita elenkata fl-Anness I ta’ din
direttiva, li la ssemmi l-irkupru tal-kubrit, lanqas it-trattament tal-gass naturali.

40. Il-kuncett ta’ “kombustjoni ta’ karburanti”, 1i jidher fil-punt 6 tal-Anness I tad-Direttiva 2003/87,
ghandu jiftiehem fid-dawl tal-Artikolu 3(t) ta’ din direttiva. Din id-dispozizzjoni tiddefinixxi I-kuncett
ta’ “kombustjoni” bhala “kull ossidazzjoni tal-karburanti irrispettivament mill-mod 1i bih jintuzaw
is-shana, l-energija mekkanika jew elettrika prodotti minn dan il-process u kwalunkwe attivita ohra
asso¢jati direttament inkluz tindif tal-gass tal-iskart”.

41. Jidhirli li din id-definizzjoni tkopri r-reazzjoni ta’ ossidazzjoni li tiggenera shana li jigu suggett
ghaliha 1-H,S matul il-process Claus. Hija tinkludi wkoll il-process ta’ postkombustjoni tal-gass li
johorgu mill-apparati Claus, fosthom i¢-CO, prezenti naturalment fil-gass aciduz, kif deskritt fil-fajl
ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju u l-osservazzjonijiet tal-Gvern Germaniz.

42. Sa fejn ic-CO, kien jigi emess wara li jkun ghadda mill-apparati Claus u, suggett ghal verifika minn
din il-qorti, l-apparati ta’ postkombustjoni fejn isehh dan il-process, fil-fehma tieghi, dawn

l-emissjonijiet jikkwalifikaw bhala attivitajiet ta’ kombustjoni fis-sens tal-punt 6 tal-Anness I
tad-Direttiva 2003/87 ', moqri fid-dawl tal-Artikolu 3(t) taghha.

13 Huwa car li I-livell ta’ kapacita previst f'din id-dispozizzjoni inqabez f'dan il-kaz.
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43. Din il-konkluzjoni ma titqieghedx fid-dubju, fl-ewwel lok, mill-fatt li dawn il-processi jservu
accessorjament biss ghall-produzzjoni tal-energija, billi l-ghan principali taghhom huwa dak
tal-irkupru tal-kubrit kontenut fil-gass aciduz u tal-purifikazzjoni ta’ dan il-gass qabel ma jigu rrilaxxati
fl-atmosfera.

44. F'dan ir-rigward, kif jixhdu x-xoghlijiet preparatorji ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2009/29/KE ", li
permezz taghha gie inserit 1-Artikolu 3(t) tad-Direttiva 2003/87, din l-inserzjoni hija intiza sabiex
tistabbilixxi definizzjoni wiesa’ tal-kuncett ta’ “kombustjoni”. Dan il-kuncett beda jinkludi kull
ossidazzjoni tal-karburanti ikun x’ikun 1-ghan, kemm jekk ghandha l-ghan li tipproduci l-energija ghal
terzi kif ukoll jekk hija tippartecipa fi process ta’ produzzjoni fi hdan l-impjant inkwistjoni *°.

45. Il-punt 3 tal-Anness I tad-Direttiva 2003/87 jirrifletti 1-portata wiesa’ moghtija lil dan il-kuncett
billi jippreciza li l-unitajiet li jwasslu ghall-attivitajiet ta’ kombustjoni jinkludu, b’'mod partikolari, “kull
tip ta’ bojlers, berners, turbini, hiters, fran tal-funderiji, incineraturi, kalkari tal-gir, kalkari, fran,
impjanti nixxiefa (dryers), magni, ¢elluli tal-karburanti, junits tal-kombustjoni ‘chemical looping’, torci
(flares), u impjanti termic¢i jew katalitici tal-post-kombustjoni”. Fost dan l-apparati, x'uhud, b'mod
partikolari il-burners u xi junits ta’ postkombustjoni, m’ghandhomx l-ghan ta’ provvista tal-energija .

46. Fit-tieni lok, 1-emissjonijiet inkwistjoni ma ghandhomx jaharbu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
Direttiva ghar-raguni li ¢-CO, irrilaxxat fl-atmosfera, kien diga kontenut fil-gass ac¢iduz mill-mument
tal-estrazzjoni tieghu, u ma jirrizultax minn reazzjoni ta’ ossidazzjoni pprovokata bl-attivitajiet
tal-impjant .

47. Fil-fatt, 1-Artikolu 3(t) tad-Direttiva 2003/87 ma jillimitax il-kuncett ta’ “kombustjoni”
ghar-reazzjonijiet ta’ ossidazzjoni li joholqu gassijiet serra elenkati fl-Anness II ta’ din direttiva. Huwa
suffi¢jenti, fid-dawl tal-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, li jkun ossidizzat kwalunkwe element komponenti
tal-karburant. Bl-istess mod, I-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva ma jissubordinax l-applikabbilta ta’ din
id-direttiva ghall-kundizzjoni li ¢-CO, emess jirrizulta huwa stess minn attivita li tissemma fl-Anness I
taghha. Huma biss l-emissjonijiet ta’ dan il-gass serra, u mhux il-gass fih innifsu, li ghandhom
jirrizultaw minn attivitd bhal dik"®.

14 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 li temenda d-Direttiva [2003/87] ghat-titjib u l-estensjoni tal-iskema
Komunitarja ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra (GU 2009, L 140, p. 63).

15 Ara l-Commission staff working document, accompanying document to the proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council amending Direttiva 2003/87/EC so as to improve and extend the EU greenhouse gas emission allowance trading system, Impact
assessment, 23 ta’ Jannar 2008, SEC(2007) 52 (iktar 'il quddiem l-“analizi tal-effett”), p. 17 sa 23 kif ukoll p. 160 u 161. Ara, barra minn hekk,
il-proposta ta’ direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva [2003/87] bl-ghan li ttejjed u testendi s-sistema Komunitarja
ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjoni tal-gass serra, tat-23 ta’ Jannar 2008, COM(2008) 16 finali (iktar il quddiem il-“proposta tal-Kummissjoni”),
p. 4. Iz-zieda tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “kombustjoni” kienet intiza sabiex tikkodifika I-interpretazzjoni diga rikonoxxuta mill-Kummissjoni
fil-komunikazzjoni taghha tat-22 ta’ Dicembru 2005, “Orjentazzjonijiet kumplimentari dwar il-pjanijiet ta’ allokazzjoni ghall-perijodu 2008-2012
tas-sistema ta’ skambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet”, COM(2005) 703 finali, punti 34 sa 36 kif ukoll I-Anness 8. Ara, ukoll, fdan is-sens,
is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Vattenfall Europe Generation (C-457/15, EU:C:2016:613, punt 37).

16 Ara l-Kummissjoni, “Guidance on interpretation of Annex I of the EU ETS Directive (excl. aviation activities)”, 18 ta’ Marzu 2010, disponibbli
fuq is-sit https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf, p. 8 u 9.

17 Barra minn hekk, infakkar li s-shana ggenerata matul il-process Claus mhijiex iggenerata minn reazzjoni kimika li ma tohlogx CO,. Huwa biss
ic-CO, li jidhol fil-kompozizzjoni tal-gass aciduz li jigi rrilaxxat fi tmiem dan il-process. Kieku dawn l-emissjonijiet kellhom ikunu eskluzi
mill-kamp tal-applikazzjoni ta’ din id-direttiva ghaliex i¢-CO, irrilaxxat kien naturalment prezenti fil-gass aciduz, huma kienu jaharbu minnha
anki sa fejn dan il-process ikun ipproduca shana uzata fl-impjant.

18 Ninnota li, ghalkemm certi verzjonijiet lingwistici tal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2003/87, bhal dak tal-lingwi Franciza u Spanjola, juzaw il-frazi
“rizultanti mill-attivitajiet” jew formulazzjoni simili, ohrajn, fosthom dawk tal-lingwi Ingliza, Daniza, Taljana u Olandiza, jirrikorru ghal frazi
korrispondenti ghall-kliem “provenjenti mill-attivitajiet”. L-interpretazzjoni fis-sens li d-Direttiva 2003/87 hija applikabbli ghall-emissjonijiet
tac-CO, naturalment prezenti fgassijiet kombustibbli li jsehhu fi tmiem attivita ta’ kombustjoni, minbarra li hija kompatibbli mal-verzjonijiet
lingwistici kollha, hija kkorroborata bl-ghan ta’ din id-direttiva. Skont l-Artikolu 1 taghha, dan huwa “sabiex tippromwovi t-tnaqqis ta’
l-emissjoni tal-gassijiet serra b’manjiera effettiva rigward spejjez u efficjenza ekonomika”. Il-premessa 8 ta’ din id-direttiva tenfasizza l-htiega li
jitqies il-potenzjal li jitnaqqsu l-emissjonijiet provenjenti mill-attivitajiet industrijali. Fid-dawl ta’ din il-finalita, kif innota 1-Gvern Germaniz,
l-uzu ta’ karburanti b’kontenut baxx ta’ CO, ghandu jigi inkoraggit ghaliex jikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ CO,. Il-fatt, invokat
minn ExxonMobil waqt is-seduta, li sal-lum ghad mhux possibbli li tkun maghrufa 1-kompozizzjoni tal-gass aciduz qabel l-estrazzjoni tieghu, li
fdan il-kaz iservi ta’ karburant, ma jqieghedx dan il-principju fid-dubju.
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48. Kif sostna 1-Gvern Germaniz, din l-interpretazzjoni hija l-bazi tal-Artikolu 48(1) tar-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) Nru 601/2012 dwar il-monitoragg u r-rapportar ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra skont id-Direttiva [2003/87]". Bis-sahha ta’ din id-dispozizzjoni, l-emissjonijiet ta¢-“CO,
inerenti” — li huwa ddefinit fil-punt 40 tal-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament bhala “CO, li huwa parti
minn karburant” — ghandhom jigu inkluzi fil-fattur ta’ emissjonijiet stabbilit ghal dan il-karburant.
L-Artikolu 48(1) ta’ dan ir-regolament jaghmel referenza, barra minn hekk, gha¢-CO, inerenti kontenut
fil-gass naturali.

49. Fdin il-perspettiva, fdokument intitolat “Frequently Asked Questions Regarding Monitoring and
Reporting in the EU ETS””, il-Kummissjoni tindika li l-emissjonijiet ta¢-CO, marbuta mat-trattament
tal-gass naturali huma suggetti ghall-obbligi rizultanti mill-iskema ghall-iskambju ta” kwoti meta ¢-CO
, irrilaxxat ikun, fi kwalunkwe mument tal-processi ta’ purifikazzjoni, introdott fi process ta’
kombustjoni. Dawn l-emissjonijiet ghandhom ghalhekk jigu ddikjarati u ssorveljati bhala emissjonijiet
tac-CO, inerenti bl-applikazzjoni tal-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 601/2012. Hemmbhekk
il-Kummissjoni ssemmi, bhala ezempju, l-apparati Claus®. Ghalkemm dan id-dokument huwa priv
minn natura vinkolanti, l-indikazzjonijiet li jikkontjeni jikkostitwixxu, fil-fehma tieghi, elementi ta’
kuntest li jistghu jiccaraw l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2003/87 u tar-Regolament Nru 601/2012*.

50. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, inqis li l-emissjonijiet ta¢c-CO, kontenut naturalment
fil-gass ac¢iduz li jigu prodotti fi tmiem il-process Claus, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali,
jirrizultaw inn attivita ta’ “kombustjoni ta’ karburanti” fis-sens tal-punt 6 tal-Anness I, moqri flimkien
mal-punt (t) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/87. Anki dawn l-emissjonijiet jagghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din direttiva, kif stabbilit f Artikolu 2(1) taghha.

C. Fuq il-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku” (I-ewwel domanda)

51. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-impjant jikkostitwixxix
“generatur tal-elettriku” fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87, ghaliex huwa jiggenera
l-elettriku fil-kuntest tal-attivita tieghu ta’ “kombustjoni ta’ karburanti flistallazzjonijiet b’kapacita
termika totali kkalkolata li tagbez 1-20 [megawatts (MW)]” fis-sens tal-punt 6 tal-Anness I ta’ din
id-direttiva. Din il-qorti tistagsi, b'mod partikolari, jekk dan japplikax ukoll fir-rigward ta¢-cirkustanzi
li, l-ewwel nett, l-impjant kien iwettaq simultanjament attivita ta’ produzzjoni ta’ prodott li ma jidhol
febda attivita ohra li tidher fdan l-anness, u t-tieni nett, l-elettriku prodott kien jintuza
ghall-bZonnijiet tal-impjant innifsu, billi parti zghira minnu kienet tintefa’ bi hlas fnetwerk pubbliku li
mieghu l-impjant kellu jkun maghqud b’'mod permanenti ghal ragunijiet tekni¢i.

52. Skont l-analizi tal-ittra u l-ghanijiet tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 kif ukoll de l-istruttura
ta’ din Direttiva u tal-genesi tal-adozzjoni ta’ din dispozizzjoni®, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li
taghti risposta affermattiva ghal din id-domanda.

19 Regolament tal-21 ta’ Gunju 2012 (GU 2012, L 181, p. 30). Ara, rigward il-metodu ta’ monitoragg tal-emissjonijiet provenjenti mill-processi ta’
kombustjoni li jsehhu fi¢c-centrali tat-trattament tal-gass, it-tielet sentenza tal-punt 1(B) tal-Anness IV tar-Regolament Nru 601/2012.

20 Dan id-dokument, fil-verzjoni tieghu tas-16 ta’ Di¢embru 2013, huwa disponibbli fis-sit
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/monitoring/docs/faq_mmr_en.pdf (ara p. 14).

21 IlI-Kummissjoni tippreciza: “[T]The H,S enriched gas flow may still contain a significant concentration of CO,. If this gas flow is also fed into a
combustion unit (e.g. CLAUS unit), this CO, needs to be monitored and reported as well.”

22 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS (C-58/17, EU:C:2018:19, punt 41).

23 Ara, b’'mod partikolari, fir-rigward tal-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi interpretat id-dritt tal-Unjoni, is-sentenza tal-
10 ta’ Dicembru 2018, Wightman et (C-621/18, EU:C:2018:999, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).
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1. Interpretazzjoni litterali

53. Konformement mal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87, il-kwalita ta’ generatur tal-elettriku
tissupponi, fl-ewwel lok, li l-installazzjoni kkonc¢ernata “fl-1 ta’ Jannar 2005 jew wara, kienet
ipproduciet elettriku ghall-bejgh lil partijiet terzi”. Fit-tieni lok, din il-kwalita timplika li fdin

”m

l-installazzjoni “ma ssir 1-ebda attivita elenkata fl-Anness I barra dik tal-‘kombustjoni tal-karburanti”.

54. Interpretat litteralment, it-tieni kriterju previst fl-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 huwa, ex
ipotesi, sodisfatt fis-sitwazzjoni li tissemma fl-ewwel domanda, li tikkoncerna impjant li jwettaq biss,
b’zieda mal-attivita ta’ kombustjoni, attivita li ma hijiex elenkata fl-Anness I ta’ din direttiva.

55. Kif sostna 1-Gvern Germaniz, din Il-interpretazzjoni tikkorrispondi ma’ dik adottata fdokument,
ippubblikat mill-Kummissjoni, intitolat “Guidance paper to identify electricity generators” (iktar ’il
quddiem id-“dokument ta’ orjentazzjoni dwar l-identifikazzjoni tal-generaturi tal-elettriku”)*. Fih
hemm iddikjarat li impjant li jezercita, b’zieda ma’ attivita ta’ kombustjoni, attivita li tidhirx fdan
l-anness jissodisfa l-kriterju msemmi hawn fuq. Dan japplika wkoll meta l-elettriku huwa ggenerat
ghall-konsum tal-impjant innifsu ghall-finijiet tal-ezerc¢izzju ta’ din l-ahhar attivita. Dan id-dokument,
ghalkemm mhux vinkolanti, jipprovdi indizji li jistghu ji¢¢araw is-sinjifikat tal-kuncett ta’ “generatur
tal-elettriku” fid-dawl tal-istruttura tad-Direttiva 2003/87 u tad-Decizjoni 2011/278%.

56. F'dak li jikkoncerna l-ewwel kriterju stabbilit fl-Artikolu 3(u) ta’ din id-direttiva, il-frazi “ghall-bejgh
lil partijiet terzi” tista’, kif innotat ExxonMobil, tissuggerixxi li 1-elettriku mhux biss ghandu jinbiegh lil
terzi imma wkoll li jkun igdenerat bl-ghan li jinbiegh. Madankolly, ikun x’ikun l-approc¢ adottat fuq
dan il-punt, xejn fil-kliem ta’ din id-dispozizzjoni ma jindika li I-bejgh lil terzi ghandu jikkostitwixxi
l-ghan eskluziv, jew tal-inqas l-ghan prin¢ipali tal-generazzjoni tal-elettriku. Ghalhekk, abbazi ta’ dan
il-kliem, kif sostnew il-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni, dan il-kriterju huwa sodisfatt meta, bhal
fdan il-kaz, impjant jiggenera l-elettriku ghall-provvista tieghu stess filwaqt li jahseb sabiex iqassam, bi
hlas, parti, anki jekk minima, minn dan l-elettriku fin-netwerk.

57. Din l-interpretazzjoni tirrizulta wkoll mid-dokument ta’ orjentazzjoni dwar l-identifikazzjoni
tal-generaturi tal-elettriku, li jipprovdi li 1-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 ma jipprevedi l-ebda
livell ta’ bejgh li ghandu jissupera impjant sabiex ikollu l-kwalita ta’ generatur tal-elettriku. Skont dan
id-dokument, din il-kwalita xejn ma hija suggetta ghall-kundizzjoni li l-elettriku jkun iggenerat
bl-intenzjoni li jinbiegh lil terzi®.

58. Inzid li din id-dispozizzjoni ma tipprevedi l-ebda rekwizit dwar il-kontinwita tal-generazzjoni
tal-elettriku u tal-bejgh tal-elettriku ggenerat. Hija tistitwixxi regola cara li l-kwalita ta’ generatur
tal-elettriku tigi akkwistata meta l-impjant ikun iggenera l-elettriku intiz ghall-bejgh lil terzi fi
kwalunkwe zmien wara 1-1 ta’ Jannar 2005, irrispettivament minn kull ¢aqliq minn zZmien ghal Zmien
tal-proporzjoni bejn il-kwantita tal-elettriku mibjugh u dik iggenerata ghall-bzonnijiet tal-impjant
innifsu.

24 Dan id-dokument, li jgib id-data tat-18 ta’ Marzu 2010, huwa accessibbli fuq is-sit internet
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_electricity_generators_en.pdf (ara p. 4, punti 8 u 9).

25 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2018, INEOS (C-58/17, EU:C:2018:19, punt 41). Fuq l-istatus tad-dokument ta’ orjentazzjoni dwar
l-identifikazzjoni tal-generaturi tal-elettriku u tad-dokumenti ta’ orjentazzjoni l-ohra li jikkoncernaw il-perijodu ta’ skambju 2013-2020, Ara,
b'mod partikolari, il-Kummissjoni, “Guidance document n° 1 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012”,
14 ta’ April 2011, accessibbli fuq is-sit internet https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/allocation/docs/gd1_general_guidance_en.pdf, p. 3
u 4.

26 Dokument ta’ orjentazzjoni dwar l-identifikazzjoni tal-generaturi tal-elettriku, p. 4, punt 10.
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59. Konsegwentement skont interpretazzjoni litterali tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 impjant
bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali ghandu I-kwalita ta’ generatur tal-elettriku. Madankollu,
il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk, kif issostni ExxonMobil, din l-interpretazzjoni twassalx sabiex jitwessa’
¢-¢irku tal-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku lil hinn mill-impjanti li lilhom il-legizlatur kellu
l-intenzjoni li jattribwixxi din il-kwalita. Din l-interpretazzjoni tkun ghalhekk teccedi dak rikjest sabiex
jintlahaq l-ghan imfittex b’din id-dispozizzjoni.

2. Interpretazzjoni teleologika u kuntestwali

60. Kif jirrizulta, b’'mod partikolari, mil-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87, il-kwalita ta’ generatur
tal-elettriku ta’ impjant ghandha l-konsegwenza li tissuggettah ghall-prin¢ipju ta’ restituzzjoni shiha
tal-kwoti . Fil-fatt, il-kwoti minghajr hlas jistghu jigu allokati lill-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku
fe¢irkustanzi limitati biss, li d-determinazzjoni iktar preciza taghhom hija s-suggett tat-tieni domanda
preliminari*.

61. Fdan ir-rigward, ExxonMobil issostni, korrettament, li l-premessa 19 tad-Direttiva 2009/29, li
permezz taghha gew introdotti 1-Artikolu 3(u) u l-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87, turi li din
ir-restrizzjoni ghall-allokazzjoni minghajr hlas kienet giet istitwita b’reazzjoni ghall-osservanza ta’
tendenza tal-impjanti tas-“settur tal-energija” li jghaddu l-ispejjez marbuta mal-akkwist ta’ kwoti fuq

il-prezz tal-elettriku. Barra minn hekk, dawn kienu jinkludu l-valur ekonomiku tal-kwoti minghajr hlas
” 29

A

fil-prezz bhala “spiza tal-opportunita”, u b’hekk kienu jaghmlu “profitti eccezzjonali

62. Skont ExxonMobil, il-kwalita ta’ generatur tal-elettriku ta’ impjant ghandha, konsegwentement, tigi
evalwata fid-dawl tal-kapacita tieghu li jirkupra l-ispejjez ta¢-CO, minghand il-klijenti tieghu. Issa,
l-impjant inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma ghandux din il-kapacita. Fuq l-istess linja, il-qorti
tar-rinviju hija propensa li tahseb li l-legizlatur kellu l-intenzjoni li, bl-inserzjoni tad-dispozizzjonijiet
imsemmija hawn fugq, jolqot biss l-impjanti appartenenti lis-“settur klassiku” tal-elettriku®, li minnu
l-impjant inkwistjoni fil-kawza principali ma jifformax parti.

63. Minn din il-perspettiva, din il-qorti hija propensa li tagbel mal-opinjoni ta’ ExxonMobil li t-tieni
kriterju stabbilit fl-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 jezigi li l-impjant ma jwettaq l-ebda attivita
ohra — kemm jekk tidher kif ukoll jekk ma tidhirx fl-Anness I ta’ din Direttiva — minbarra attivita ta’
kombustjoni®. Il-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku” ma ghandux jinkludi l-impjanti li jezercitaw,
minbarra attivita ta’ kombustjoni, attivita li mhix koperta b’dan l-anness — bhal, fdan il-kaz, l-irkupru

tal-kubrit.

64. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kwistjoni jekk, kif targumenta
ExxonMobil, l-ewwel kriterju previst fdin id-dispozizzjoni jimplikax li l-elettriku prodott ikun
“primarjament” intiz ghall-bejgh lil terzi. Dan ma huwiex il-kaz hawnhekk, ghaliex l-elettriku kien
iggenerat ghall-finijiet tal-provvista proprja tal-impjant, billi l-provvista minima tal-elettriku
lin-netwerk pubbliku kienet dovuta biss ghal ragunijiet teknici.

27 Ara l-premessa 19 tad-Direttiva 2009/29.

28 Ara l-punti 88 sa 98 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Barra minn hekk, il-kwantita annwali ta’ kwoti gratis allokati lill-generaturi tal-elettriku ghandha
tigi kkalkolata b'mod differenti minn dik allokata lill-impjanti l-ohra (ara l-Artikolu 10(9) tad-Decizjoni 2011/278). Ara, fdan ir-rigward,
is-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311,
punt 71).

29 Ara l-proposta tal-Kummissjoni, p. 9. Ara wkoll, is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, Iberdrola et (C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11,
C-620/11 u C-640/11, EU:C:2013:660, punti 33 sa 36 u 40).

30 Il-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-premessa 31 tad-Decizjoni 2011/278, li ssemmi l-kapacita tas-“settur tal-energija” li “jghaddi l-ispiza oghla
tas-[CO,]".

31 Il-qorti tar-rinviju tinnota li I-kliem tad-dispozizzjoni tad-dritt Germaniz li tittrasponi I-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 huwa bbazat fuq din
l-interpretazzjoni (ara l-punt 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
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65. ExxonMobil tippreciza, fuq dan is-suggett, li dan it-tqassim kien intiz sabiex jissinkronizza
I-frekwenza u t-tensjoni tal-kurrent tal-elettriku intern u ta’ dak provenjenti min-netwerk. Fin-nuqqas
ta’ din is-sinkronizzazzjoni, il-passagg ta’ funzjonament awtonomu ghal funzjonament fin-netwerk,
necessarju sabiex jiggarantixxi l-provvista kontinwa tal-impjant, seta’ jkun akkumpanjat minn
varjazzjonijiet ta’ frekwenza jew ta’ tensjoni li jikkawzaw hsara. Il-bilanc¢ tal-elettriku espost
fid-decizjoni tar-rinviju jixhed in-natura marginali tal-bejgh tal-elettriku lil terzi.

66. Fil-fehma tieghi, l-allegazzjoni li l-impjanti li bieghu lil terzi parti mill-elettriku li huma jkunu
ggeneraw primarjament ghall-bzonnijiet tal-attivita li ma tissemmiex fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87
lanqas illum ma huma fpozizzjoni li jirkupraw minghand terzi porzjoni sinjifikanti mill-ispejjez
tal-kwoti li huma obbligati li jirrestitwixxu ma hijiex infondata. Jidhirli li din il-possibbilta tiddependi,
tal-inqas in parti, fuq il-proporzjon tal-elettriku provvist lil terzi fil-konfront tat-totalita tal-elettriku u
tas-shana ggenerati fl-impjant. Ma jistax jigi eskluz li, minhabba n-natura marginali tal-bejgh
tal-elettriku fil-konfront tal-produzzjoni totali tal-elettriku u ta’ shana, b’'mod partikolari meta
l-provvista tal-elettriku lil terzi kienet tirrispondi ragunijiet tekni¢i®, xi uhud minn dawn l-impjanti
ma setghux jghaddu fuq il-prezz tal-bejgh taghhom parti sostanzjali mill-ispejjez ta¢-CO, marbuta
mal-attivitajiet taghhom.

67. Madankollu, ghall-motivi zviluppati iktar il quddiem, dawn il-kunsiderazzjonijiet ma jiggustifikawx
interpretazzjoni li tiskarta l-ittra tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87.

68. Fl-ewwel lok, kif sostniet il-Kummissjoni, din id-dispozizzjoni ghandha tiftiehem fid-dawl
tal-istruttura kif ukoll tal-ghan globali tad-Direttiva 2003/87 u, b'mod partikolari, tal-iskema ta’
allokazzjoni minghajr hlas prevista fl-Artikolu 10a taghha.

69. Fdan ir-rigward, ninnota, l-ewwel nett, li din is-sistema tidderoga mill-principju tal-bejgh tal-kwoti
bl-irkant®, li 1-legizlatur ikkunsidra li kienet b’'mod generali “l-aktar wiehed facli u meqjus b’'mod
generali bhala s-sistema l-aktar efficjenti ekonomikament”?, fid-dawl tal-ghan ta’ “tnaqqis ta’
l-emissjoni tal-gassijiet serra b’'manjiera effettiva rigward spejjez u efficjenza ekonomika” ddikjarat
fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 2003/87. Din id-deroga tikkostitwixxi biss soluzzjoni tranzitorja mahsuba
sabiex tevita t-telfien ta’ kompetittivita tal-imprizi sakemm tigi implimentata sistema ta’ rkant
tal-kwoti kollha®. Ghalhekk, sa mill-2013, il-kwantita ta’ kwoti minghajr hlas allokati tonqos kull sena,
bil-hsieb tal-kancellazzjoni taghhom prevista inizjalment fl-2027*. Billi takkumpanja dan il-process,
kwalunkwe restrizzjoni ghall-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas tippartecipa fl-implimentazzjoni
progressiva tas-sistema ta’ rkant tal-kwoti kollha mfittxija mil-legizlatur. Kif argumentat
il-Kummissjoni, din il-kunsiderazzjoni timmilita favur interpretazzjoni wiesa’ tad-dispozizzjonijiet li
jillimitaw l-allokazzjoni minghajr hlas, fosthom I-Artikolu 3(u) ta’ din Direttiva fejn jiddefinixxi

PN

l-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku”.

32 Ovvjament, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, ma kinitx il-provvista tal-elettriku bla hlas, izda I-konnessjoni man-netwerk
pubbliku tal-elettriku li kienet issegwi ragunijiet teknici. L-ebda raguni teknika ma kienet twaqqaf l-istallazzjoni milli tipprovdi b’xejn
lin-netwerk il-kwantitd minima ta’ elettriku inkwistjoni. Madankollu, il-kwalita ta’ produttur ta’ elettriku ta’ istallazzjoni tigi evalwata fid-dawl
tal-produzzjoni taghha ta’ elettriku intiz ghal bejgh lil terzi fid-data tal-1 ta’ Jannar 2005 — li tipprecedi b'diversi snin l-adozzjoni
tad-Direttiva 2009/29. Ghaldagstant l-istallazzjonijiet ikkonc¢ernati ma setghux janti¢ipaw din l-adozzjoni billi jirrinunzjaw, jekk dan kien jqgisuh
ta’ vantagg ghalihom, ghar-remunerazzjoni ghall-elettriku pprovdut lil terzi bil-hsieb li jiksbu kwantita ikbar ta’ kwoti bla hlas.

33 Ara l-Artikolu 10(1) tad-Direttiva 2003/87.

34 Ara l-premessa 15 tad-Direttiva 2009/29.

35 Ara s-sentenza tat-12 ta’ April 2018, PPC Power (C-302/17, EU:C:2018:245, punt 20 u I-gurisprudenza cc¢itata).

36 L-Artikolu 10a(11) tad-Direttiva 2003/87. Madankollu, il-prin¢ipju ta’ thassir totali tal-allokazzjonijiet ta’ kwoti bla hlas minn issa sal-2027,
tpogga f'dubju mill-emendi maghmula fl-Artikoli 10a u 10b tad-Direttiva 2003/87 mill-Artikolu 1(14)(k) u (15) tad-Direttiva 2018/410.
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70. It-tieni nett, id-delimitazzjoni tac¢-cirku tal-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku takkwista, taht
lI-Artikolu  10a tad-Direttiva 2003/87, importanza determinanti ghall-ghanijiet tal-kalkolu
tal-allokazzjoni minghajr hlas li minnha jibbenefikaw mhux biss l-impjanti li jifformaw parti minnu,
imma wkoll l-impjanti l-ohra (imsejha, ghall-konvenjenza, “impjanti industrijali”*’). Kif sostna 1-Gvern
Germaniz, din id-delimitazzjoni tinfluwenza l-kalkolu mill-Kummissjoni tal-fattur ta’ korrezzjoni
uniformi transettorjali, li l-applikazzjoni tieghu ghall-allokazzjoni annwali provvizorja ta’ kwoti
minghajr hlas ghal kull impjant industrijali tiddetermina l-allokazzjoni annwali definittiva li tinghata
lilu*. Din il-konstatazzjoni ssahhah in-necessita ta’ regoli cari li jippermettu li jigi identifikat bi grad
ta’ certezza u ta’ prevedibbilta suffi¢jenti l-impjanti li jissodisfaw id-definizzjoni prevista
fl-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87.

71. Imma, kif sostniet il-Kummissjoni, kieku l-kwalita ta’ generatur tal-elettriku tkun tiddependi fuq
l-ezercizzju ta’ kwalunkwe attivita ohra minbarra 1-generazzjoni tal-elettriku jew fuq kriterju li 1-bejgh
lil terzi ghandu jikkostitwixxi I-“ghan principali” tal-generazzjoni tal-elettriku dan kien jirrendi incerta
l-verifika ta’ din il-kwalitd. B'mod partikolari, kif innota wkoll il-Gvern Germaniz, dan l-approc¢¢ ser
ikun sors ta’ konfuzjoni fl-assenza ta’ livelli stabbiliti minn qabel mil-legizlatur li jippermettu li ssir
distinzjoni bejn l-ghan princ¢ipali u l-ghan aéc¢essorju tal-generazzjoni tal-elettriku u, b’hekk, li jigu
identifikati l-impjanti appartenenti lis-“settur klassiku” tal-elettriku .

72. Fit-tieni lok, l-interpretazzjoni litterali tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 ma tostakolax
il-konformita mar-regoli tad-dritt primarju u, b’'mod partikolari, mal-principju generali ta’ ugwaljanza
ta’ trattament .

73. 1l-qorti tar-rinviju u ExxonMobil pproponew, fuq dan is-suggett, li din l-interpretazzjoni twassal
ghal trattament differenti, minn naha, tal-impjanti li jezerc¢itaw attivita ta’ kombustjoni u attivita ohra
elenkata fl-Anness I ta’ din id-direttiva, u, min-naha l-ohra, ta’ dawk li jezercitaw, minbarra attivita ta’
kombustjoni, attivita li mhijiex elenkata f'dan l-anness. Fil-fehma tieghi, kuntrarjament ghal dak allegat
minn ExxonMobil, din id-differenza ta’ trattament ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni.

74. Fil-princ¢ipju, dawn iz-zewg kategoriji ta’ impjanti ma jinsabux, fil-fehma tieghi, fsitwazzjonijiet
oggettivament paragunabbli fir-rigward tal-princ¢ipji li jirregolaw l-applikabbilta tal-iskema
ghall-iskambju ta” kwoti. Kif innotat il-Kummissjoni, 1-impjanti tat-tieni kategorija huma suggetti ghal
din is-sistema biss minhabba l-emissjonijiet rizultati mill-attivita ta’ kombustjoni taghhom.
Bil-kuntrarju, l-impjanti tal-ewwel kategorija huma suggetti ghaliha ghall-emissjonijiet kollha taghhom,
kemm jekk jirrizultaw minn attivita ta’ kombustjoni u kemm jekk le.

37 Ara s-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311,
punt 70).

38 Ara I-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87 u l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 10(9) tad-Decizjoni 2011/278. Bis-sahha tal-Artikolu 15(3) ta’ din
id-decizjoni, il-fattur ta’ korrezzjoni transettorjali uniformi jirrizulta mill-paragun bejn, minn naha, il-kwantita totali ta’ kwoti allokati
provvizorjament lill-impjanti industrijali fl-Unjoni kollha, u, min-naha l-ohra, il-kwantita massima annwali ta’ kwoti minghajr hlas disponibbli
ghal dawn l-impjanti, ikkalkolata b’applikazzjoni tal-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87. Dan il-mekkanizmu gie deskritt fis-sentenza tat-
28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punti 60 et seq.).

39 Din il-konkluzjoni ma titqieghedx fid-dubju mill-proposta stabbilita fid-dokument ta’ orjentazzjoni dwar l-identifikazzjoni tal-generaturi
tal-elettriku (p. 5, punt 11), li, sabiex jigu evitati investigazzjonijiet oneruzi u kumplessi zzejjed, Stat Membru ghandu jipprezumi li l-ebda bejgh
tal-elettriku ma jkun sehh jekk il-konsum totali tal-elettriku tal-impjant ikkoncernat ikun jeccedi l-generazzjoni totali tal-elettriku fuq bazi
annwali. Din il-proposta, li fl-ahhar mill-ahhar ma ghandhiex effett vinkolanti, hija pjuttost intiza sabiex tissostitwixxi prezunzjoni semplici li
tista’ tigi kkonfutata jekk jigi stabbilit li I-impjant biegh l-elettriku lil terzi.

40 Skont il-gurisprudenza stabbilita, att tal-Unjoni ghandu jigi interpretat, sa fejn possibbli, b’'mod li ma jgieghedx inkwistjoni l-validita tieghu u
b'mod konformi mad-dritt primarju kollu u, b'mod partikolari, mad-dispozizzjonijiet tal-Karta. Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-
10 ta’ Settembru 1996, Il-Kummissjoni vs II-Germanja (C-61/94, EU:C:1996:313, punt 52); tas-16 ta’ Settembru 2010, Chatzi (C-149/10,
EU:C:2010:534, punt 43), u tal-15 ta’ Frar 2016, N. (C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 48).
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75. Fdan ir-rigward, mix-xoghlijiet preparatorji ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2009/29 jirrizulta li
l-iskrizzjoni ta’ attivitajiet minbarra dik tal-“kombustjoni ta’ karburanti” fl-Anness I
tad-Direttiva 2003/87 hija intiza sabiex tinkludi fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha certi emissjonijiet,
imsejha “emissjonijiet minn process”, li jirrizultaw mhux minn process ta’ “kombustjoni” — anki jekk
dan il-kuncett jigi ddefinit b'mod wiesa’ — imma minn c¢erti processi industrijali*’. L-attivitajiet
specifici hemm elenkati issemmew mil-legizlatur fid-dawl tal-importanza tal-emissjonijiet minn
process li huma jkunu jakkumpanjaw *.

76. Fkull kaz, anki jekk is-sitwazzjoni ta’ impjant bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali hija
oggettivament komparabbli ma’ dik ta’ impjant li jezercita, minbarra l-attivita ta’ kombustjoni tieghu,
attivita msemmija fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87*, id-differenza ta’ trattament bejn dawn l-impjanti
jidhirli li hija ggustifikata.

77. Kif diga kkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja®, il-legizlatur ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha
fil-kuntest tal-holgien u r-ristrutturazzjoni ta’ “sistema kumplessa”, li timplika ghazliet ta’ natura
politika, ekonomika u soc¢jali ibbazati fuq evalwazzjonijiet u ezamijiet kumplessi, li tikkostitwixxi
l-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti. Hija rrikonoxxiet li kien possibbli ghalih li jirrikorri, ghal dan
l-iskop, ghal appro¢¢ maqsum fi stadji u li jagixxi b'mod partikolari skont l-esperjenza miksuba. Kif
jirrizulta mis-sentenza Arcelor Atlantique et Lorraine et*, din l-ghazla ghandha, madankolly, tkun
ibbazata fuq kriterji oggettivi u effettivi fir-rigward tal-ghan imfittex u ma tistax tipproduci rizultati
manifestament inqas effettivi minn dawk rizultanti minn mizuri ohra wkoll effettivi.

78. Ir-restrizzjoni tal-allokazzjoni minghajr hlas ghall-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku tirrizulta,
pre¢izament, minn approc¢¢ fi stadji intiz sabiex jimplimenta progressivament is-sistema ta’ bejgh
bl-irkant tal-kwantita totali ta’ kwoti minghajr hlas. F'dan il-kuntest, il-legizlatur iddecieda li l-impjanti
ta’ generazzjoni tal-elettriku ghandhom ikunu suggetti ghall-prin¢ipju ta’ bejgh bl-irkant tal-kwantita
totali ta’ kwoti mill-2013 fid-dawl tal-konstatazzjoni oggettiva li l-ispejjez ta¢-CO, relattivi
ghall-attivitajiet setghu generalment jigu mghoddija fuq il-prezz tal-elettriku. Barra minn hekk, huwa
gies li kien necessarju li jiddelimita ¢-cirku tal-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku permezz ta’
kriterji ddefiniti ¢carament mehuda inkunsiderazzjoni, b'mod partikolari, l-importanza strutturali ta’ din
id-delimitazzjoni fl-arkitettura tas-sistema ta’ allokazzjoni minghajr hlas®.

41 Ara l-proposta tal-Kummissjoni, p. 4 u l-analizi tal-effett, p. 18 sa 23 kif ukoll p. 160 u 161. Ara, ukoll, il-Kummissjoni, “Guidance on
interpretation  of  Annex I of the EU ETS Directive (excl. aviation  activities)”, 18 ta’ Marzu 2010,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf, p. 11.

)«

42 Ara l-analizi tal-effett, p. 21 kif ukoll p. 35 u 36. Il-legizlatur ma qiesx li huwa necessarju li jiddefinixxi l-kuncett ta’ “emissjonijiet ta’ process”
fid-Direttiva 2003/87 ghaliex din id-direttiva hija applikabbli ghall-emissjonijiet kollha ta’ CO, rizultanti minn attivitajiet specifici elenkati
fl-Anness I taghha, kemm jekk jirrizultaw minn process ta’ kombustjoni kemm jirrizultaw minn processi industrijali ohra. Dan il-kuncett huwa,
min-naha l-ohra, definit fil-punt 30 tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 601/2012 fis-sens li tfisser 1-“emissjonijiet ta’ gassijiet serra minbarra
l-emissjonijiet ta’ kombustjoni li jinholqu bhala rizultat ta’ reazzjonijiet intenzjonati u mhux intenzjonati bejn sustanzi jew it-trasformazzjoni
taghhom [...]”. Sabiex tigi evitata kwalunkwe konfuzjoni fuq dan il-punt, ninnota li I-kuncetti ta’ “emissjonijiet ta’ process” fis-sens tal-punt 30
tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 601/2012 u ta’ “subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process” fis-sens tal-Artikolu 3(h) tad-Decizjoni
2011/278 jikkoincidu biss parzjalment. L-“emissjonijiet ta’ process” huma fil-maggor parti koperti bir-referenzjarji ta’ prodotti previsti
fl-Anness I ta’ din id- decizjoni, applikabbli ghas-“subinstallazzjoni b’parametru referenzjarju ta’ prodott” kif definita fl-Artikolu 3(b) taghha.

4

w

Ghalhekk, b'mod partikolari, l-analizi tieghi ma jippregudikax il-kwistjoni jekk l-emissjonijiet ta’ CO, intrinsiku jirrizultawx minn attivita ta’

kombustjoni, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, jistghux jikkostitwixxu “emissjonijiet ta’ process” fis-sens tal-punt 30 tal-Artikolu 3

tar-Regolament Nru 601/2012 u jigu attribwiti lil “subinstallazzjoni ta’ emissjonijiet minn process” taht 1-Artikolu 3(h) tad-Decizjoni 2011/278.

Din il-problema tifforma s-suggett tat-tielet u r-raba domandi preliminari, li dwarhom mhux ser nittratta fdawn il-konkluzjonijiet.

44 Sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punti 57, 60 u 61) kif ukoll tal-
21 ta’ Gunju 2018, II-Polonja vs Il-Parlament u 1-Kunsill (C-5/16, EU:C:2018:483, punti 112 u 125).

45 Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008 (C-127/07, EU:C:2008:728, punti 58, 59 u 63).

46 Ara l-punt 70 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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79. Fil-fehma tieghi, l-interpretazzjoni litterali tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 ma twassalx
ghall-konkluzjoni li l-legizlatur ecceda l-margni ta’ diskrezzjoni li huwa jgawdi meta ddefinixxa
l-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku” permezz tal-kriterji hemm stabbiliti sabiex jilhaq dawn
l-ghanijiet. Dan japplika wkoll sahansitra jekk certi impjanti li jissodisfaw din id-definizzjoni,
ikkunsidrati individwalment, ma kinux, jekk ikun il-kaz, fqaghda li jirkupraw minghand il-klijenti parti
sinjifikattiva tal-ispejjez tal-kwoti relattivi ghall-attivitajiet taghhom®.

80. In-natura proporzjonata ta’ din l-ghazla legizlattiva tirrizulta wkoll mill-fatt li I-kwalita ta’ generatur
tal-elettriku ma ¢¢ahhadx lill-impjanti inkwistjoni minn kwalunkwe allokazzjoni ta’ kwoti minghajr
hlas, billi dawn jibqghu eligibbli f'¢certi kundizzjonijiet intizi sabiex jinkoraggixxu efficjenza ikbar

tal-energija®.

81. Barra minn hekk, jien ma naqgbilx mal-argument ta’ ExxonMobil li 1-klassifikazzjoni bhala impjanti
ta’ generazzjoni tal-elettriku l-impjant li jipproducu, b’'mod acécessorju, l-elettriku ghall-bzonnijiet
tal-attivita ta’ produzzjoni principali taghhom li ma tissemmiex fl-Anness I tad-Direttiva 2003/87
twassal sabiex tiddiskrimina kontra dawn l-impjanti fil-konfront ta’ dawk li jixtru minghand terzi
l-elettriku necessarju ghal dan l-ghan. Kontra dan l-argument, huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li
l-impjanti li jiggeneraw l-elettriku taghhom stess ghall-bzonnijiet tal-attivita li mhijiex elenkata f'dan
l-anness ma jkollhomx minhabba dan il-fatt biss il-kwalita ta’ generatur tal-elettriku. Huwa necessarju
wkoll li huma jbighu parti minn dan l-elettriku lil terzi, u dan jikkostitwixxi kriterju oggettiv u mhux
diskriminatorju.

82. Fit-tielet lok, kuntrarjament ghal dak li tallega ExxonMobil, il-kwalifika ta’ impjant bhal dak
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali bhala generatur tal-elettriku ma titwaqqax minhabba allegata
kontradizzjoni bejn din il-kwalifika u l-inserzjoni tas-settur tal-estrazzjoni tal-gass naturali fil-lista ta’
setturi u subsetturi esposti ghal riskju importanti ta’ rilaxx ta’ karbonju®, li jidhru
fl-Anness tad-Decizjoni 2010/2/UE®. Skont ExxonMobil, l-impjant ma jaqax fis-settur tal-elettriku —
li, fid-dawl tal-kapacita li jirkupra l-ispejjez tal-kwoti minghand il-klijenti, ma huwiex espost ghal
distorsjonijiet ta’ kompetizzjoni minhabba l-applikazzjoni tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti. Is-settur
li minnu jifforma parti, jigifieri, dak tal-estrazzjoni tal-gass naturali, huwa Kkkaratterizzat,
ghall-kuntrarju, bl-ezistenza ta’ distorsjonijiet bhal dawk li huma akkumpanjati minn riskju importanti
ta’ rilaxx ta’ karbonju, minhabba l-inkapacita tieghu li jghaddi l-ispejjez tac-CO, fuq il-prezzijiet.

83. Fil-fehma tieghi, ghalkemm mal-ewwel daqqa ta’ ghajn jidher paradossali li l-istess impjant jifforma
parti simultanjament minn settur li huwa maghruf li jista’ jghaddi l-ispejjez tal-kwoti fuq il-prezz ta’
bejgh tal-prodotti tieghu u minn settur li huwa maghruf sewwa li ma jistax jaghmel dan, din
il-kontradizzjoni hija biss wahda apparenti. Fil-fatt, il-klassifika ta’ settur jew subsettur fost dawk
esposti ghal riskju importanti ta’ rilaxx ta’ karbonju timplika li din l-inkapac¢ita tkun murija fir-rigward

47 Ara l-punt 66 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
48 Ara l-punti 88 sa 98 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

)«

49 Il-kuncett ta’ “perikolu ta’ rilaxx ta’ karbonju” jirrinvija ghar-riskju ta’ dislokar ta’ attivitajiet li jemettu kwantita kbira ta’ gass serra, minhabba
l-ispejjez marbuta mal-applikazzjoni tas-sistema tal-iskambju ta’ kwoti, lejn pajjizi terzi fejn ma humiex imposti dawn ir-restrizzjonijiet, u dan
ser izid l-emissjonijiet mondjali. Ara l-premessi 24 u 25 tad-Direttiva 2009/29.

50 Decizjoni tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Dicembru 2009 li tiddetermina, skont id-Direttiva [2003/87], lista ta’ setturi u subsetturi meqjusa li huma
esposti ghal riskju sinifikanti ta’ rilaxx tal-karbonju (GU 2010, L 1, p. 10). Il-punt 1.4 tal-Anness ta’ din id-decizjoni, applikabbli matul
il-perijodu rilevanti, isemmi, fost is-setturi esposti ghal riskju importanti ta’ rilaxx ta’ karbonju, l-estrazzjoni tal-gass naturali abbazi tal-kodici
NACE-4 (nomenklatura berba’ ¢ifri). Id-Decizjoni 2010/2 giet abrogata bid-Decizjoni tal-Kummissjoni 2014/746/UE tas-27 ta’ Ottubru 2014 li
tiddetermina, skont id-Direttiva [2003/87], lista ta’ setturi u subsetturi meqjusa li huma esposti ghal riskju sinifikanti ta’ rilaxx tal-karbonju
ghall-perijodu 2015-2019 (GU 2014, L 308, p. 114), li I-Anness taghha jinkludi, fil-punt 1.1 tieghu, is-settur tal-estrazzjoni tal-gass naturali. Kif
argumentat ExxonMobil fis-seduta, il-kodi¢ci NACE-4 jikkorrispondi ghall-estrazzjoni tal-gass naturali —1110 fiz-zmien tal-fatti rilevanti u
llum 0620 - tinkludi d-desulfurazzjoni ta’ dan il-gass. Ara s-sit internet tal-Eurostat
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?
TargetUrl=LST_NOM_DTL&StrNom=NACE_REV2&StrLanguageCode=EN&IntPcKey=18495674&StrLayoutCode= u
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1965800/1978760/ CORRESPONDENCETABLENACEREV.1.1-NACEREV.2.pdf/e8200936-c2f0-4202-
8bda-99fbbfc422b4.
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ta’ evalwazzjoni globali tat-totalita tal-attivitajiet tal-impjanti li jiffurmaw parti minnu®'. Din il-klassifika
ma tissupponix li kull wiehed minn dawn l-impjanti huwa inkapaci li jirkupra l-ispejjez tal-kwoti li
jikkoncernaw l-attivitajiet tieghu meta jiggenera l-elettriku mahsub, tal-inqas in parti, ghall-bejgh lil
terzi.

84. Minn din il-perspettiva, mill-Artikolu 10a(12) tad-Direttiva 2003/87, moqri flimkien
mas-subartikoli 1 u 3 ta’ dan l-artikolu, jirrizulta li l-inkluzjoni ta’ settur jew subsettur
fl-anness tad-Decizjoni 2010/2 ma tnehhix lill-impjanti li jiffurmaw parti minnu mill-applikazzjoni
tal-principji li, bis-sahha tat-tielet paragrafu tas-subartikolu 1 ta’ dan l-artikolu, 1-ebda kwota minghajr
hlas ma tista’ tigi allokata ghall-generazzjoni tal-elettriku (b’xi eccezzjonijiet) — kemm jekk dawn
l-impjanti ghandhom il-kwalita ta’ generatur tal-elettriku kif ukoll jekk ma ghandhomx. Din
l-inkluzjoni ma tezonerax lill-impjanti li ghandhom din il-kwalita mill-konsegwenzi marbuta maghha
bis-sahha tas-subartikolu 3 tal-istess artikolu™.

85. Ghalhekk, konformement mal-Artikolu 10a(12) tad-Direttiva 2003/87, l-appartenenza ta’ impjant
ghal settur jew subsettur espost ghal riskju importanti ta’ rilaxx ta’ karbonju ghandha bhala uniku
rizultat, mill-perspettiva tal-allokazzjoni taht dan l-artikolu, l-applikazzjoni, ghad-dejta ta’ attivita
storika taghha li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet ta’ kalkolu tal-allokazzjoni
provvizorja ta’ kwoti minghajr hlas, tal-“fattur tar-riskju ta’ rilaxx” li jippermetti allokazzjoni
provvizorja iktar generuza®. Din l-appartenenza ma tirrikjedix li fost dawn id-dejta jinghaddu dawk
relatati mal-generazzjoni tal-elettriku 1li ghandhom jigu eskluzi skont it-tielet paragrafu
tal-Artikolu 10a(1) ta’ din id-direttiva®. Fir-rigward tal-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku, hija
lanqas ma ghandha bhala rizultat li tinkludi, fid-dejta ta’ attivita storici taghhom, dawk li jikkoncernaw
il-generazzjoni taghhom ta’ shana lil hinn minn dak li jipprevedi l-Artikolu 10a(3) ta’ din id-direttiva .

86. Fir-raba lok, il-genesi tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 tikkorrobora l-interpretazzjoni
litterali. Fil-fatt, ix-xoghlijiet preparatorji ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2009/29 juru li l-legizlatur

ghazel kliem li jaghti portata wiesgha lill-kuncett ta’ “generatur tal-elettriku” minkejja 1-formulazzjoni
iktar ristrettiva proposta fil-kors tal-procedura legizlattiva mill-Kummissjoni tal-industrija, tar-ricerka u

tal-energija tal-Parlament Ewropew. Din tal-ahhar kienet ipprezentat emenda, li ghamel riferenza

51 L-Artikolu 10a(14) tad-Direttiva 2003/87 jipprevedi li sabiex jigu stabbiliti s-setturi jew subsetturi esposti ghal riskju importanti ta’ rilaxx
tal-karbonju, “il-Kummissjoni ghandha tevalwa, fuq livell [tal-Unjoni], sa fejn huwa possibbli ghas-settur jew subsettur ikkoncernat, [...] li
jghaddi l-ispiza diretta tal-kwoti mitluba u l-ispejjez indiretti minhabba prezzijiet oghla tal-elettriku li jirrizultaw mill-implimentazzjoni ta’ din
id-Direttiva prezenti fil-prezzijiet tal-prodott minghajr telf sinifikanti ghas-sehem fis-suq tal-istallazzjonijiet anqas efficjenti fil-karbonju barra
[I-Unjoni]”.

52 Ara l-punti 88 sa 98 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

53 L-applikazzjoni ta’ dan il-fattur ghandha ssir waqt il-kalkolu mill-Istati Membri tal-kwantita annwali ta’ kwoti minghajr hlas allokati
provvizorjament lil kull impjant stabbilit fuq it-territorju taghhom (l-allokazzjoni definittiva ghandha tigi stabbilita mill-Kummissjoni fi stadju
sussegwenti). Ghall-finijiet ta’ dan il-kalkolu, l-ewwel nett, il-livell ta’ attivita storika ta’ kull subimpjant tal-impjant inkwistjoni ghandha tigi
mmultiplikata kemm bir-referenzjarju ta’ generazzjoni, ta’ shana jew ta’ karburanti applikabbli, kif ukoll b’fattur ta’ 0.97 jekk ikun involut
subimpjant b’emissjonijiet ta’ process (ara l-Artikolu 10(2) tad-Decizjoni 2011/278). Imbaghad, il-valur hekk ottenut ghandu jigi mmultiplikat
b’fattur ta’ 0.8 f1-2013 li jonqos kull sena sakemm jilhaq 0.3 f1-2020, jew bfattur ta’ 1 meta l-attivitajiet tas-subimpjant inkwistjoni jifforma
parti minn settur espost ghal riskju importanti ta’ rilaxx ta’ karbonju (ara l-Artikolu 10a(11) u (12), tad-Direttiva 2003/87). Fl-ahharnett,
is-somma tar-rizultati akkwistati minn kull subimpjant tikkostitwixxi l-kwantita annwali totali provvizorja ta’ kwoti minghajr hlas ghall-impjant
(ara l-Artikolu 10(7) tad-Decizjoni 2011/278).

54 Skont 1-Artikolu 9(4) u (5) tad-Decizjoni 2011/278, il-livell ta’ attivita storika tas-subimpjanti b'referenzjarji ta’ shana jew ta’ karburant ghandha
tigi stabbilita minghajr ma tittiehed inkunsiderazzjoni s-shana li tista’ titkejjel jew tal-karburanti ikkonsmati ghall-finijiet ta’ generazzjoni
tal-elettriku.

55 Ara l-punti 88 sa 98 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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ghaliha I-Gvern Germaniz, intiza sabiex tattribwixxi I-kwalita ta’ generatur tal-elettriku biss lill-impjanti
“li jforn[u]lh primarjament lin-netwerks pubbli¢i tal-elettriku”*. Il-fatt li l-emenda hekk proposta
baqghet ittra bla hajja jipprovdi, fil-fehma tieghi, indizju supplimentari tal-kontradizzjoni tal-pozizzjoni
difiza minn ExxonMobil mal-intenzjoni tal-legizlatur.

87. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nikkonkludi 1li l-kuncett ta’ “generatur
tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87, jinkludi impjant, bhal dak inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali, 1i jkun biegh lin-netwerk pubbliku tal-elettriku, wara 1-1 ta’ Jannar 2005,
kwantitajiet zghar tal-elettriku li huwa jkun iggenera, fil-kuntest tal-attivita tieghu ta’ kombustjoni ta’
karburanti, primarjament ghall-bzonnijiet tal-attivita tieghu ta’ manifattura ta’ prodott li ma jissemmiex
fl-Anness I ta’ din direttiva.

> o« )

D. Fugq l-implikazzjonijiet tal-kwalita ta’ “éeneratur tal-elettriku” fir-rigward tal-allokazzjoni ta

kwoti minghajr hlas (it-tieni domanda)

88. It-tieni domanda tressqet lill-Qorti tal-Gustizzja fl-ipotezi li din tadotta, kif jien issuggerejt,
interpretazzjoni tal-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 1i timplika li impjant bhal dak inkwistjoni
fil-kawza principali ghandu l-kwalita ta’ generatur tal-elettriku. Il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk,
bis-sahha tal-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni 2011/278, impjant bhal dan jistax madankollu jibbenefika
minn kwoti minghajr hlas ghas-shana li huwa jiggenera u juza ghal ghanijiet ohra minbarra
l-generazzjoni tal-elettriku, sahansitra barra mill-kazijiet, li fdan il-kaz ikunu irrilevanti, imsemmija
fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 10a(1), u s-subartikolu 4 tieghu, tad-Direttiva 2003/87.

89. Id-dubji li ghandha din il-qorti huma spjegati bil-fatt li I-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni 2011/278
jissuggetta l-kwalita ta’ “subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana” ghall-kundizzjoni li
s-shana prodotta ma tkunx uzata sabiex tiggenera l-elettriku, minghajr ma jeskludi b’'mod generali
il-kostituzzjoni ta’ subinstallazzjoni bhal din fi hdan impjant li jiggenera l-elettriku. Fi kliem iehor,
ghalkemm tipprekludi l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas ghas-shana ggenerata ghall-ghan tal-
generazzjoni tal-elettriku, din id-dispozizzjoni ma tindikax sa fejn is-shana prodotta ghal ghanijiet ohra
mill-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku hija eskluza minn din l-allokazzjoni.

90. Risposta negattiva ghat-tieni domanda tirrizulta, fil-fehma tieghi, minn interpretazzjoni litterali,
sistematika u  teleologika tal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87 u tal-Artikolu  3(c)
tad-Decizjoni 2011/278.

91. Fdan ir-rigward, minn naha, it-tielet paragrafu tal-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva 2003/87 jeskludi
kwalunkwe allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas ghall-generazzjoni tal-elettriku, hlief meta dan huwa
akkwistat minn gass residwu. ExxonMobil tippretendi, barra minn hekk, li ghandha dritt ghal
allokazzjoni minghajr hlas ghall-generazzjoni tal-elettriku tal-impjant.

56 Avviz tal-Kummissjoni tal-industrija, tar-ricerka u tal-energija, emenda 22, anness mar-rapport tal-Kummissjoni tal-ambjent, tas-sahha pubblika
u tas-sigurta tal-ikel tal-15 ta’ Ottubru 2008, dokument parlamentari A6-0406/2008, p. 105. Din l-emenda kienet immotivata kif gej: “[...]
L-industrijali minbarra l-generaturi tal-elettriku pubbli¢i ghandhom jikkonservaw il-possibbilta li joperaw l-impjanti taghhom li fihom huma
jkunu diga investew. [...] Ma ghandhomx jigu eskluzi mid-distribuzzjoni minghajr hlas l-awtoprodutturi, li d-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 96/92/KE tad-19 ta’ Dicembru 1996 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern ta’ l-elettriku tiddefinixxi bhala “persuna naturali jew
legali illi tiggenera elettriku bzonnjuz ghall-uzu taghha”.
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92. Barra minn hekk, min-naha l-ohra, 1-Artikolu 10a(3) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi r-regola li
l-ebda kwota minghajr hlas ma ghandha tigi allokata ghall-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku
b’ec¢cezzjoni tal-kazijiet imsemmija fis-subartikoli 4 u 8 ta’ dan l-artikolu®. Is-subartikolu 4 ta’ dan
l-artikolu jsemmi l-generazzjoni tas-shana jew tal-ksieh mahsuba ghas-servizz ta’ tishin distrettwali kif
ukoll ghall-kogenerazzjoni b'effi¢cjenza gholja®.

93. Kif digd kkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja, l-Artikolu 10a(4) tad-Direttiva 2003/87 jidderoga
ghaldagstant ghar-regola ta’ prin¢ipju, stabbilita fis-subartikolu 3 ta’ dan l-artikolu, li l-impjanti ta’
generazzjoni tal-elettriku ma jibbenefikawx minn kwoti minghajr hlas®. Ghalhekk, dawn tal-ahhar
huma, bhala princ¢ipju, im¢ahhda minn kwoti minghajr hlas ghall-emissjonijiet taghhom rizultanti
mhux biss mill-attivita taghhom ta’ generazzjoni tal-elettriku imma whkoll, jekk ikun il-kaz,
kuntrarjament ghal dak li jallegaw ExxonMobil u l-Gvern Germaniz, mill-attivitd taghhom ta’
generazzjoni ta’ shana. Huma biss l-ipotezijiet imsemmija fl-Artikolu 10a(4) u (8) ta’ din id-direttiva li
jistghu jiggustifikaw l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas ghas-shana ggenerata mill-impjanti ta’
generazzjoni tal-elettriku.

94. L-interpretazzjoni kuntrarja ser i¢cahhad 1-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87 minn kull effett
utli sa fejn l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas ghall-generazzjoni tal-elettriku — kemm jekk
l-impjant involut ghandu jew le l-kwalita ta’ generatur tal-elettriku — hija diga eskluza bit-tielet
paragrafu tal-Artikolu 10a(1) ta’ din id-direttiva.

95. L-approc¢ li jien nipproponi huwa ugwalment konformi mal-ghan, imfittex bis-subartikolu 3 ta’
dan l-artikolu, li jistabbilixxi 1-principju tal-bejgh bl-irkant tal-kwantita totali ta’ kwoti minghajr hlas
ghall-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku wara 1-2013. Kif espost hawn fuq, billi dan il-princ¢ipju
huwa intiz sabiex jigi estiz progressivament ghall-impjanti l-ohra, interpretazzjoni wiesgha
tad-dispozizzjonijiet li jillimitaw il-possibbiltajiet ta’ allokazzjoni minghajr hlas ma tidhirx
iggustifikata ®.

96. Barra minn hekk, il-legizlatur kien investit, infakkar, b’'margini diskrezzjonali wiesa’ ghall-finijiet ta’
zvilupp tal-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti®. Fil-fehma tieghi, huwa ma ec¢¢ediex dawn il-limiti meta
ddecieda li japplika dan il-principju, fl-ewwel lok, biss ghall-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku, billi
dawn kienu identifikati abbazi ta’ kriterji oggettivi u adegwati fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija.
Fil-kuntest tal-poter diskrezzjonali tieghu, il-legizlatur qaghad attent, sabiex jevita id-distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni mal-generaturi l-ohra ta’ shana®, li jiftah lill-impjanti ta’ generazzjoni tal-elettriku
il-possibbilta 1i jibbenefikaw minn kwoti minghajr hlas, ghas-shana li huma jiggeneraw, fcerti
kundizzjonijiet intizi sabiex jinkoraggixxu r-ricerka ta’ livell oghla ta’ effi¢jenza fl-energija®.

57 It-tielet paragrafu tal-Artikolu 10a(1) u t-tielet subartikolu ta’ dan l-artikolu tad-Direttiva 2003/87 jippermettu wkoll l-allokazzjoni minghajr hlas
fil-kazijiet previsti fl-Artikolu 10c ta’ din id-direttiva. Din id-dispozizzjoni tawtorizza lill-Istati Membri li jallokaw kwoti minghajr hlas ghal
progetti ta’” modernizzazzjoni tal-generazzjoni tal-elettriku fcerti sitwazzjonijiet. Kif tenfasizza 1-Kummissjoni, il-Germanja ma hijiex inkluza fost
I-Istati Membri eligibbli ghall-uzu ta’ din id-deroga. Ara r-rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fuq il-funzjonament
tas-suq Ewropew tal-karbonju, 1 ta’ Frar 2017, COM(2017) 48 finali, p. 17.

58 L-Artikolu 10a(8) tad-Direttiva 2003/87 ittratta l-inkoraggiment ta’ certi progetti ta’ gbir u hazna geologika tac-CO, kif ukoll ta’ progetti ta’
dimostrazzjoni dwar teknologiji innovattiva marbuta mal-energija li tiggedded.

59 Sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311,
punt 66).

60 Ara l-punt 69 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

61 Ara l-punt 76 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

62 Fit-termini tal-premessa 19 tad-Direttiva 2009/29, “[s]abiex tigi evitata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni, il-generaturi tal-elettriku jistghu jircievu
kwoti gratis ghat-tishin u t-tkessih distrettwali u ghat-tishin u t-tkessih prodotta permezz ta’ kogenerazzjoni ta’ efficjenza gholja [...], fil-kaz li
shana bhal din minn istallazzjonijiet f'setturi ohra kellha tinghata allokazzjonijiet gratis”.

63 Ara l-proposta tal-Kummissjoni, p. 9 u 27. Ara, ukoll, I-Artikolu 1 kif ukoll il-premessi 1 u 5 tad-Direttiva 2004/8.
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97. Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87 ma hijiex sejra titqieghed in
diskussjoni abbazi tal-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni 2011/278. Kif argumentat il-Kummissjoni,
fir-rigward tal-gerarkija nformattiva ezistenti bejn il-mizuri ta’ implimentazzjoni li tikkostitwixxi din
id-de¢izjoni u d-dispozizzjonijiet ta’ abilitazzjoni li jidhru fl-Artikolu 10a ta’ din Direttiva®,
lI-Artikolu  3(c) ta’ din id-de¢izjoni ghandu jigi interpretat, jekk possibbli, fkonformita
mal-Artikolu 10a(3) ta’ din id-direttiva .

98. Din l-interpretazzjoni konformi tippresupponi li I-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni 2011/278 jippermetti
l-allokazzjoni ta’ emissjonijiet lil subinstallazzjoni ta’ parametru referenzjarju tas-shana kif ukoll
l-allokazzjoni ta’ kwoti minghajr hlas korrispondenti fi hdan impjant ikklassifikat bhala produttur
tal-elettriku biss meta 1-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87 jawtorizza allokazzjoni bhal din — jigifieri
fil-kazijiet biss imsemmija fis-subartikoli 4 u 8 ta’ dan l-artikolu ®.

99. Fid-dawl tar-risposti li jiena nipproponi li jinghataw lill-ewwel u t-tieni domandi, ma hemmx htiega
li tinghata risposta ghat-tielet u r-raba domandi, li 1-qorti tar-rinviju ressqet biss fl-ipotezi li r-risposti
tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel u t-tieni domandi jkunu jimplikaw li l-impjant jista’ jibbenefika
minn kwoti minghajr hlas ghas-shana li huwa ggenera.

E. Fugq il-limitazzjoni ratione temporis tal-effetti tas-sentenza li ser tinghata

100. Fl-ipotezi li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti r-risposta li jien nissuggerixxi ghat-tieni domanda,
ExxonMobil titlobha li tillimita ratione temporis 1-effetti tas-sentenza.

101. Skont gurisprudenza stabbilita, il-limitazzjoni ratione temporis ta’ sentenza li fiha 1-Qorti
tal-Gustizzja tinterpreta frinviju ghal decizjoni preliminari dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni
tikkostitwixxi mizura ec¢cezzjoni li tirrikjedi li jigu stabbiliti zewg kriterji essenzjali, jigifieri 1-bona fide
tal-persuni kkoncernati u r-riskju ta’ diffikultajiet serji®. I-Qorti tal-Gustizzja tirrikorri ghal din
is-soluzzjoni “biss f¢irkustanzi specifi¢i ferm, fost 1-ohrajn meta kien hemm riskju ta’ riperkussjonijiet
ekonomic¢i serji dovuti b'mod partikolari ghan-numru gholi ta’ relazzjonijiet guridici stabbiliti in
bona fide fuq il-bazi tal-legizlazzjoni kkunsidrata bhala validament fis-sehh u meta kien jidher li
l-individwi u l-awtoritajiet nazzjonali kienu gew imwassla jadottaw agir mhux konformi [mad-dritt
tal-Unjoni] minhabba incertezza oggettiva u importanti rigward il-portata tad-dispozizzjonijiet
[tad-dritt tal-Unjoni], incertezza li ghaliha kien eventwalment ikkontribwixxa l-agir innifsu adottat

minn Stati Membri ohra jew mill-Kummissjoni”*.

102. Fdan il-kaz, ExxonMobil ma pprovat 1-ebda element konkret li jista’ jistabbilixxi li dawn il-kriterji
gew sodisfatti.

103. Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-prezenza ta’ riskju ta’ riperkussjonijiet ekonomici serji, hija llimitat
ruhha sabiex targumenta li l-awtoritajiet Germanizi kienu allokaw wara 1-2013 kwoti minghajr hlas lil
numru kbir ta’ impjanti li jiggeneraw l-elettriku ghall-produzzjoni taghhom ta’ shana. Hija ma
pprovdietx precizazzjonijiet dwar dawn l-impjanti u dwar ir-riperkussjonijiet li huma kienu ser isofru
jekk l-interpretazzjoni tal-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87 proposta hawn fuq tigi accettata.

64 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2018, Trinseo Deutschland (C-577/16, EU:C:2018:127, punt 68) u tas-17 ta’ Mejju 2018, Evonik
Degussa (C-229/17, EU:C:2018:323, punt 29).

65 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Gunju 1993, Dr Tretter (C-90/92, EU:C:1993:264, punt 11); tas-26 ta’ Frar 2002, Il-Kummissjoni vs
Boehringer (C-32/00 P, EU:C:2002:119, punt 53), u tad-19 ta’ Lulju 2012, Pie Optiek (C-376/11, EU:C:2012:502, punt 34).

66 Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 10c tad-Direttiva 2003/87 (ara n-nota ta’ giegh il-pagna 57 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
67 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2017, Paper Consult (C-101/16, EU:C:2017:775, punt 65 u I-gurisprudenza cc¢itata).

68 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk (C-184/99, EU:C:2001:458, punt 53) kif ukoll tad-19 ta’ Ottubru 2017,
Paper Consult (C-101/16, EU:C:2017:775, punt 66 u l-gurisprudenza cc¢itata).
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104. It-tieni nett, din l-interpretazzjoni jidhirli li tirrizulta b’mod suffi¢jentement c¢ar mill-kliem ta’ din
id-dispozizzjoni u tal-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni 2011/278, moqri flimkien ma’ din id-dispozizzjoni.
Barra minn hekk, ExxonMobil ibbazat ruhha biss fuq interpretazzjoni divergenti adottata
mill-awtoritajiet Germanizi, minghajr ma tindika kif l-agir adottat mill-Kummissjoni jew minn Stati
Membri ohra seta’ kkontribwixxa sabiex il-portata I-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87 tintlaqat
minn incertezza oggettiva u importanti. Fdawn il-kundizzjonijiet, l-ebda incertezza ta’ dan it-tip ma
setghet tinkoraggixxi l-adozzjoni in bona fide tal-agir kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni.

105. Ghaldagstant nissuggerixxi li tigi michuda t-talba ta’ limitazzjoni ratione temporis tal-effetti
tas-sentenza li ser tinghata.

V. Konkluzjoni

106. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li
tirrispondi ghall-ewwel u t-tieni domandi preliminari li tressqu mill-Verwaltungsgericht Berlin
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin, il-Germanja) bil-mod li gej:

1) L-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Ottubru 2003 li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra
gewwa |-Komunita u temenda d-Direttiva 96/61/KE  tal-Kunsill, kif emendata
bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jikkostitwixxi “generatur tal-elettriku” impjant li jezercita fl-istess waqt
attivita ta’ “kombustjoni ta’ karburanti b’kapacita termika totali kkalkolata li tagbez 1-20
[megawatts (MW)]”, fis-sens tal-punt 6 tal-Anness I tad-Direttiva 2003/87, u attivita ta’
manifattura ta’ prodott li ma jaga' fl-ebda attivita ohra msemmija fdan l-anness, meta dan
l-impjant ikun iggenera, fl-1 ta’ Jannar 2005 jew wara, elettriku intiz, primarjament ghall-provvista
tal-bzonnijiet tieghu stess u, in parti, sabiex jitqassam bi hlas fin-netwerk pubbliku.

2) L-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87/KE u l-Artikolu 3(c) tad-Decizjoni 2011/278/UE
tal-Kummissjoni tas-27 ta’ April 2011 li tiddetermina regoli tranzitorji madwar 1-Unjoni kollha
ghal allokazzjoni armonizzata minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont I-Artikolu 10a
tad-Direttiva [2003/87]/KE, ghandhom jigu interpretati fis-sens li impjant li ghandu l-kwalita ta’
“generatur tal-elettriku”, fis-sens tal-Artikolu 3(u) ta’ din direttiva, jista’ jibbenefika minn
allokazzjoni minghajr hlas ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra ghas-shana li huwa
jipproduci biss fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 10a(4) u (8) ta’ din id-direttiva, minghajr
pregudizzju ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 10¢ tal-istess direttiva.
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