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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-28 ta’ Frar 2019'

Kawza C-677/17

M. Coban
Vs
Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (Uwv)

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta
So¢jali u tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi 1-Baxxi))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni KEE-Turkija — Protokoll Addizzjonali —
Artikolu 59 — Decizjoni Nru 3/80 — Sigurta socjali tal-haddiema migranti — Artikolu 6(1) — Tnehhija
tal-klawzoli ta’ residenza — Beneficc¢ji supplimentari moghtija skont il-legizlazzjoni nazzjonali — Irtirar”

1. Hija n-natura umana li, wara assenza twila barra mill-pajjiz fuq xoghol jew fuq xi missjoni, wiehed
ikun jixtieq jirritorna fdaru. Odysseus irrifjuta 1-gid, u anki l-immortalita, sabiex jirritorna Ithaka®.
B'mod iktar prozajku, il-legizlatura tal-Unjoni Ewropea zammet f'mohhha dan l-istint li wiehed ifittex
daru, billi adottat dispozizzjonijiet li jintitolaw haddiem jesporta certi benefic¢ji tas-sigurta socjali jekk
jitlag I-Istat Membru li fih tkun tinsab l-istituzzjoni responsabbli mill-provvista ta’ dawk il-benefic¢ji.

2. Din it-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tad-Decizjoni tal-Kunsill ta’
Assocjazzjoni Nru 3/80 tad-19 ta’ Settembru 1980 dwar l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta socjali
tal-Istati Membri tal-Komunitajiet Ewropej ghall-haddiema Torok u ghall-membri tal-familja
taghhom®, moqrija flimkien mal-Artikolu 59 tal-Protokoll ~Addizzjonali, iffirmat fit-
23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell*. Din id-decizjoni tipprojbixxi, inter alia, 1-applikazzjoni tal-klawzoli
ta’ residenza b’rabta mal-hlas ta’ certi tipi ta’ benefic¢ji tas-sigurta sog¢jali lil haddiema Torok.

3. Is-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta Socjali u tas-Servizz Pubbliku, il-Pajjizi
I-Baxxi, iktar il quddiem il-“qorti tar-rinviju”) tistagsi dwar ir-relazzjoni bejn din il-projbizzjoni u
r-regola li tipprekludi “trattament aktar favorevoli” ghal haddiema Torok ipparagunati ma’ cittadini ta’
Stati Membri, stabbilita fl-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.

2 FL-Odissea, Ktieb V, 136, Kalipso tghid li kienet ittamat li ggib lil Odissew immortali kieku baqa’ fuq il-gzira taghha. F’L-Odissea, Ktieb VII,
313, Alcinoo (il-hakkiem tal-Feaci) joffri lil Odissew il-gid u lil bintu Nawsikaa ghaz-zwieg u li jiehdu bhala hatnu jekk jibga’.

3 GU 1983, C 110, p. 60.

4 Protokoll Addizzjonali ffirmat fi Brussell fit-23 ta’ Novembru 1970 u konkluz, approvat u kkonfermat fisem il-Komunita permezz
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2760/72 tad-19 ta’ Dicembru 1972 li jikkonkludi I-protokoll addizzjonali u l-protokoll finanzjarju ffirmat
fit-23 ta’ Novembru 1970 u mehmuz mal-Ftehim li jwaqqaf Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Europea u t-Turkija u li jikkon¢erna
l-mizuri li ghandhom jittiehdu ghall-implimentazzjoni taghhom (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 41, iktar il quddiem
il-“Protokoll Addizzjonali”).
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Id-dritt tal-Unjoni

Il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u l-Protokoll Addizzjonali

4. Il-partijiet kontraenti ffirmaw il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni fl-1963°. Konformement mal-Artikolu 2(1)
tieghu, 1-ghan tal-Assoc¢jazzjoni huwa “li tippromwovi t-tishih kontinwu u bbilan¢jat tar-relazzjonijiet
kummerc¢jali u ekonomic¢i bejn il-partijiet [kontraenti], filwaqt 1i tittiehed kompletament
inkunsiderazzjoni n-necessita li jigi zgurat l-izvilupp imhaffef tal-ekonomija tat-Turkija u z-zieda
fil-livell tal-impjiegi u tal-kundizzjonijiet tal-hajja tal-poplu Tork” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

5. L-Artikolu 12 huwa parti mill-Kapitolu 3 tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, intitolat “Dispozizzjonijiet
ohra ta’ natura ekonomika”. Dan jipprovdi li, “[i]l-Partijiet Kontraenti jagblu li jigu ggwidati
mill-[Artikoli 45 TFUE, 46 TFUE u 47 TFUE] biex gradwalment jinkiseb bejniethom il-moviment
liberu tal-haddiema” [traduzzjonijiet mhux ufficjali].

6. It-Titolu II tal-Protokoll Addizzjonali jinkludi dispozizzjonijiet iddettaljati li jirregolaw il-“Moviment
ta’ Persuni u Servizzi”, li I-Kapitolu I tieghu jikkoncerna 1-“Haddiema”.

7. L-Artikolu 39 (parti minn dan il-Kapitolu) jipprovdi li “[q]abel it-tmiem ta’ l-ewwel sena wara
d-dhul beffett ta’ dan il-Protokoll, il-Kunsill ta’ 1-Assocjazzjoni ghandu jadotta mizuri ta’ sigurta
socjali ghal haddiema ta’ nazzjonalita Torka li jiccaqilqu [fl-Unjoni] u ghall-familji taghhom li jabitaw
[fl-Unjoni]”. Dawn id-dispozizzjonijiet “ghandhom jiffacilitaw lill-haddiema ta’ nazzjonalita Torka [...]
il-perijodu aggregati ghall-assigurazzjoni jew l-impieg imwettqa fi Stati Membri ndividwali fir-rigward
tal-penzjoni ta’ l-eta, il-benefi¢ji tal-mewt u Il-penzjonijiet ta’ l-invalidita, u wkoll fir-rigward
tal-provvediment tas-servizzi tas-sahha ghal haddiema u l-familji taghhom li jabitaw [fl-Unjoni]”®.
Skont 1-Artikolu 39(4), “[g]handu jkun possibbli li tkun trasferita lejn it-Turkija l-penzjoni ta’ l-eta,
il-benefi¢ji tal-mewt u I-penzjoni ta’ l-invalidita akwistati permezz tal-mizuri adotti permezz
tal-paragrafu 2”.

8. It-Titolu IV tal-Protokoll Addizzjonali (“Disposizzjonijiet generali u finali”) jinkludi 1-Artikolu 59, li
jipprovdi li “[f]l-ogsma koperti b’dan il-Protokoll, it-Turkija m’ghandhiex tircievi trattament aktar
favorevoli minn dak li l-Istati Membri jaghtu lil-xulxin permezz tat-Trattat li jistabbilixxi
il-Komunita”.

9. Il-Protokoll Addizzjonali jifforma parti integrali mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni’.

5 Ftehim dwar il-holgien ta’ Asso¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, iffirmat fAnkara fit-12 ta’ Settembru 1963
mir-Repubblika tat-Turkija, minn naha, u mill-Istati Membri tal-KEE u l-Komunitd, min-naha l-ohra (GU 1973,‘C 113, p. 1), konkluz, approvat
u kkonfermat fisem il-Komunita permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 64/732/KEE tat-23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10) (iktar 'il quddiem il-“Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni”).

6 Artikolu 39(1) u (2) rispettivament.

7 Artikolu 62 tal-Protokoll Addizzjonali.
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Id-Decizjoni Nru 1/80

10. Id-De¢izjoni Nru 1/80 giet adottata mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni sabiex tigi promossa l-liberta ta’
moviment ghall-haddiema® L-Artikolu 6 jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-access ghall-impjieg ghal
cittadini Torok li jaghmlu parti mis-suq regolari tax-xoghol ta’ Stat Membru. Skont gurisprudenza
stabbilita, sakemm il-haddiem Tork jezerc¢ita d-dritt ghax-xoghol tieghu taht il-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni u d-Decizjoni Nru 1/80, huwa jgawdi minn dritt simultanju ta’ residenza fl-Istat Membru
kkoncernat®. Madankollu, huwa jitlef dan id-dritt jekk jitlaq is-suq tax-xoghol definittivament —
perezempju, ghax isir inkapaci ghax-xoghol .

Id-Decizjoni Nru 3/80

11. L-ghan tad-Decizjoni Nru 3/80, adottata fuq il-bazi tal-Artikolu 39 tal-Protokoll Addizzjonali, huwa
li timplimenta mizuri ta’ sigurta socjali li jippermettu l-moviment ta’ ¢ittadini Torok li jahdmu jew li
hadmu fi Stat Membru wiehed jew iktar''. Id-Decizjoni Nru 3/80 taghmel kontroreferenza estensiva
ghar-Regolament (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta’ l-iskemi tas-sigurta socjali ghall-persuni
impjegati u l-familja taghhom li ji¢caqilqu gewwa I-Komunita .

12. L-Artikolu 2 tad-Decizjoni Nru 3/80, bit-titolu “Persuni koperti” [traduzzjoni mhux uffi¢jali],
jipprovdi li din id-decizjoni ghandha tapplika ghall-haddiema li huma jew li kienu suggetti
ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed jew iktar u li huma ta’ ¢ittadinanza Torka, ghall-membri
tal-familja ta’ dawn il-haddiema, li huma residenti fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri, u
ghas-superstiti ta’ dawn il-haddiema.

13. L-Artikolu 3(1), intitolat “Ugwaljanza fit-trattament”, jipprovdi li “persuni residenti fit-territorju ta’
Stat Membru li ghalih tapplika [id-Decizjoni 3/80] ikunu suggetti ghall-istess obbligi u jgawdu
mill-istess benefi¢¢ji taht il-legizlazzjoni ta’ kwalunkwe Stat Membru bhac-cittadini ta’ dak I-Istat”
[traduzzjonijiet mhux uffi¢jali].

14. Skont 1-Artikolu 4 (“Kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae”):

“1. Din id-dec¢izjoni ghandha tapplika ghal-legizlazzjoni kollha rigward il-ferghat tas-sigurta soc¢jali li
jikkoncernaw:

[...]
(b) il-beneficgji tal-invalidita, inkluzi dawk mahsuba ghaz-zamma jew ghat-titjib fil-kapacita tal-qligh;
[...]

2. Din id-dec¢izjoni ghandha tapplika ghall-iskemi kollha generali u spe¢jali tas-sigurta so¢jali, sewwa
jekk kontributorji u sewwa jekk mhux kontributoriji [...]

[...]

8 Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni tad-19 ta’ Settembru 1980 dwar l-izvilupp tal-Assoc¢jazzjoni, ikkreata skont il-Ftehim dwar
il-holgien ta’ Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija (iktar 'il quddiem id-“Decizjoni Nru 1/80”). Id-decizjoni ma gietx
ippubblikata fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea izda hija accessibbli fkumpilazzjoni utli ta’ testi rilevanti, ippubblikati bl-awtorita
tal-Kunsill fl-1992: ara https://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/EEC-Turkey_association_agreements_and_protocols_and_other_basic_texts.pdf

9 Ara s-sentenza tal-20 ta’ Settembru 1990, Sevince (C-192/89, EU:C:1990:322, punt 29).

10 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Gunju 1995, Bozkurt (C-434/93, EU:C:1995:168, punt 42).

11 Artikolu 39(1) tal-Protokoll Addizzjonali u I-preambolu tad-Decizjoni Nru 3/80.

12 Regolament tal-Kunsill tal-14 ta’ Gunju 1971 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35).
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4. Din id-decizjoni ma ghandhiex tapplika ghal assistenza soc¢jali u medika [...]” [traduzzjonijiet mhux
uffi¢jali]

15. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80, bit-titolu “Tnehhija tal-klawzoli ta’
residenza [...]” jipprovdi li: “Ghajr fejn ipprovdut xorta ohra fdin id-decizjoni, il-beneficcji fi flus
tal-invalidita, tax-xjuhija jew tas-superstiti, kif ukoll il-pensjonijiet ghall-inc¢identi fil-post tax-xoghol
jew ghall-mard ikkagunat mix-xoghol, miksuba skont il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed jew
iktar, ma ghandhom jigu suggetti ghal ebda tnaqqis, modifika, sospensjoni, irtirar jew konfiska
minhabba l-fatt li I-benefic¢jarju jirrisjedi fit-Turkija jew fit-territorju ta’ Stat Membru iehor li ma
huwiex dak li fih tinsab l-istituzzjoni responsabbli ghall-hlas” [traduzzjonijiet mhux uffi¢jali].

Ir-Regolament Nru 1408/71

16. Ir-Regolament Nru 1408/71 jiddefinixxi “benefic¢¢ji” fl-Artikolu 1(t) bhala “l-benefic¢ji [...] kollha,
inkluzi l-elementi kollha taghhom imhallsa mill-fondi pubblici, iz-zidiet tar-rivalwazzjoni u
[I-benefic¢ji] supplimentari, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tat-Titolu III, kif ukoll benefic¢ji fsomma
wahda ta’ flus 1li jistghu jithallsu minflok il-pensjonijiet maghmula bhala rimborz
tal-kontribuzzjonijiet”’. L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae tar-regolament bhala li jkopri kull legizlazzjoni li tikkoncerna “[l]-frieghi tas-sigurta
soc¢jali” relatati ma’ wiehed mir-riskji elenkati fl-Artikolu 4(1) — inkluzi 1-“benefic¢ji ta’ l-invalidita”
msemmija fl-Artikolu 4(1)(b) — izda mhux 1-“ghajnuna so¢jali u dik medika” (Artikolu 4(4)); u ma
jaghmel ebda distinzjoni bejn skemi kontributorji u mhux kontributorji (Artikolu 4(2)).

17. L-Artikolu 10(1) jipprovdi li “[...] beneficcji fi flus ghall-invalidita [...] miksuba skond
il-legislazzjoni ta’ Stat Membru wiehed jew iktar ghandhom ikunu bla hsara ghal kull [ma ghandhom
jigu suggetti ghal ebda] tnaqqis, modifika, zamma, treggigh lura jew konfiska minhabba I-fatt illi min
jircevihom jirrisjedi fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghajr dak li fih tinsab l-istituzzjoni responsabbli
ghall-hlas.” Il-formulazzjoni tieghu ghalhekk serviet b’'mod ¢ar bhala mudell ghall-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80.

18. Din il-projbizzjoni ma tapplikax, bis-sahha tal-kombinazzjoni tal-Artikolu 4(2a)(a) u 10a(1)
tar-Regolament Nru 1408/71, it-tnejn inseriti bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1247/92", ghal
certi benefi¢¢ji specjali monetarji mhux kontributorji (iktar ’il quddiem il-“BSMMK”) Sakemm xi
wiehed mill-BSMMK ikun imsemmi fl-Anness Ila tar-Regolament Nru 1408/71, ir-ricezzjoni ta’ dan
il-beneficcju tista’ tkun limitata ghat-territorju tal-Istat Membru li jaghti dan il-benefi¢¢ju. Fi kliem
iehor, il-BSMMK ma humiex esportabbli. L-Anness Ila jinkludi, ghall-Pajjizi 1-Baxxi, it-Toeslagenwet
tas-6 ta’ Novembru 1986 (I-Att dwar il-Benefi¢¢ji Supplimentari, iktar 'il quddiem it-“TW”) ™.

19. Id-De¢izjoni Nru 3/80 ma kinitx emendata biex tinkludi dispozizzjoni ekwivalenti
ghall-Artikolu 10a(1) tar-Regolament Nru 1408/71.

13 “as also”, fit-test Ingliz nahseb li hija traduzzjoni zbaljata ta’ “ainsi que” (“kif ukoll”) fit-test Franciz. Ir-Regolament Nru 1408/71 gie mhassar,
fil-principju, bir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’
sigurta socjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72). Fid-data tal-fatti, kienet il-verzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004
kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1372/2013 tad-19 ta’ Dicembru 2013 (GU 2013, L 346, p. 27) li kienet applikabbli.
Minkejja t-thassir tieghu ghall-parti I-kbira tal-ghanijiet, ir-Regolament Nru 1408/71 l-ahhar li gie emendat kien permezz tar-Regolament (KE)
Nru 592/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 li jemenda r-Regolament Nru 1408/71 (GU 2008, L 177, p. 1).

14 Regolament tal-Kunsill tat-30 ta’ April 1992 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 41). L-Artikolu 4(2a) il-gdid gab il-benefic¢ji
spe¢jali, li ma humiex kontributorji, li jinghataw fi flus, kif kienu koperti dak iz-zmien mir-regoli fl-Artikolu 10a, fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1408/71. Fis-sentenza tal-4 ta’ Novembru 1997, Snares (C-20/96, EU:C:1997:518), l-ewwel kawza li kienet tittratta
l-Artikolu 10a I-gdid, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li galadarba benefi¢éju huwa elenkat fl-Anness IIa tar-Regolament Nru 1408/71, dan
jistabbilixxi li 1-benefi¢c¢ju inkwistjoni jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 10a tar-Regolament Nru 1408/71 u li “lI-formulazzjoni
tal-Artikolu 10a timplika li 1-benefic¢ji li dan jaghmel riferiment ghalihom jagghu wkoll taht 1-Artikolu 4(2a) tar-Regolament Nru 1408/71, kif
emendat bir-Regolament Nru 1247/92” u huwa “rregolat eskluzivament mir-regoli ta’ koordinazzjoni tal-Artikolu 10a” (punti 30 sa 32).

15 It-TW gie mizjud ma’ dik il-lista permezz tar-Regolament (KE) Nru 647/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ April 2005 li
jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill Nru 1408/71 u (KEE) Nru 574/72 li jistabbilixxi l-pro¢edura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KEE)
Nru 1408/71 (GU 2005, L 117, p. 1).
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Ir-Regolament Nru 883/2004

20. Ir-Regolament Nru 883/2004 huwa intiz li jikkoordina mizuri sabiex jigi ggarantit li d-dritt ta’
moviment liberu tal-persuni jkun jista’ jigi ezercitat b’'mod effettiv .

21. L-Artikolu 2 jiddefinixxi I-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tar-regolament bhala li japplika
“ghal cittadini ta’ Stat Membru, persuni minghajr Stat u refugjati li ghandhom ir-residenza taghhom fi
Stat Membru li huma jew li kienu suggetti ghal-legislazzjoni ta’ Stat Membru jew ta’ aktar minn Stat
Membru wiehed, kif ukoll ghall-membri tal-familji taghhom u ghas-superstiti taghhom”.

22. L-Artikolu 3 jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tar-regolament bhala:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna I-ferghat li gejjin
tas-sigurta socjali:

[...]
(¢) benefic¢ji marbutin ma’ l-invalidita;
[...]

2. Sakemm l-Anness XI ma jghidx mod iehor, ["] [ir-Regolament Nru 883/2004] ghandu japplika ghal
skemi generali u spe¢jali ta’ sigurta so¢jali, kemm jekk kontributorji u kemm jekk le, u ghal skemi
marbutin ma’ l-obbligi ta’ min ihaddem jew ta’ sid il-vapur.

3. [Ir-Regolament Nru 883/2004] ghandu japplika wkoll ghal benefic¢ji spec¢jali, li mhumiex
kontributorji, li jinghataw fi flus u li huma koperti mill-Artikolu 70.

[...]”

23. L-Artikolu 7, dwar it-tnehhija tal-klawzoli ta’ residenza, jirrifletti I-Artikolu 10 tar-Regolament
Nru 1408/71 u jipprovdi li “[s]Jakemm [ir-Regolament Nru 883/2004] ma jghidx mod iehor, benefi¢¢ji
fi flus moghtija taht il-legislazzjoni ta’ Stat Membru wiehed jew ta’ aktar minn Stat Membru wiehed
jew taht dan ir-Regolament, ma ghandhomx ikunu suggetti ghal xi riduzzjoni, bidla, sospensjoni,
waqfa jew sekwestru minhabba I-fatt li l-benefi¢jarju jew il-membri tal-familja tieghu jew taghha
jkollhom ir-residenza taghhom fi Stat Membru iehor u mhux fl-Istat Membru fejn tinstab
l-istituzzjoni responsabbli ghall-ghoti ta’ benefic¢ji”.

24. L-Artikolu 70 (I-ewwel artikolu tal-Kapitolu 9, intitolat “Beneficcji specjali li mhumiex kontributorji
u li jinghataw fi flus”) jinkludi verzjoni iktar elaborata tal-Artikolu 10a tar-Regolament Nru 1408/71 u
jipprovdi:

“1. Dan l-Artikolu ghandu japplika ghal beneficcji spec¢jali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi
flus taht il-legislazzjoni li, minhabba l-ambitu personali, objettivi u/jew kondizzjonijiet dwar l-intitolar,
ghandha karatteristi¢i kemm tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 3(1) u kemm
ta’ assistenza socjali.

16 Premessa 45.
17 Dan l-anness jinkludi dispozizzjonijiet specjali ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri.
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2. Ghall-ghanijiet ta’ dan il-Kapitolu, ‘benefic¢ji specjali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus’
tfisser dawn il-benefic¢ji li:

(a) huma mahsuba biex jaghtu jew:

(i) protezzjoni supplimentari, sostituta jew sekondarja kontra r-riskji koperti mill-ferghat ta’
sigurta so¢jali msemmija fl-Artikolu 3(1), u li jiggarantixxu lill-persuni koncernati dhul minimu
ghall-ghajxien fil-waqt li jikkunsidraw is-sitwazzjoni ekonomika u socjali fl-Istat Membru
koncernat;

jew

(ii) protezzjoni specifika biss ghal persuni b’dizabilita, liema protezzjoni hija marbuta ma’
l-ambjent socjali tal-persuna koncernata fl-Istat Membru koncernat,

u

(b) meta l-iffinanzjar jigi b'mod eskluziv minn taxxi obbligatorji mahsubin biex ikopru l-ispiza
pubblika generali u l-kondizzjonijiet biex jinghataw u biex ikunu ikkalkulati I-benefic¢ji ma
jiddependux fuq xi kontribuzzjoni fir-rigward tal-benefi¢jarju. Madanakollu, benefi¢¢ji moghtija
biex jissupplimentaw benefic¢ju kontributorju ma ghandhomx jitqiesu bhala benefi¢cji
kontributorji minhabba din ir-raguni biss,

u
(¢) huma elenkati fl-Anness X.

3. L-Artikolu 7 l-kapitoli l-ohra ta’ dan it-Titolu ma ghandhomx japplikaw ghall-benefi¢¢ji msemmija
fil-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu.

4. Il-benefi¢¢ji msemmija fil-paragrafu 2 ghandhom jinghataw biss fl-Istat Membru fejn il-persuni
koncernati ghandhom ir-residenza taghhom u skond il-legislazzjoni ta’ dan l-Istat Membru. Dawn
il-beneficcji ghandhom jinghataw u ghandhom jithallsu mill-istituzzjoni tal-post ta’ residenza.”

25. Permezz ta’ deroga ghar-regola generali fl-Artikolu 7, il-BSMMK li jkun elenkat fl-Anness X huwa
ghaldagstant mhux esportabbli skont ir-Regolament 883/2004, bhalma kien skont I-Artikolu 10a
tar-Regolament Nru 1408/71.

26. L-Artikolu 90(1) tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi li r-Regolament Nru 1408/71 huwa
rrevokat mid-data tal-applikazzjoni tal-ewwel regolament, izda li t-tieni regolament “ghandu jibqa’
jghodd u ghandu jibqa’ jkollu effett legali” ghall-ghanijiet ta’ “(¢) [...] ftehim [...] li fihom referenza
ghar-Regolament (KEE) Nru 1408/71, sakemm dawn il-ftehim ma kienux modifikati fid-dawl ta’ dan
ir-Regolament”.

27. L-Anness X tar-Regolament Nru 883/2004 jelenka 1-BSMMK varji u jinkludi, ghall-Pajjizi 1-Baxxi,
it-TW.
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28. FI-2012 il-Kunsill adotta d-Decizjoni 2012/776/UE bl-intenzjoni li jaggorna d-Dec¢izjoni Nru 3/80.
Anness ma’ din id-dec¢izjoni kien hemm anness “Abbozz [tad-]Decizjoni [...] tal-Kunsill ta’
Assocjazzjoni UE-Turkija [...] fir-rigward tal-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet tas-sistemi ta’ sigurta
socjali”'®. Madankollu, sa fejn naf jien, dan l-abbozz tad-decizjoni ma giex adottat mill-Kunsill ta’
Asso¢jazzjoni. B’konsegwenza, id-Decizjoni Nru 3/80 ghadha ma gietx emendata sabiex tinkludi
dispozizzjoni ekwivalenti ghall-Artikolu 70 tar-Regolament Nru 883/2004.

Ir-Regolament (UE) Nru 1231/2010

29. Ir-Regolament Nru 1231/2010 jestendi s-sistema applikabbli skont ir-Regolament Nru 883/2004
ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u l-membri tal-familji taghhom u ghas-superstiti taghhom, sakemm huma
jkunu qgeghdin jirrisjedu legalment fit-territorju ta’ Stat Membru u huma f’sitwazzjoni li ma hijiex
limitata minn kull aspett gewwa Stat Membru wiehed “.

Id-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi

It-TW

30. Skont it-TW, l-individwi huma eligibbli sabiex jircievu benefi¢¢ju supplimentari biex jizdidilhom
id-dhul taghhom ghal livell li (sa massimu) ikun ugwali ghall-paga minima applikabbli fil-Pajjizi
I-Baxxi (iktar il quddem “il-benefic¢ju supplimentari”’). L-ghoti ta’ dan il-benefi¢c¢ju supplimentari
jiddependi fuq jekk l-individwu kkonc¢ernat ikunx kopert minn skema ta’ assigurazzjoni tal-impjegati,
bhal inkapacita ghax-xoghol*.

31. L-Artikolu 4a, introdott fit-TW permezz tal-Wet beperking export uitkeringen tas-
27 ta’ Mejju 1999 (il-Ligi dwar ir-Restrizzjoni fil-Pagament Barra mill-Pajjiz ta’ Benefic¢ji tas-Sigurta
Sogjali, iktar ’il quddiem il-“Wet BEU”) b’effett mill-1 ta’ Jannar 2000, jipprovdi:

“1. Il-persuna msemmija fl-Artikolu 2 ma tkunx intitolata ghal allowance matul il-perijodu li fih ma
tkunx residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi.

2. Il-persuna msemmija fl-Artikolu 2 li ma hijiex intitolata ghal allowance taht l-ewwel paragrafu,
ghandha tkun intitolata ghal allowance mid-data li fiha tkun residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi jekk tissodisfa
l-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 2(1), (2) jew (3).”

Ir-Remigratiewet

32. Ir-Remigratiewet (il-Ligi dwar il-Migrazzjoni ta’ Ritorn) tipprevedi, inter alia, ghoti ta’ ghajnuna
finanzjarja lil certi kategoriji ta’ persuni li jixtiequ jitilqu mill-Pajjizi 1-Baxxi u jirrilokaw fil-pajjiz ta’
origini taghhom. L-Artikolu 8(1) ta’ dik il-ligi jipprovdi li individwi li jkunu telqu mill-Pajjizi 1-Baxxi
sabiex jirritornaw fil-pajjiz ta’ origini taghhom jistghu jirritornaw lejn il-Pajjizi I-Baxxi fi Zmien sena
mid-data li fiha jkunu stabbilixxew ruhhom fil-pajjiz ta’ destinazzjoni.

18 Decizjoni tal-Kunsill tas-6 ta’ Dicembru 2012 dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed fisem I-Unjoni Ewropea fil-Kunsill ta’ Assocjazzjoni
stabbilit permezz tal-Ftehim li jistabbilixxi assocjazzjoni bejn il-Komunitda Ekonomika Ewropea u t-Turkija, fir-rigward tal-adozzjoni ta’
dispozizzjonijiet dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta socjali (GU 2012, L 340, p. 19).

19 Artikolu 1 tar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010, li jestendi r-Regolament (KE) Nru 883/2004 u
r-Regolament (KE) Nru 987/2009 ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li mhumiex diga koperti b'dawn ir-Regolamenti unikament minhabba
n-nazzjonalitd taghhom (GU 2010, L 344, p. 1).

20 Artikolu 1(1)(d) tat-TW. It-TW innifsu huwa bbazat fuq il-Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering (il-Ligi dwar 1-Assigurazzjoni Kontra
I-Inkapacita ghax-Xoghol, iktar 'il quddiem il-“WAQO”) li fuq il-bazi taghha nghataw is-sentenzi tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07,
EU:C:2011:346), u tal-14 ta’ Jannar 2015, Demirci et (C-171/13, EU:C:2015:8).
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I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

33. M. Coban twieled fl-20 ta’ Frar 1951 u huwa cittadin Tork irregistrat bhala parti mis-suq
tax-xoghol tal-Pajjizi 1-Baxxi fis-sens tal-Artikolu 6 tad-Dec¢izjoni Nru 1/80. Huwa hadem bhala xufier
internazzjonali sal-11 ta’ Settembru 2006, meta waqaf jahdem minhabba mard. Huwa kiseb permess
ta’ residenza tal-Unjoni bhala resident ghal zmien twil fit-18 ta’ Dicembru 2006.

34. Fit-8 ta’ Settembru 2008 huwa nghata benefic¢ju taht il-Wet werk en inkomen naar
arbeidsvermogen (il-Ligi dwar ix-Xoghol u d-Dhul skont il-Kapacita ghax-Xoghol) li jikkorrispondi
ghal inkapacita evalwata ghal 45 % sa 55 % skont l-iskala nazzjonali rilevanti. Minn Jannar 2012 huwa
nghata wkoll benefi¢¢ju supplimentari ta” EUR 940.25 gross fix-xahar skont it-TW sabiex jigi zgurat li
huwa jkollu dhul ekwivalenti ghall-paga minima fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fid-data tal-fatti, skont 1-Artikolu 4a
tat-TW, individwu kien eligibbli ghal dan il-beneficc¢ju biss jekk kien jghix fil-Pajjizi 1-Baxxi.

35. FI-10 ta’ Frar 2014, M. Coban informa lir-Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen (il-Kunsill ta’ Amministrazzjoni tal-Istitut tal-Immaniggar
tal-Assigurazzjonijiet ghall-Haddiema Impjegati, il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar 'il quddiem 1-“Uwv”), li huwa
kellu l-intenzjoni li jistabbilixxi ruhu fit-Turkija mill-1 ta’ April 2014. Permezz ta’ decizjoni tat-
12 ta’ Frar 2014, 1-Uwv ittermina l-benefi¢c¢ju supplimentari taht it-TW ta’” M. Coban mid-data
tat-tluq tieghu. Huwa ma pprezentax appell kontra din id-decizjoni, li ghaldagstant saret definittiva.

36. Fil-kuntest li jmur lura t-Turkija, M. Coban talab u nghata ¢erti beneficcji ta’ migrazzjoni ta’ ritorn.
Huwa stabbilixxa ruhu fit-Turkija fit-18 ta’ Marzu 2014. F'dak iz-zmien huwa kien ghad kellu permess
ta’ residenza tal-Unjoni bhala resident ghal zmien twil.

37. Fid-9 ta’ Lulju 2014, M. Coban rega’ applika, mit-Turkija, ghall-benefi¢¢ju supplimentari tat-TW.
Ma huwiex kompletament ¢ar mid-decizjoni tar-rinviju jekk din kinitx applikazzjoni “gdida” ghal dan
il-beneficcju jew jekk kinitx applikazzjoni biex id-dritt li kiseb ghall-benefi¢cju jigi rrikonoxxut u
l-beneficcju jigi stabbilit mill-gdid*'. Permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Awwissu 2014, I-Uwv ¢ahad din
l-applikazzjoni. FI-20 ta’ Ottubru 2014, 1-Uwv ikkonferma din id-decizjoni fuq il-bazi li M. Coban ma
kienx ghadu eligibbli biex jirc¢ievi l-benefic¢ju supplimentari: huwa ma kienx jghix fil-Pajjizi I-Baxxi u
ghaldagstant ma kienx konformi mal-kundizzjoni ta’ residenza taht 1-Artikolu 4a tat-TW.

38. L-appell ta’ M. Coban kontra d-decizjoni tal-Uwv gie michud mir-Rechtbank Amsterdam (il-Qorti
Distrettwali ta’” Amsterdam, il-Pajjizi I-Baxxi).

39. M. Coban appella din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju. Din il-qorti tosserva li M. Coban
telag mill-Pajjizi 1-Baxxi minn rajh u fdata meta r-rekwizit tar-residenza skont l-Artikolu 4a tat-TW
diga kien gie introdott. Fid-data meta M. Coban ressaq talba ghall-benefi¢cju supplimentari
mit-Turkija, u fil-punt meta dan il-beneficc¢ju gie rrifjutat, huwa xorta kien seta’ jirritorna lejn il-Pajjizi
I-Baxxi fuq il-bazi tal-permess ta’ residenza tal-Unjoni tieghu®. F'dan l-isfond, il-qorti tar-rinviju
ghandha dubji dwar kif il-gurisprudenza ezistenti tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha tigi applikata
fil-konfront ta’ M. Coban®. Konsegwentement, hija ghamlet is-segwenti domanda ghal decizjoni
preliminari:

“L-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80, mogqri flimkien mal-Artikolu 59 tal-[Protokoll Addizzjonali]
ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru bhall-Artikolu 4a
tat-[TW], li permezz taghha benefi¢cju addizzjonali li nghata jithassar meta 1-benefic¢jarju jistabbilixxi
ruhu fit-Turkija, inkluz meta 1-benefi¢jarju jkun telaq mit-territorju tal-Istat Membru fuq l-inizjattiva

21 Ara l-punt 60 et seq. iktar 'l isfel.

22 Il-qorti tar-rinviju tosserva hawn li M. Coban tilef id-dritt li jibqa’ fil-Pajjizi 1-Baxxi skont id-dritt tal-Assocjazzjoni KEE-Turkija meta huwa telaq
definittivament mis-suq tax-xoghol ta’ dan I-Istat Membru; izda li seta’ xorta jirritorna skont il-Ligi dwar il-Migrazzjoni ta’ Ritorn fi Zzmien sena.

23 Jigifieri s-sentenzi tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07, EU:C:2011:346), u tal-14 ta’ Jannar 2015, Demirci et (C-171/13, EU:C:2015:8).
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tieghu stess? Huwa rilevanti fdan ir-rigward li l-parti kkoncernata, fil-mument tat-tluq taghha, ma
jkollhiex iktar dritt ta’ residenza fuq il-bazi tar-regoli [tal-Assocjazzjoni KEE-Turkija], izda fuq
permess ta’ residenza tal-UE ta’ resident fit-tul? Huwa rilevanti fdan ir-rigward li l-legizlazzjoni
nazzjonali tippermetti lill-parti kkoncernata terga’ tigi lura fi Zzmien sena mid-data tat-tluq taghha u
b’hekk tirkupra d-dritt ghall-benefi¢¢ju addizzjonali u li hija tibqa’ Zzomm din il-possibbilta sakemm
ikun ghad ghandha permess ta’ residenza tal-UE ta’ resident fit-tul?”

40. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-Uwv, mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u
mill-Kummissjoni Ewropea. Fis-seduta tat-3 ta’ Ottubru 2018, M. Coban, 1-Uwv, il-Gvern tal-Pajjizi
l-Baxxi u l-Kummissjoni pprezentaw sottomissjonijiet orali.

Osservazzjonijiet preliminari

41. Il-benefic¢ju supplimentari taht it-TW huwa BSMMK fis-sens tal-Artikolu 70 tar-Regolament
Nru 883/2004 u huwa elenkat fl-Anness X tieghu. Ghaldagstant, bil-maqlub tar-regola generali
stabbilita fl-Artikolu 7 tieghu, huwa benefi¢c¢ju li ma huwiex esportabbli ghall-ghanijiet ta’ dan
ir-regolament. Ir-Regolament Nru 883/2004 ghalhekk isostni n-nuqqas ta’ esportabbilta tat-TW,
originarjament “imfassal” permezz tal-Artikolu 10a u tal-Anness Ila tar-Regolament Nru 1408/71. Din
is-sistema testendi ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u ghall-familji taghhom li huma residenti fl-Unjoni
bis-sahha tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1231/2010*.

42. L-arrangamenti specjali ghal BSMMK johorgu mill-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja kienet, fil-passat,
accettat li 1-ghoti ta’ benefi¢¢ji marbuta strettament mal-ambjent socjali seta’ jkun suggett ghal
kundizzjoni ta’ residenza fl-Istat Membru tal-istituzzjoni kompetenti®. Il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Léger fil-kawza Snares, li bi pjacir qieghda naghmel riferiment ghalihom, jinkludu analizi
ddettaljata tar-raguni ghall-emendi u ghat-tibdiliet li dawn gabu*.

43. Ir-riferimenti ghar-Regolament Nru 1408/71 fid-Dec¢izjoni Nru 3/80 ma gewx aggornati jew
immodifikati. Dan huwa l-kaz, b'mod partikolari, tal-Artikolu 1(a) tad-Dec¢izjoni Nru 3/80, li
jiddefinixxi numru ta’ termini, inkluz “benefic¢ji”’, b'riferiment ghal dan ir-regolament. Skont
I-Artikolu 90(1) tar-Regolament Nru 883/2004, id-Dec¢izjoni Nru 3/80 ghandha ghalhekk tkompli tigi
interpretata b'riferiment ghar-Regolament Nru 1408/71%. B'mod kru¢jali, barra minn hekk,
id-Decizjoni Nru 3/80 ma tinkludix dispozizzjonijiet —ekwivalenti ghall-Artikoli 4(2a) u 10(a)
tar-Regolament Nru 1408/71, kif perpetwati mill-Artikoli 3(3) u 70 tar-Regolament Nru 883/2004 — li
jirreferu esplicitament ghal BSMMK bhala tali, li jdahhluhom fil-kamp ta” applikazzjoni tar-regolament
u li sussegwentement, permezz ta’ deroga ghar-regola generali, jaghmlu dawn il-benefi¢c¢ji mhux
esportabbli. Id-Dec¢izjoni Nru 3/80 tinkludi biss ir-regola generali li I-benefic¢ji li din tidentifika huma
esportabbli.

44. Fl-ahhar nett, qieghda ninnota li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni
Nru 3/80 ghandu effett dirett, li jfisser li ¢ittadini Torok li ghalihom tapplika din id-dispozizzjoni huma
intitolati sabiex jinvokawha direttament quddiem il-qrati tal-Istati Membri sabiex jigu mwarrba r-regoli
tad-dritt nazzjonali kuntrarji. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 6(1) tipprojbixxi lill-Istati Membri b’'mod
car, prec¢iz u inkundizzjonali, milli jnaqqsu, jemendaw, jissospendu, jirrevokaw jew jikkonfiskaw certi
benefic¢ji minhabba I-fatt illi l-persuna li tircevihom hija residenti fit-Turkija jew fi Stat Membru
iehor®.

24 Ara l-punti 18, 23, 26 u 27 iktar il fuq.

25 Ara s-sentenza tas-27 ta’ Settembru 1988, Lenoir (313/86, EU:C:1988:452, punt 16), ikkonfermata b’sentenza tal-4 ta’ Novembru 1997, Snares
(C-20/96, EU:C:1997:518, punti 42 u 43).

26 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-kawza Snares (C-20/96, EU:C:1997:227, punti 11 sa 20).
27 Ara l-punt 26 iktar il fuq.
28 Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07 EU:C:2011:346, punti 67 sa 73).
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Analizi

45. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80, anki jekk moqri flimkien
mal-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali, jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali milli tirtira benefi¢¢ju
supplimentari bhal dak taht it-TW jekk il-benefi¢jarju volontarjament jistabbilixxi ruhu fit-Turkija
izda jkollu permess ta’ residenza tal-Unjoni bhala resident ghal zmien twil li jawtorizzah jirritorna
fil-Pajjizi 1-Baxxi u jerga’ jircievi dan il-benefi¢¢ju?

Fugq il-kamp ta’ applikazzjoni tal-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80

46. L-ghan tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80 huwa li progressivament jikkonsolida l-pozizzjoni
tal-haddiema Torok fl-Istat Membru ospitanti. F'dan ir-rigward, dan jikkumplimenta d-Dec¢izjoni
Nru 1/80 li hija essenzjalment immirata lejn l-integrazzjoni progressiva ta’ dawn il-haddiema fis-suq
tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti®.

47. Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tad-Decizjoni Nru 3/80 jinkludi haddiema li huma
cittadini Torok u li huma, jew li kienu, suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ wiehed mill-Istati Membri®.
I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fis-sentenza Akdas et li dan jinkludi haddiema Torok “li issa
huma residenti fit-Turkija” u “li jibbenefikaw mill-benefic¢ji fi flus ghall-invalidita miksuba abbazi ta’
ligi ta’ Stat Membru”*. Huwa pacifiku li M. Coban jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae tad-Decizjoni Nru 3/80 u ghalhekk tal-Artikolu 6(1) taghha.

48. Issa, ser nezamina fil-qosor il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae ta’ din id-dispozizzjoni.

49. Mid-de¢izjoni tar-rinviju jidher li 1-benefi¢c¢ju baziku li jikkorrispondi mal-inkapacita ta” M. Coban
ma giex irtirat. Dak li gie rtirat huwa l-benefic¢ju supplimentari li kien jircievi precedentement taht
it-TW, li kellu I-ghan li jzid id-dhul tieghu sal-livell tal-paga minima fil-Pajjizi 1-Baxxi.

50. Benefic¢ju supplimentari taht it-TW huwa “benefic¢ju tal-invaliditd” fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 3/80?

51. Il-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li 1-benefi¢c¢ju supplimentari huwa benefic¢ju tal-invalidita fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, is-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi Akdas et u Demirci et fejn
jinterpretaw 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80 kienu jikkon¢ernaw precizament l-istess
benefi¢cju®.

52. Nammetti li ma iniex dagshekk certa li I-benefi¢¢ju supplimentari taht it-TW huwa fil-fatt kopert
mid-Decizjoni Nru 3/80.

53. L-ewwel nett, infakkar li - BSMMK ingiebu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1408/71
permezz tal-emendi introdotti bir-Regolament Nru 1247/92. Dawn l-emendi inkludew kemm
l-Artikolu 4(2a)(a) (li esplicitament igib il-BSMMK taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1408/71 u jiddeskrivihom bhala intizi “sabiex jipprovd[u] protezzjoni supplimentari, sostitwita jew
ancillari”) u l-Artikolu 10a (ir-regola dwar in-nuqqas ta’ esportabbilta tal-BSMMK). Madankollu, ebda
tibdil ekwivalenti ma sar ghad-Decizjoni Nru 3/80 sabiex jigu inkluzi BSMMK fil-kamp ta’
applikazzjoni taghha.

29 Sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Demirci et (C-171/13, EU:C:2015:8, punti 48 u 49).
30 Artikolu 2 tad-De¢izjoni Nru 3/80.
31 Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07, EU:C:2011:346, punt 79).

32 Sentenzi tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07, EU:C:2011:346, punti 47 u 48) u tal-14 ta’ Jannar 2015, Demirci et (C-171/13, EU:C:2015:8,
punti 38 u 39). Fil-punt 54 tas-sentenza Akdas et, il-Qorti tal-Gustizzja ticcita l-fehma tal-qorti tar-rinviju li I-benefi¢c¢ju supplimentari mhallas
taht it-TW, fejn l-ghoti ma jiddependix fuq evalwazzjoni individwali tal-htigijiet personali tal-applikant, ghandu jitqies bhala benefi¢cju
tal-invalidita fis-sens tal-Artikolu 4(1)(b) tad-Decizjoni Nru 3/80 u li jaqa’ ghalhekk taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tieghu.
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54. It-tieni nett, I-Artikolu 4 tad-Decizjoni Nru 3/80 jiddefinixxi l-materji koperti minn dik id-decizjoni
u jispjega, fl-Artikolu 4(1)(b), li 1-benefic¢c¢ji tal-invalidita jinkludu “dawk mahsuba ghall-manteniment
jew ghat-titjib fil-kapacita tal-qligh” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Madankollu, dan huwa precizament
dak li I-benefic¢ju supplimentari taht it-TW ma jaghmilx. Dan ma ghandu xejn x’jagsam mal-kapacita
tal-qligh. Huwa jtejjeb il-livell ta’ dhul ta’ min qieghed jircevih.

55. It-tielet nett, 1-Artikolu 4(4) tad-Decizjoni Nru 3/80 jipprovdi esplicitament li d-decizjoni “ma
ghandhiex tapplika ghal assistenza soc¢jali” [traduzzjoni mhux uffi¢jalii — izda l-ghan ta’ BSMMK
bhall-benefi¢cju supplimentari taht it-TW (separatament mill-benefi¢¢ju tal-invalidita nnifsu) huwa,
almenu parzjalment, so¢jali.

56. Wiehed jista’ jahseb li dawn l-elementi jimmilitaw kontra l-kunsiderazzjoni li BSMMK jista’
effettivament jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Dec¢izjoni Nru 3/80. Madankollu, galadarba 1-Qorti
tal-Gustizzja kemm fis-sentenza Akdas et u kemm fis-sentenza Demirci et diga ttrattat ezattament
l-istess benefi¢¢ju taht it-TW bhala li jaga’ taft id-Decizjoni Nru 3/80 jien ser nipprocedi fuq il-bazi li
huwa infatti “beneficcju tal-invalidita” fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80%.

57. Applikazzjoni ghall-benefi¢¢ju supplimentari tat-TW hija koperta mill-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni
Nru 3/80 meta tkun sottomessa wara r-rilokazzjoni fit-Turkija, kemm jekk bhala applikazzjoni gdida
ghall-benefic¢ju u kemm jekk bhala applikazzjoni biex il-beneficcju jigi stabbilit mill-gdid?

58. Huwa car mill-formulazzjoni tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80 li benefic¢ji li jagghu taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae ta’ din id-dispozizzjoni u “miksuba skont il-legizlazzjoni ta’
Stat Membru wiehed jew iktar” (enfasi mizjuda minni) ma jistghu jkunu suggetti ghal “ebda tnaqgqis,
modifika, sospensjoni, irtirar jew konfiska” minhabba I-fatt illi 1-benefic¢jarju jirrisjedi fit-Turkija jew
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor [traduzzjonijiet mhux uffi¢jali].

59. Iktar minn hekk, l-Artikolu 39(4) tal-Protokoll Addizzjonali, il-bazi legali ghad-Decizjoni
Nru 3/80%, jirreferi biss ghall-possibbilta li tkun “trasferita lejn it-Turkija... [i]l-penzjoni ta’ l-invalidita
akwistat[a] permezz tal-mizuri adotti [...]” (enfasi mizjuda minni).

60. Logikament jirrizulta li applikazzjoni biex jigi stabbilit mill-gdid dritt ghal beneficcju,
precedentement miksub, tkun koperta mill-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80, izda li, bil-maqlub,
applikazzjoni gdida intiza biex tistabbilixxi dritt ghal benefic¢ju, ma tkunx. Huwa ghall-qorti
nazzjonali, bhala l-unika gudikant tal-fatti, biex tiddetermina definittivament fliema wahda minn dawn
iz-zewg kategoriji taqa’ l-applikazzjoni mit-Turkija ta’ M. Coban tad-9 ta’ Lulju 2014. Inzid biss li
applikazzjoni ghal stabbiliment mill-gdid ghandha necessarjament taqa’ taht id-Decizjoni Nru 3/80 sa
fejn l-istabbiliment mill-gdid huwa r-rimedju ovvju ghal terminazzjoni abbuziva ta’ beneficcju.

61. Jehtieg madankollu li tigi indirizzata diffikulta ohra. Id-dec¢izjoni tar-rinviju taghmilha c¢ara li
M. Coban kien infatti qieghed jircievi l-benefi¢¢ju supplimentari taht it-TW minn Jannar 2012
sakemm gie rtirat permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Frar 2014 mill-1 ta’ April 2014 (id-data li fiha
M. Coban kien informa lill-Uwv li kien ser jirriloka fit-Turkija). M. Coban ma appellax minn din
id-decizjoni, li ghalhekk saret definittiva.

33 Fis-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07, EU:C:2011:346, punt 77), il-Qorti tal-Gustizzja tinnota li “[l]-partijiet inkwistjoni
fil-kawza principali jirrikonoxxu” li benefic¢ju bhalma huwa I-benefi¢c¢ju supplimentari taht it-TW jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 4(1)(b) tad-Decizjoni Nru 3/80 u huwa ghalhekk kopert mill-projbizzjoni fl-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni. Probabbilment
b’konsegwenza, il-kwistjoni ma gietx indirizzata, la mill-Avukat Generali u lanqas mill-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015,
Demirci et (C-171/13, EU:C:2015:8).

34 Ara l-Artikolu 39(1) tal-Protokoll Addizzjonali u l-preambolu tad-Decizjoni Nru 3/80.
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62. Il-qorti tar-rinvju madankollu hija tal-fehma li, sa fejn din it-talba ta’ M. Coban tista’ tinftichem
bhala li qieghda tfittex li jigi stabbilit mill-gdid il-beneficcju supplimentari tieghu taht it-TW, huwa
qieghed jerga’ jasserixxi d-dritt miksub tieghu ghal dan il-beneficc¢ju (u, effettivament, qieghed jistagsi
lill-Uwv biex jikkunsidra mill-gdid id-decizjoni tieghu tat-12 ta’ Frar 2014 li tterminat il-hlas ta’ dak
il-benefic¢ju)®. Ghal darba ohra, huwa ghall-qorti nazzjonali biex tiddetermina skont id-dritt
nazzjonali jekk in-nuqqas ta’ appell ta’ M. Coban mid-de¢izjoni tal-Uwv tat-12 ta’ Frar 2014 huwiex
impediment biex dan ir-rikors tieghu jigi kkunsidrat bhala li jinvolvi talba ghal dritt miksub
ghall-benefi¢¢ju. Mid-decizjoni tar-rinviju jidher li skont id-dritt nazzjonali, ma huwiex impediment u li
M. Coban jista’ tassew jibbaza t-talba tieghu b’dan il-mod.

63. Fuq din il-bazi, jirrizulta li ¢-¢irkustanzi tal-kaz ta’ M. Coban jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 6(1) tad-De¢izjoni Nru 3/80.

64. Issa ser indur ghall-mistogsijiet (importanti) li jifdal, li maghhom il-Qorti tal-Gustizzja trid tagbad.
Id-dritt direttament effettiv ta” M. Coban li jinvoka l-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80, huwa
kompromess miz-zewg fatti li huwa kellu permess ta’ residenza tal-Unjoni bhala resident ghal Zmien
twil u li r-rilokazzjoni tieghu lejn it-Turkija kienet volontarja? U I-Artikolu 59 tal-Protokoll
Addizzjonali jopera sabiex jeghleb dan id-dritt?

65. Sabiex dawn il-mistogsijiet jinghataw twegiba, l-ewwel huwa necessarju li z-zewg sentenzi
kuntrastanti tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kawzi Akdas et u Demirci ef, jigu ezaminati b’attenzjoni.

Is-sentenzi Akdas et u Demirci et

66. Fil-kawza Akdas, ir-rikorrenti kienu kollha ¢ittadini Torok li kienu gew inkapacitati ghax-xoghol u
li kienu applikaw ghal u kisbu, waqt li kienu ghadhom residenti fil-Pajjizi 1-Baxxi, hlas kemm ta’
benefic¢ju tal-invalidita taht il-WAO u kemm ta’ benefi¢¢ju supplimentari taht it-TW fil-verzjoni
fis-sehh qabel 1-2000. Huma rritornaw lejn it-Turkija biex ikunu qrib il-familji taghhom, filwaqt li
jzommu l-ghoti ta’ dawn iz-zewg benefi¢¢ji skont 1-Artikolu 39(4) tal-Protokoll Addizzjonali.
Madankollu, galadarba l-verzjoni emendata tat-TW dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2000, l-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti eliminaw gradwalment il-hlas tal-benefi¢¢ju supplimentari taht it-TW.

67. 1I-Qorti  tal-Gustizzja ezaminat mill-gdid l-introduzzjoni tal-Artikolu 10a fir-Regolament
Nru 1408/71 u l-arrangamenti ta’ nuqqas ta’ esportabbilta ta” BSMMK li rrizultaw, bhall-benefi¢cju
supplimentari dovut taht it-TW*. Hija kompliet billi kkonkludiet li jekk ir-rikorrenti jithallew
ikomplu jircievu dan il-benefi¢c¢ju, dan ma kienx inkompatibbli mal-Artikolu 59 tal-Protokoll
Addizzjonali.

68. L-ewwel nett, 1-Artikolu 39(4) tal-Protokoll Addizzjonali ppreveda esplicitament l-esportabbilta ta’
beneficcji (u l1-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni Nru 3/80 regolarment irrifletta din id-dispozizzjoni). It-tieni
nett, ir-rikorrenti waqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 2 tad-De¢izjoni Nru 3/80 bhala
haddiema Torok. It-tielet nett, l-applikazzjoni tar-regoli dwar BSMMK fir-Regolament Nru 1408/71
fil-kuntest tad-Dec¢izjoni Nru 3/80 tkun tammonta ghal emenda ta’ din id-decizjoni, setgha rrizervata
ghall-Kunsill ta’ Assocjazzjoni skont 1-Artikoli 8 u 22 tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni. Ir-raba’ nett,
is-sitwazzjoni tar-rikorrenti ma tistax tigi pparagunata, b’'mod utli, ma’ dik ta’ ¢ittadini tal-Unjoni,
galadarba dawn tal-ahhar kienu intitolati jiccaqalqu u jirrisjedu fit-territorju tal-Istati Membri u li
jgawdu I-libertd mhux biss li, fl-ewwel 1ok, jitilqu minn Stat Membru, izda wkoll li jirritornaw fih*.

fil-Kawza C-257/18, Giiler (pendenti). Infatti, il-qorti tar-rinviju hemm tenfasizza l-fatt li M. Coban ghandu dritt miksub ghall-beneficc¢ju
supplimentari, “filwaqt li fil-kaz ta’ Giler dan huwa dubjuz” bhala wahda mir-ragunijiet taghha ghalfejn gieghda taghmel ir-rinviju ghal din
il-Qorti tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 267 TFUE.

36 Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07, EU:C:2011:346, punti 84 sa 87).
37 Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07, EU:C:2011:346, punti 88 sa 95).
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69. B’kuntrast, fil-kawza Demirci et, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li M. S. Demirci u 1-kollegi tieghu
ma setghux jinvokaw id-Decizjoni Nru 3/80 biex joggezzjonaw ghar-rekwizit tar-residenza impost
mid-dritt nazzjonali bhala kundizzjoni biex jirc¢ievu l-benefi¢¢ju supplimentari taht it-TW.

70. Ir-rikorrenti fdin il-kawza kollha kellhom c¢ittadinanza doppja, dik Torka u dik Olandiza. Bhal H.
Akdas u l-kollegi tieghu, huma saru inkapacitati u inkapaci jahdmu. Huma wkoll inghataw kemm
il-beneficc¢ju tal-invalidita principali taht il-WAO u kemm il-benefi¢¢ju supplimentari taht it-TW
fil-verzjoni fis-sehh qabel 1-2000. Huma wkoll irritornaw lejn it-Turkija biex ikunu qrib il-familji
taghhom, filwaqt li zammew l-ghoti ta’ dawn iz-zewg benefic¢ji skont I-Artikolu 39(4) tal-Protokoll
Addizzjonali. Madankollu, galadarba l-verzjoni emendata tat-TW dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2000,
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti b'mod simili ddecidew li jeliminaw gradwalment il-hlas moghti
lilhom tal-benefi¢¢ju supplimentari taht it-TW. Huma kkontestaw dawn id-decizjonijiet.

71. Biex tiddistingwi mill-kawza Akdas et, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li I-fatt li M.S. Demirci u
l-kollegi tieghu kienu kisbu c¢-cittadinanza ta’ Stat Membru ospitanti bhala haddiema Torok
“ligeghedhom] fsitwazzjoni specifika hafna, specjalment fid-dawl tal-ghanijiet tar-regim ta’
Asso¢jazzjoni KEE-Turkija”. Il-kisba tan-nazzjonalita tal-Istat Membru ospitanti tirrapprezenta,
fil-principju, l-oghla livell ta’ integrazzjoni tal-haddiem Tork fl-Istat Membru ospitanti. Il-kisba ta’ din
it-tieni nazzjonalita gabet maghha l-konsegwenzi legali li jirrizultaw kemm mill-pussess ta’ din
ic-cittadinanza u wkoll, bhala korollarju, mi¢-cittadinanza tal-Unjoni, inkluz partikolarment id-dritt li
wiehed jirrisjedi u ji¢caqlaq liberament fl-Istati Membri. “Ghalhekk, xejn ma jiggustifika li ¢-¢ittadin
Tork, li r-regim legali tieghu necessarjament inbidel mill-mument tal-akkwist tan-nazzjonalita tal-Istat
Membru ospitanti, ma jigix ittrattat mill-imsemmija Stat eskluzivament bhala cittadin ta’ dan I-Istat
ghall-hlas ta’ benefi¢cju bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali” .

72. 11-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, li kieku M. S. Demirci u l-kollegi tieghu kellhom ikunu kapaci
jzommu l-benefic¢ju supplimentari taht it-TW, huma kienu jgawdu minn differenza fit-trattament li
tkun doppja u ingusta. Minhabba li kellhom c¢ittadinanza Olandiza, huma kienu jigu ttrattati hafna
izjed favorevolment minn haddiema li kellhom biss ¢ittadinanza Torka u li ma kellhomx izjed dritt ta’
residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi ghax ma baqghux iktar irregistrati bhala li jaghmlu parti mis-suq tax-xoghol
ta’ Stat Membru. Huma kienu jkunu wkoll fpozizzjoni iktar favorevoli mi¢-c¢ittadini tal-Istat Membru
ospitanti jew ta’ Stat Membru iehor liema cittadini kienu certament jibbenefikaw minn kundizzjonijiet
favorevoli fir-rigward tad-dritt ta’ residenza u ta’ moviment liberu fl-Unjoni, izda li fl-istess hin kienu
jibgghu suggetti ghar-rekwizit ta’ residenza fit-territorju tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sabiex jircievu
l-benefi¢¢ju supplimentari. Dan ir-rizultat kien eskluz mill-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali.

L-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali

73. 1I-Protokoll Addizzjonali huwa I-ligi primarja fi hdan il-gerarkija tad-dritt tal-Assocjazzjoni
KEE-Turkija (I-Artikolu 62 tal-Protokoll Addizzjonali). Id-decizjonijiet adottati mill-Kunsill ta’
Assoc¢jazzjoni, li jezercita s-setghat iddelegati, ghandhom ghalhekk jigu interpretati b’'mod li jkun
konsistenti mar-regola ta’ “trattament [mhux] aktar favorevoli” li dan jistabbilixxi. Jien issuggerejt
banda ohra li 1-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali jirrifletti 1-principju li 1-adezjoni fl-Unjoni hija
r-relazzjoni l-iktar profonda u specjali li Stat jista’ jikseb; u li kwalunkwe relazzjoni ohra bejn pajjiz
terz u I-Unjoni ghandha necessarjament, bhala konsegwenza, tkun inqas ipprivileggata *.

74. Kif il-formulazzjoni tieghu turi bi¢-car, 1-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali jikkonc¢erna
d-drittijiet u l-obbligi tal-Istati Membri u tat-Turkija. Dan ma jindirizzax esplicitament id-drittijiet u
l-obbligi ta’ ¢ittadini individwali. Minkejja dan, 1-Artikolu 59 bla dubju jista’, u qieghed, iservi bhala
principju ta’ interpretazzjoni, li jwassal lill-Qorti tal-Gustizzja biex tezamina elementi ghal paragun u

38 Sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Demirci et (C-171/13, EU:C:2015:8, punti 53 sa 57).
39 Ara, rigward dan is-suggett, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Yon (C-123/17, EU:C:2018:267, punti 89 u 90).
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biex tikkonkludi favur qari possibbli wiehed tat-test ta’ strument bi grad iktar baxx (bhad-Decizjoni
Nru 3/80), minflok iehor. Il-gurisprudenza li tapplika I-Artikolu 59 tikkonferma l-importanza tieghu
fdan ir-rwol fejn Zewg sitwazzjonijiet li jinvolvu ¢ittadini tal-Unjoni u c¢ittadini Torok jistghu jigu
pparagunati b’'mod utli. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja konsistentement iddecidiet, fil-kuntest
tal-moviment liberu tal-haddiema u tad-Decizjoni Nru 1/80, li 1-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali
jipprojbixxi ¢ittadini Torok milli jitgieghdu fpozizzjoni iktar favorevoli minn ¢ittadini tal-Unjoni®.
Madankollu, fdiversi okkazjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja rrifjutat li tipparaguna s-sitwazzjoni ta’
membri tal-familja ta’ haddiema Torok, li ghandhom id-drittijiet mill-Artikolu 7 tad-De¢izjoni
Nru 1/80, ma’ dik ta’ membri tal-familja ta’ ¢cittadini tal-Unjoni, ghaliex (wara li ezaminat
is-sitwazzjonijiet legali rispettivi) il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li ma jistghux jigu kkomparati b’mod
utli, fir-rigward tad-differenzi sinjifikattivi taghhom™'.

75. Ghalhekk jien nagbel ghalkollox mal-analizi tal-kollega tieghi 1-Avukat Generali Wahl fil-kawza
Demirci: “Kif il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Akdas et (EU:C:2011:346)
jaghmluha cara, 1-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali jopera bhala ‘mekkanizmu meta jkun hemm
xejn iktar X'isir’ biex ikun zgurat li l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tas-sistema ta’ Asso¢jazzjoni
KEE-It-Turkija ma jittrattax mhux kif imiss cittadini tal-Unjoni Ewropea b’'mod inqas favorevoli minn
cittadini Torok. Izda 1-Artikolu 59 ma jikkostitwixxix klawzola globali nondiskriminatorja li tista’ tigi
invokata minn ¢ittadini tal-Unjoni fi¢-¢irkustanzi kollha fejn cittadini Torok jinghataw drittijiet skont
is-sistema ta’ Asso¢jazzjoni KEE-It-Turkija li ¢ittadini tal-Unjoni ma ghandhomx”*.

76. Huwa xieraq li s-sitwazzjoni ta’ M. Coban tigi assimilata ma’ dik tar-rikorrenti fil-kawza Akdas et,
jew tar-rikorrenti fil-kawza Demirci et?

77. Kif il-qorti tar-rinviju tindika b’'mod utli®, M. Coban tilef id-dritt tieghu li jirrisjedi fil-Pajjizi
-Baxxi taht il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni meta huwa telaq is-suq tax-xoghol definittivament®. Huwa
wagqaf jahdem minhabba mard fil-11 ta’ Settembru 2006. Madankollu, huwa kiseb permess ta’ residenza
tal-Unjoni bhala resident ghal zmien twil fit-18 ta’ Dicembru 2006 u zamm dan il-permess meta
ddecieda li jirriloka fit-Turkija b’effett mill-1 ta’ April 2014. Huwa kien intitolat skont il-Ligi dwar
il-Migrazzjoni ta’ Ritorn li jibdel fehmtu u li jirritorna lura fil-Pajjizi 1-Baxxi fi Zmien sena
mir-rilokazzjoni.

78. Ghalhekk, ser nillimita l-analizi tieghi ghad-drittijiet moghtija minn tali permess taht id-dritt
tal-Unjoni u ghal-limitazzjonijiet tieghu. Jien ma nafx jekk il-permess li kellu M. Coban tax xi drittijiet
addizzjonali taht id-dritt nazzjonali; u fl-opinjoni tieghi dan huwa, fi kwalunkwe kaz, irrilevanti. Li
huwa importanti hawnhekk huwa jekk, bis-sahha tad-drittijiet moghtija lilu taht id-dritt tal-Unjoni,
il-pozizzjoni tieghu tistax (jew le) tkun ipparagunata b’'mod xieraq ma’ dik ta’ ¢ittadin Olandiz u/jew
ta’ ¢ittadin iehor tal-Unjoni. Jekk dan il-paragun huwa legittimu, mela — bhar-rikorrenti b’'nazzjonalita
doppja Torka-Olandiza fil-kawza Demirci et — id-dritt tieghu li jkompli jircievi l-beneficcju taht it-TW
(li min-naha l-ohra jkun jista’ jasserixxi) huwa meghlub mill-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali.

79. L-ewwel nett ser nezamina, u fil-qosor, il-kwistjoni ta’ rilokazzjoni volontarja fil-konfront ta’ dik
mhux volontarja, qabel inhares lejn jekk is-sitwazzjoni ta’ detentur ta’ permess ta’ residenza tal-Unjoni
bhala resident ghal zmien twil ghandhiex tigi assimilata ma’” dik ta’ cittadin Olandiz u/jew ta’ ¢ittadin
iehor tal-Unjoni.

40 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tad-29 ta’ April 2010, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-92/07, EU:C:2010:228, punt 62 u
l-gurisprudenza ccitata).

41 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2007, Derin (C-325/05, EU:C:2007:442, punti 58 sa 69, b'mod partikolari punt 68), u tat-
22 ta’ Dicembru 2010, Bozkurt (C-303/08, EU:C:2010:800, punt 45). Ara, fl-istess sens, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Pehlivan (C-484/07,
EU:C:2010:410, punt 63): jehtieg li titqies l-istampa generali.

42 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza Demirci et (C-171/13, EU:C:2014:2073, punt 43).

43 Ara l-punt 38 iktar 'il fuq u t-test tad-domanda preliminari.

44 Ara l-punt 9 iktar il fuq.
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80. Id-Decizjoni Nru 3/80 ma taghmel ebda distinzjoni bejn ir-ragunijiet differenti ghalfejn haddiem li
huwa ¢ittadin Tork u li huwa, jew li kien, suggett ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed jew iktar,
jista’ jkun li jixtieq jiccaqlaq jew lejn it-Turkija jew, infatti, lejn Stat Membru iehor®. L-ghan taghha
huwa li jigi zgurat li 1-haddiem Tork, il-membri tal-familja tieghu li jirrisjedu fl-Unjoni u s-superstiti
tieghu jistghu, irrispettivament minn kull ¢irkustanza li jkun hemm fl-isfond, izommu l-benefi¢cju
tal-protezzjoni tas-sigurta socjali li ghaliha dan il-haddiem Tork ikun ikkontribwixxa matul il-hajja
professjonali tieghu. Hlief fejn ipprovdut mod iehor (u ma hemm ebda dispozizzjoni “ohra” jew
“specjali” fid-Decizjoni Nru 3/80), i¢-cittadin Tork ghandu “jkun suggett ghall-istess obbligi u jgawdi
mill-istess benefi¢¢ji taht il-legizlazzjoni ta’ kwalunkwe Stat Membru bhac-cittadini ta’ dak I-Istat”
(Artikolu 3(1)) [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

81. L-Artikolu 6(1) manifestament jipprevedi l-possibbilta li persuna koperta mid-decizjoni (kif elenkat
fl-Artikolu 2) li tircievi tliet benefic¢ji miksuba li gew identifikati (“benefi¢¢ji fi flus ghall-invalidita,
tax-xjuhija jew tas-superstiti u pensjonijiet ghall-inc¢identi fuq il-post tax-xoghol jew ghall-mard
ikkagunat mix-xoghol”) jista’ jkun li tixtieq, jew ikollha bzonn, ti¢¢aqlaq. Persuni li qeghdin jir¢ievu
tali benefic¢ji huma, prec¢izament, persuni li infatti jista’ jkun li ma jkunux kapaci jahdmu, jew li ma
jkunux kapaci jiehdu hsieb taghhom innifishom minghajr ghajnuna. L-Artikolu 6(1) ghalhekk b’'mod
car u espress jghid li dawn il-beneficcji, li lilhom — ovvjament — ser ikollhom bzonn jinvokaw jekk
jiccaqalqu “ma ghandhom jigu suggetti ghal ebda tnaqqis, modifika, sospensjoni, irtirar jew konfiska
minhabba I-fatt illi min jircevihom ikun jirrisjedi fit-Turkija jew fit-territorju ta’ Stat Membru
differenti minn dak li tkun tinsab fih l-istituzzjoni responsabbli ghall-hlas” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

82. Fi kliem iehor, li persuna ticcaqlaq xi mkien iehor, ma jfissirx li ghandu jwassal ghal telfien ta’
benefic¢ju. Il-konkluzjoni naturali li ghandha tingibed hija li d-Decizjoni Nru 3/80 tipprevedi firxa
shiha ta’ xenarji possibbli ghac-¢aqlig; u li r-raguni ghac-caqliq hija irrilevanti. Ser nippermetti lili
nnifsi nissuggerixxi xenarju wiehed (plawzibbli) bhala illustrazzjoni. Jekk wiehed jissoponi li 1-haddiem
inkwistjoni rtira u qieghed jixjieh u jiddghajjef. Sfortunatament issa huwa armel minghajr ma hemm
hadd, fl-Istat Membru fejn jghix, biex jiehu hsiebu. Huwa ghandu familja estiza lura fit-Turkija, izda
ghandu wkoll tifla tghix mal-familja taghha fi Stat Membru gar. Huwa jista’ jaghzel li jibqa’ ezatt fejn
hu qieghed, izolat u minghajr sostenn. Huwa jista’ jaghzel li jinghagad ma’ bintu u mal-familja taghha.
Huwa jista’ jaghzel li jirritorna t-Turkija. Jidhirli li jkun kemm artifi¢jali kif ukoll odjuz li wiehed
jissuggerixxi li, jekk jaghzel li jirriloka jew fdak I-Istat Membru l-iehor jew fit-Turkija (I-ghazliet 2
u 3), il-“volontarjeta” ta’ din id-decizjoni tohorgu ’l barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 6 —
jew, infatti, tad-Decizjoni Nru 3/80 fl-intier taghha. Din ma tistax tkun il-prizma li minnha wiehed
ghandu jhares lejn 1-Artikolu 6(1).

83. Ghalhekk jien nikkonkludi li, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja semmiet l-ezercizzju volontarju
tad-drittijiet ta’ moviment liberu bhala ¢ittadin tal-Unjoni biex issahhah ir-ragunament taghha
fil-kawza Demirci ef, ma setax ikun li hija u taghmel dan xtaqget li taghmel il-“volontarjeta tat-tluq”
mill-Istat Membru li ta l-benefic¢ju 1-fattur determinanti li, jekk jigi kkonstatat, inezza’ lill-benefi¢jarju
Tork mill-benefi¢¢ji tas-sigurta socjali u ghalhekk mill-protezzjoni moghtija bl-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 3/80.

84. Ghalhekk, issa ser indur ghall-kwistjoni dwar l-istatus relattiv u d-drittijiet ta’ detentur ta’ permess

ta’ residenza tal-Unjoni bhala resident ghal zmien twil, meta pparagunat ma’ dawk ta’ (a) ¢ittadin
Olandiz u (b) cittadin ta’ Stat Membru iehor li huwa ghaldagstant cittadin tal-Unjoni.

45 Ara l-Artikolu 2 (Persuni koperti) moqri flimkien mal-Artikolu 6 (Tnehhija tal-klawzoli ta’ residenza). Il-persuni koperti mill-Artikolu 2 jinkludu
wkoll il-membri tal-familji ta’ tali haddiema residenti fit-territorju ta’ wiehed mill-Istati Membri u s-superstiti ta’ tali haddiema.
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85. Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE hija intiza li tipprovdi cittadini ta’ pajjiz terz li ilhom residenti
legalment fl-Unjoni ghal mill-inqas hames snin u li ghandhom permess ta’ residenza bhala resident
ghal zmien twil “sett ta’ drittijiet uniformi li jkunu kemm jista’ ikun vic¢in” dawk li jgawdu c¢-¢ittadini
tal-Unjoni (premessa 2)*. Il-premessa 7 tispjega li, biex jinkiseb status ta’ residenti ghal zmien twil,
“i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom jaghtu prova li ikollhom rizorsi adegwati u assigurazzjoni kontra
l-mard, biex jevitaw li ikunu piz fuq dak l-Istat Membru. L-Istati Membri, meta jaghmlu stima
tal-pussess ta’ rizorsi stabbli u regolari jistghu jaghtu kont ghall-fatturi bhal kontribuzzjonijiet ghal
sistema tal-pensjoni u t-tharis ta’ l-obbligi tat-taxxa”. Din il-premessa tinghata effett
mill-Artikolu 5(1)(a) u (b), li jistabbilixxi l-awtosuffi¢jenza minghajr ma persuna tirrikorri ghas-sistema
tas-sigurta so¢jali u ghall-pussess tal-assigurazzjoni tal-mard bhala prekundizzjonijiet ghall-kisba ta’
status bhala resident ghal Zmien twil.

86. L-Artikolu 8(1) jipprovdi li status ta’ residenti ghal zmien twil ghandu jkun permanenti, bla hsara
ghall-Artikolu 9. Ir-ragunijiet ghall-irtirar jew telf ta’ tali status elenkati fdin l-ahhar dispozizzjoni
jinkludu, apparti ¢certi ragunijiet ta’ ordni pubbliku, “assenza mit-territorju tal-[Unjoni] ghal perjodu ta’
12-il xahar konsekuttivi” (I-Artikolu 9(1)(¢)). L-Artikolu 11 jistabbilixxi d-dritt ghal trattament ugwali
mac-cittadini tal-Istat Membru kkoncernat, izda wkoll jinkludi numru ta’ derogi minn dan il-principju.
Partikolarment, 1-Artikolu 11(4) jipprovdi li 1-“Istati Membri jistghu jillimitaw it-trattament ugwali
fir-rigward ta’ assistenza socjali u protezzjoni socjali ghall-benefi¢¢ji principali”®.

87. B'mod kurjuz, id-Direttiva 2003/109 ma tidhirx li tittratta l-kwistjoni ta’ x’jigri — jigifieri, xX'inhuma
d-drittijiet rispettivi ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz u tal-Istat Membru li jospitah — jekk il-persuna
kkoncernata ssir permanentement dipendenti fuq is-sigurta soc¢jali kkompletata mill-assistenza socjali
ghal sostenn; jew jekk infatti ssir nieqsa minn kollox.

88. Jidher car li M. Coban kien jikkwalifika (u prezumibbilment ikkwalifika) ghal permess ta’ residenza
tal-Unjoni bhala resident ghal Zmien twil bis-sahha tax-xoghol tieghu bhala xufier internazzjonali.
Huwa kiseb il-permess tieghu ftit wara (madwar tliet xhur) li inizjalment waqaf mix-xoghol*. F'dan
l-istadju, il-prospetti futuri tieghu — mhux l-inqas, jekk jistax jew le infatti jkompli xoghlu — setghu
ma kinux infatti dagshekk cari. Qieghda ninnota li kien kwazi sentejn wara (fit-8 ta’ Settembru 2008)
li huwa gie evalwat b’inkapacita ta’ bejn 45% u 55% u moghti l-benefic¢ju ghall-inkapacita
ghax-xoghol tieghu®.

89. Fid-data meta 1-Uwv irtira l-benefic¢ju ta” M. Coban taht it-TW, huwa kien fpozizzjoni ekwivalenti
ghal dik ta’ cittadin Olandiz (bhal M. S Demirci u l-kollegi tieghu) jew ta’ cittadin ta’ Stat Membru
iehor tal-Unjoni u ghalhekk, permezz ta’ din in-nazzjonalita, ¢ittadin tal-Unjoni?

90. Jidher ovvju li, fil-konfront tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-pozizzjoni ta’ M. Coban ma tistax tigi pparagunata
b’mod utli ma’ dik ta’ ¢ittadin Olandiz. M.S. Demirci u l-kollegi tieghu kienu fil-pajjiz taghhom stess
(adottiv). Bil-kisba tan-nazzjonalita Olandiza, huma kisbu “l-iktar livell ta’ integrazzjoni tal-haddiem
Tork gholi miksub fl-Istat Membru ospitanti””. Huma Olandizi. M. Coban ma hax dan il-pass
fundamentali.

46 Direttiva tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 272).

47 Dwar it-tifsira ta’ “benefic¢ji principali”, ara s-sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10, EU:C:2012:233, punt 91). L-Istati Membri
jistghu “jillimitaw l-ugwaljanza fit-trattament li minnha jibbenefika min ghandu l-istatus moghti mid-Direttiva 2003/109, bl-e¢¢ezzjoni
tal-beneficcji ta’ ghajnuna socjali jew ta’ protezzjoni socjali moghtija mill-awtorijtajiet pubbli¢i, kemm jekk fuq livell nazzjonali, regjonali jew

mizjud minni).
48 Ara l-punt 33 iktar il fuq.
49 Ara l-punt 34 iktar il fuq.
50 Sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Demirci et (C-171/13, EU:C:2015:8, punt 53).
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91. Sussidjarjament, il-pozizzjoni ta’ M. Coban ghandha tigi pparagunata ma’ dik ta’ ¢ittadin tal-Unjoni,
li wkoll ghandu status bhala residenti ghal zmien twil fil-Pajjizi 1-Baxxi, li jiccaqlaq f'post iehor u b’hekk
jitlef id-dritt tieghu ghall-hlas tal-benefic¢ju supplimentari taht it-TW?

92. Bhala materja ta’ principju, hija kwazi assjomatika li, tkun kemm tkun favorevoli 1-pozizzjoni ta’
cittadin ta’ pajjiz terz li kiseb status bhala residenti tal-Unjoni ghal Zmien twil meta pparagunata
mal-pozizzjoni inqas sigura ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li ghadu ma kisibx dan l-istatus®', ma tistax tkun
tajba dags il-pozizzjoni ta’ xi hadd li huwa cittadin tal-Unjoni.

93. I¢-¢ittadinanza tal-Unjoni, kif il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet f'sensiela twila ta’ kazijiet li tmur lura
sas-sentenza Grzelczyk, hija “intiza sabiex tkun l-istat fundamentali tac-¢ittadini ta’ 1-Istati Membri, u
tippermetti lil dawk li jkunu fl-istess sitwazzjoni jinghataw, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom
u bla hsara ghall-ec¢ezzjonijiet espressament previsti f'dan ir-rigward, l-istess trattament guridiku”*. R.
Grzelczyk seta’ jitlob il-“minimex” Belgjan — “vantagg socjali” fis-sens tar-Regolament (KEE)
Nru 1612/68°° — matul l-ahhar sena tal-istudji tieghu mhux bis-sahha tad-dritt sekondarju (KEE),
imma bis-sahha tas-solidarjeta dovuta lil ¢ittadin iehor tal-Unjoni. Student Belgjan fl-istess pozizzjoni
seta’ jaccedi ghall-“minimex” ghal sostenn finanzjarju. Ghalhekk, l-istess seta’ jaghmel R. Grzelczyk™.

94. Status ta’ residenti tal-Unjoni ghal zmien twil ghal cittadin ta’ pajjiz terz ma jaghti ebda dritt bhal
dan ibbazat fuq it-Trattat biex jimla lakuni, jew jaghmel distinzjonijiet fini fl-interpretazzjoni, tad-dritt
sekondarju tal-Unjoni. Ghalhekk huwa intrinsikament improbabbli li dan l-istatus ikun verament
ekwivalenti ghall-istatus ta’ ¢ittadin tal-Unjoni.

95. Jidhirli li almenu fzewg aspetti, il-pozizzjoni ta’” M. Coban fl-1 ta’ April 2014 tista’ tkun deskritta
b’mod gust bhala izjed prekarja minn dik ta’ ¢ittadin tal-Unjoni. L-ewwel aspett jikkoncerna s-sigurta
finanzjara kontinwa tieghu minn meta sar permanentement inkapac¢i ghax-xoghol; u t-tieni aspett
jikkon¢erna t-tul limitat tad-dritt tieghu li jzomm l-istatus tieghu bhala residenti tal-Unjoni ghal
zmien twil jekk telaq il-Pajjizi 1-Baxxi u rriloka t-Turkija.

96. Rigward l-ewwel aspett, huwa ¢ar mis-sentenzi Dano® u Alimanovic™ li, f'¢erti ¢irkustanzi Stat
Membru huwa intitolat li jillimita l-access ghall-BSMMK anki ghal cittadini tal-Unjoni li huma
legalment prezenti fit-territorju tieghu, sal-punt meta dawn i¢-cittadini jiksbu d-dritt ta’ residenza
permanenti”. Sa fejn naf jien, sa issa ghad ma hemm ebda gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
tittratta 1-kwistjoni dwar jekk cittadin ta’ pajjiz terz li kiseb l-istatus bhala residenti tal-Unjoni ghal

51 L-istatus huwa, bla dubju, favorevoli hafna. L-Avukat Generali Szpunar iddeskrivieh hekk fP u S (C-579/13, EU:C:2015:39, punti 29 sa 31):
“[id]-Direttiva 2003/109 tohloq, favur cittadini ta’ pajjizi terzi li rrisjedew legalment fl-Unjoni ghal perijodu ta’ mill-inqas hames snin, status
guridiku partikolari i jirrizulta eskluzivament mid-dritt tal-Unjoni: l-istatus ta’ resident ghat-tul. Meta pparagunata mac-cittadinanza,
l-introduzzjoni ta’ dan l-istatus tohloq forma alternattiva ta’ partecipazzjoni [ghac-cittadinanza] fil-hajja ekonomika u soc¢jali tal-Unjoni
ghac-cittadini barranin, li fid-duttrina tikkorrispondi mal-kuncett ta’ ‘denizenship’, ghall-kuntrarju ta’ dak ta’ ‘citizenship’. Ghall-kwistjonijiet li
ma humiex irregolati mid-dritt tal-Unjoni, l-istatus tac-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti fl-Unjoni jibqa' jaqa’ taht id-dritt nazzjonali tal-Istati
Membri” (enfasi mizjuda minni).

52 Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk (C-184/99, EU:C:2001:458, punt 31).

53 Regolament tal-Kunsill tal-15 ta’ Ottubru 1968 dwar il-libertd tal-moviment ghall-haddiema fi hdan il-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15). Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk (C-184/99, EU:C:2001:458, punt 27). Madankollu, R.
Grzelczyk ma kienx jaga’ taht dan ir-regolament, ghax ma kienx jikkwalifika bhala “haddiem”: ara I-punti 15 u 16 tas-sentenza.

54 Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk (C-184/99, EU:C:2001:458, punt 29). Fir-rigward tal-effettivita tad-drittijiet tac-cittadinanza
tal-Unjoni taht it-Trattat biex jeghlbu limitazzjonijiet fid-dritt sekondarju, ara I-punti 30 sa 36 tas-sentenza.

55 Sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358).

56 Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2015, Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597).

57 Ara s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2014, Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358, punti 68 sa 74). E. Dano kellha certifikat ta’ residenza (nazzjonali)
ta’ tul bla limitu izda kienet ghadha ma setghetx titlob dritt ta’ residenza skont id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢cagilqu u jghixu liberament
fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/ 194/I(EE,
73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar id-drittijiet ta¢-cittadini”) (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46) (ara l-punti 26 u 44 tas-sentenza rispettivament).
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zmien twil u li sussegwentement isir finanzjarjament dipendenti b’'mod shih fuq tahlita ta’ benefic¢ji ta’
sigurta socjali u fuqg BSMMK ghall-ghajxien ekonomiku tieghu jistax jistrieh fuq iz-zamma tal-istatus
tieghu, u mieghu l-kontinwazzjoni ta’ dawn il-benefi¢¢ji, ghall-bgija ta” hajtu. Tkun xi haga awdaci li
wiehed jasserixxi li dan huwa ovvjament il-kaz*.

97. Dwar it-tieni aspett, huwa car mill-formulazzjoni tal-Artikolu 9(1)(¢) tad-Direttiva 2003/109 li
cittadini ta’ pajjiz terz “ma ghandux ikollhom id-dritt li jzommu status ta’ residenti ghat-tul [...] fil-kaz
ta’ assenza mit-territorju tal-[Unjoni] ghal perjodu ta’ 12-il xahar konsekuttivi”. Wara dan il-punt,
huma jkunu fl-istess pozizzjoni bhal kwalunkwe cittadin ta’ pajjiz terz li jfittex li (jerga’) jidhol
fl-Unjoni*. Ex hypothesi, fil-fatti tal-kawza prezenti (M. Coban ghandu inkapacitd ta’ bejn 45% u
55 %) tali persuna ma tkunx tista’ tibbenefika mit-trattament preferenzjali moghti lil ¢ittadin Tork li
jixtieq (jerga’) jidhol fis-suq tax-xoghol ta’ Stat Membru mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni (u huwa ma
jkollux, fi kwalunkwe kaz, drittijiet ta’ moviment liberu tal-Unjoni ekwivalenti ghal dawk ta’ ¢ittadin
tal-Unjoni) ®.

98. B’kuntrast, cittadin tal-Unjoni li ghandu status ta’ residenti ghal zmien twil u li jaghzel li jitlaq
il-Pajjizi 1-Baxxi (u b’hekk icedi d-dritt tieghu li jircievi 1-benefic¢ju supplimentari taht it-TW)
eventwalment ser jitlef infatti l-istatus tieghu bhala residenti ghal zmien twil — wara sentejn pjuttost
milli wara 12-il xahar® - izda huwa, naturalment, ser ikun jista’ jerga’ jidhol fil-Pajjizi 1-Baxxi meta
jrid .

99. Fis-sentenza Demirci ef, il-Qorti tal-Gustizzja introduciet l-analizi ddettaljata ta’ ghalfejn —
b’kuntrast mar-rikorrenti fil-kawza Akdas — dawk ic-¢ittadini b’nazzjonalita doppja Torka-Olandiza
ma setghux jinvokaw id-Decizjoni Nru 3/80 sabiex izommu l-benefi¢¢ju supplimentari taghhom taht
it-TW bil-kliem “il-fatt 1i I-konvenuti fil-kawza principali kisbu n-nazzjonalita tal-Istat Membru
ospitanti bhala haddiema Torok tqeghedhom fsitwazzjoni specifika hafna”®.

100. Huwa car, madankollu, li M. Coban ma huwiex f“sitwazzjoni specifika hafna” ekwivalenti. Huwa
ma ghandux nazzjonalita doppja Torka-Olandiza. Huwa ma huwiex ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor
tal-Unjoni. Huwa ghandu ¢ittadinanza wahda: Torka. Fil-fehma tieghi, il-materjal stabbilit fil-punti 84
et seq. iktar ’il fuq juri li s-sitwazzjoni tieghu ma tistax tigi pparagunata sew ma’ dik ta’ ¢ittadin Olandiz
u/jew ta’ cittadin tal-Unjoni. Jirrizulta li 1-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali ma joperax b’tali mod
li jcahhdu mid-drittijiet direttament effettivi taht 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 3/80 li min-naha
l-ohra huwa jkun jista’ jinvoka.

58 Fdan is-sens, ara s-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2013, Brey (C-140/12, EU:C:2013:565, punti 64, 69 u 78), u tal-15 ta’ Settembru 2015,
Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597, punti 57 sa 59 u 62). It-test tad-Direttiva 2003/109 ma jwegibx din il-mistogsija: ara l-punt 87 iktar ’il
fuq.

59 Jista’ jkun li ma hux b’kumbinazzjoni li I-Ligi dwar il-Migrazzjoni ta’ Ritorn tippermetti haddiem Tork li jkun irriloka t-Turkija jibdel fehmtu u
jirritorna fil-Pajjizi 1-Baxxi sakemm huwa jaghmel dan fi Zmien sena mid-data li fiha jkun stabbilixxa ruhu fil-pajjiz ta’ destinazzjoni: ara
l-punt 32 hawn fugq.

60 Ara s-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Demirci et (C-171/13, EU:C:2015:8, il-punt 56): “bid-differenza mill-haddiema tal-Istati Membri,
ic-cittadini Torok ma jibbenefikawx minn moviment liberu gewwa l-Komunita, izda jistghu jgawdu biss minn certi drittijiet fit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti (ara s-sentenzi Tetik, C-171/95, EU:C:1997:31, punt 29, u Derin, C-325/05, EU:C:2007:442, punt 66).”

61 Ara l-Artikolu 16(4) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tac-cittadini.

62 Ara l-Artikolu 5(1) tad-Direttiva dwar id-drittijiet tac-cittadini.

63 Sentenza tal-14 ta’ Jannar 2015, Demirci et (C-171/13, EU:C:2015:8, punt 53).
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Postscriptum

101. Ghandu jkun car mill-analizi li jien ipprezentajt li 1-kawza principali tal-incertezza li wasslet ghal
din it-tilwima hija 1-fatt li d-Decizjoni Nru 3/80 tirrifletti 1-verzjoni tar-Regolament Nru 1408/71 li
kienet fis-sehh qgabel ma gie emendat sabiex irendi BSMMK mhux esportabbli®. Fis-sentenza Akdas et
u wkoll fis-sentenza Demirci et, il-Qorti tal-Gustizzja pprocediet fuq il-bazi li BSMMK huma koperti
mid-Decizjoni Nru 3/80%.

102. Filwaqt 1li 1-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali jservi bhala ghodda prezzjuza ta’
interpretazzjoni®, u jista’ ghaldagstant jintervjeni f¢irkustanzi specifici biex jipprekludi I-invokazzjoni
tad-Decizjoni Nru 3/80, il-funzjonijiet u s-setghat tieghu ma jestendux ghall-kitba mill-gdid
tad-Decizjoni Nru 3/80 sabiex “ifasslu” l-istess BSMMK li 1-Qorti tal-Gustizzja qalet li huma koperti
minn dan l-istrument. Is-setgha biex id-Decizjoni Nru 3/80 tigi emendata jew titfassal b’'mod differenti
tinsab ghand il-Kunsill ta’ Assocjazzjoni®. Jekk ghal ragunijiet ta’ politika jkun ikkunsidrat xieraq li
cittadini Torok jigu eskluzi milli jzommu d-dritt taghhom ghal BSMMK jekk jirrilokaw lil hinn
mill-Istat Membru ospitanti, u sakemm il-Qorti tal-Gustizzja ma tergax tikkunsidra I-premessa li fugha
s-sentenzi Akdas et u Demirci et kienu bbazati®, jifdal biss it-triq legizlattiva biex permezz taghha jigi
miksub dan ir-rizultat.

Konkluzjoni

103. Ghaldagstant jien nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi d-domanda preliminari
maghmula mis-Centrale Raad van Beroep (il-Qorti tal-Appell tas-Sigurta Socjali u tas-Servizz
Pubbliku) kif gej:

L-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni Nru 3/80 tad-19 ta’ Settembru 1980 dwar
l-applikazzjoni tal-iskemi tas-sigurta so¢jali tal-Istati Membri tal-Komunitajiet Ewropej ghall-haddiema
Torok u ghall-membri tal-familja taghhom jista’ jigi invokat direttament minn ex haddiem li ma
ghandux, flimkien man-nazzjonalita Torka, in-nazzjonalita ta’ Stat Membru u li huwa l-benefi¢jarju ta’
benefic¢ju supplimentari taht it-Toeslagenwet sabiex izomm dan il-benefic¢ju jekk jirriloka t-Turkija.
Dan ir-rizultat ma huwiex prekluz mill-Artikolu 59 tal-Protokoll Addizzjonali, iffirmat fit-
23 ta’ Novembru 1970 fi Brussell. Huwa irrilevanti jekk din il-persuna (a) ti¢caqglaq lejn it-Turkija
minn rajha jew (b) tgawdi, bhala ¢ittadin ta’ pajjiz terz, mill-istatus ta’ residenti tal-Unjoni ghal Zmien
twil, sabiex tkun tista’ tirritorna lejn, u tkompli tirrisjedi fi, l-Istat Membru ospitanti fi Zmien 12-il
xahar.

64 Ara l-punt 53 iktar ’il fuq. II-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07, EU:C:2011:346), kienet bi¢-¢ar konxja
tan-nuqqas ta’ gbil bejn id-Decizjoni Nru 3/80 u l-verzjoni emendata tar-Regolament Nru 1408/71: ara l-punti 83 sa 86 tas-sentenza fdin
il-kawza.

65 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07, EU:C:2011:346, punt 77).

66 Ara l-punt 73 et seq. iktar ’il fuq.

67 Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2011, Akdas et (C-485/07, EU:C:2011:346, punt 91).

68 Li kieku 1-Qorti tal-Gustizzja tkun tixtieq terga’ tikkunsidra din il-premessa jien kieku nissuggerixxi b'’kull rispett li 1-post adegwat ghal tali
revirement tal-gurisprudenza stabbilita jkun 1-Awla Manja.
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