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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PIKAMAE
ipprezentati fil-5 ta’ Gunju 2019

Kawza C-641/17

College Pension Plan of British Columbia
Vs
Finanzamt Miinchen III

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Finanzgericht Miinchen (il-Qorti tal-Finanzi ta’
Miinchen, il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Tassazzjoni diretta — Moviment liberu tal-kapital — Movimenti ta’
kapital bejn I-Istati Membri u l-pajjizi terzi — Taxxa fuq il-kumpanniji — Fond ta’ pensjoni residenti u
mhux residenti — Taxxa fuq id-dividendi ta’ portafolli ta’ azzjonijiet — Taxxa fras il-ghajn —
Tpacija shiha tat-taxxa fras il-ghajn mat-taxxa fuq il-kumpanniji — Tnaqqis tal-profitt taxxabbli
permezz ta’ provvedimenti matematici intizi ghall-hlasijiet tal-pensjoni — Restrizzjoni —
Paragunabbilta — Tehid inkunsiderazzjoni tal-provvedimenti matematici — Rabta bejn il-provvedimenti
matematici u provvedimenti tekni¢i ohrajn minn naha u l-gbir tad-dividendi min-naha l-ohra —
Gustifikazzjoni — Ftehimiet intizi ghall-helsien mit-taxxa doppja — Klawzola ta’ sospensjoni — Kriterji
ratione temporis u ratione materiae”

1. Permezz ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari bis-sahha tal-Artikolu 267 TFUE, il-Finanzgericht
Miinchen (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Miinchen, il-Germanja) qieghda tindirizza lill-Qorti tal-Gustizzja
zewg domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju relatati mal-moviment
liberu tal-kapital, jigifieri 1-Artikoli 63 sa 65 TFUE®. Hija r-relazzjoni bejn din il-libertd u l-kontenut
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar it-tassazzjoni diretta f'dak li ghandu x’jagsam mad-dividendi li hija
fil-qalba ta’ din il-kawza ghal decizjoni preliminari.

2. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn College Pension Plan of British Columbia (iktar ’il
quddiem “CPP”), fond ta’ pensjoni fil-forma ta’ trust irregolata mil-ligi Kanadiza, u l-Finanzamt
Miinchen (Abteilung III) (id-Dipartiment tat-Taxxi ta’ Miinchen, Sezzjoni III, il-Germanja). B'mod
iktar specifiku, matul is-snin bejn 1-2007 u 1-2010, din it-trust gabret, permezz ta’ fiduc¢jarju Kanadiz,
dividendi minn diversi kumpanniji pubbli¢i Germanizi b’responsabbilta limitata, li fir-rigward taghhom
id-Dipartiment tat-Taxxi Germaniz irrifjuta l-ezenzjoni mit-taxxa Germaniza fuq id-dhul mill-kapital.

3. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tiddetermina jekk id-dispozizzjonijiet dwar
il-moviment liberu tal-kapital li jinsabu fit-Trattat FUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu l-legizlazzjoni Germaniza li skontha t-taxxi fras il-ghajn fuq id-dividendi jistghu jigu pacuti
mat-taxxa fuq il-kumpanniji li ghandha tithallas mill-fond ta’ pensjoni residenti u li bis-sahha taghha

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 Peress li d-domandi preliminari jirrigwardaw 1-Artikoli 63 sa 65 TFUE u l-kontenut taghhom huwa identiku ghall-Artikoli 56 sa 58 tat-Trattat li
jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea (it-Trattat KE), li pprecedewhom, ser jsir riferiment ghalihom, anki jekk uhud mill-fatti jmorru lura ghal
perjodu qabel 1-1 ta’ Dicembru 2009.

MT

ECLIL:EU:C:2019:463 1




KonkruzjoNier PIKAMAE — Kawza C-641/17
CoLLEGE PENSION PLAN OF BriTisH COLUMBIA

jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll provvedimenti fdan il-kuntest sabiex jitnaqqas il-profitt
taxxabbli, filwaqt li fond ta’ pensjoni mhux residenti ma jistax jaghmel tpacija bhal din. Barra minn
hekk, hemm ukoll il-kwistjoni dwar l-applikabbilta tal-hekk imsejha klawzola ta’ sospensjoni prevista
fl-Artikolu 64(1) TFUE.

4. L-ezami tal-iskema ta’ taxxa applikabbli ghad-dividendi mqassma lil fondi ta’ pensjoni parzjalment
taxxabbli, fir-rigward tal-moviment liberu tal-kapital, diga kien is-suggett ta’ hafna kawzi quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja®. Ghalkemm il-gurisprudenza fdan il-qasam hija diga rikka, il-kwistjonijiet dwar
l-ezistenza ta’ restrizzjoni possibbli u l-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet tal-persuni taxxabbli residenti
u mhux residenti jistghu xi kultant ikunu kumplessi. Din il-kawza hija ezempju tajjeb ta’ dan.

I. Il-kuntest guridiku

A. Il-Ligi dwar is-supervizjoni tal-korpi ta’ assigurazzjoni

5. Mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li matul is-snin 2007 sal-2010, il-fondi ta’
pensjoni u l-attivitajiet taghhom kienu rregolati mill-“Versicherungsaufsichtsgesetz” (il-Ligi dwar
is-Supervizjoni tal-Korpi ta’ Assigurazzjoni), fil-verzjoni taghha ppubblikata fis-17 ta’ Dicembru 1992
(iktar 'il quddiem il-“VAG 1992”)*. L-Artikolu 112 tal-VAG 1992 kien jinkludi definizzjoni tal-fondi ta’
pensjoni. Skont il-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja, il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu kien ifformulat
kif gej:

“Fond ta’ pensjoni huwa istituzzjoni ta’ previdenza b’kapacita legali

1. li tipprovdi, permezz ta’ kapitalizzazzjoni, benefic¢ji ta’ rtirar professjonali favur haddiema ta’
persuna jew persuni li jimpjegaw,

2. li ma tistax, fil-kazijiet kollha fejn jigu pprovduti benefic¢ji, tiggarantixxi permezz ta’
assigurazzjonijiet l-ammont ta’ benefi¢¢ji jew l-ammont ta’ kontribuzzjonijiet futuri li ghandhom
jithallsu ghal dawn il-beneficcji,

3. li taghti lill-haddiema dritt personali ghall-benefic¢ji fir-rigward tal-fond ta’ pensjoni, u
4. i hija obbligata tipprovdi l-beneficcju tal-irtirar fforma ta’ pagament tul il-hajja.”

6. II-VAG 1992 thassret bil-Ligi dwar il-Modernizzazzjoni tal-Verifika Finanzjarja tal-assigurazzjonijiet
tal-1 ta’ April 2015° u ssostitwita bil-VAG 2015. L-Artikolu 236(1) tal-VAG 2015 jinkludi definizzjoni
tal-fondi ta’ pensjoni, li hija l-istess bhal dik li tidher fl-Artikolu 112 tal-VAG 1992.

3 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-342/10, EU:C:2012:688); tat-22 ta’
Novembru 2012, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-600/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:737); u tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds
Metadata en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402).

4 BGBL 1993 [, p. 2.
5 BGBL 2015 I, p. 434.
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B. Il-legizlazzjoni fiskali relatata mal-fondi ta’ pensjoni

7. Mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-iskema Germaniza ta’ tassazzjoni tad-dhul
mill-kapital hija dderivata mid-dispozizzjonijiet tal-Einkommensteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq
id-Dhul, iktar ’il quddiem 1-“EStG”), fil-verzjoni taghha ppubblikata fid-19 ta’ Ottubru 2002°, flimkien,
fir-rigward tat-tassazzjoni tal-persuni guridici, mad-dispozizzjonijiet tal-Korpersschaftssteuergesetz
(il-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji, iktar ’il quddiem il-“KStG”) fil-verzjoni taghha ppubblikata
fil-15 ta’ Ottubru 2002".

1. L-iskema fiskali ghall-fondi ta’ pensjoni li ghandhom is-sede taghhom fil-Germanja

8. Bhala kumpannija b’kapital azzjonarju li ghandha s-sede taghha fil-Germanja, fond ta’ pensjoni
Germaniz huwa kompletament suggett ghal taxxa fuq il-kumpanniji konformement mal-punt 1
tal-Artikolu 1(1) tal-KStG. Skont l-Artikolu 7(1) tal-KStG, id-dhul taxxabbli tieghu huwa suggett
ghat-taxxa fuq il-kumpanniji. Konformement mal-Artikolu 23 tal-KStG, il-profitti mill-fondi ta’
pensjoni Germanizi jridu jigu ntaxxati b'rata ta’ taxxa fuq il-kumpanniji ta’ 15 %.

9. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 8(1) tal-KStG, id-dhul taxxabbli huwa ddeterminat
konformement  mad-dispozizzjonijiet  tal-EStG.  Bis-sahha  tad-dispozizzjonijiet = maghquda
tal-Artikolu 8(2) tal-KStG u tal-punt 2 tal-Artikolu 2(1) tal-EStG, id-dhul kollu ta’ fond ta’ pensjoni li
huwa kompletament suggett ghat-taxxa ghandu jitqies bhala dhul iggenerat minn attivita industrijali
jew kummerdcjali. Skont il-punt 1 tal-Artikolu 2(2) tal-EStG id-dhul iggenerat minn attivita industrijali
jew kummer¢jali huwa l-profitt maghmul matul is-sena fiskali inkwistjoni.

10. L-ezenzjonijiet fiskali previsti ghad-dividendi u ghall-apprezzament kapitali fl-Artikolu 8b(1) u (2)
tal-KStG ma humiex applikabbli ghall-fondi ta’ pensjoni bis-sahha tal-ewwel u l-hames sentenzi
tal-Artikolu 8b(8) tal-KStG.

11. Skont 1-Artikolu 20(1) tal-EStG, id-dividendi ddistribwiti fuq il-profitti jitqiesu bhala dhul
mill-kapital.

12. Konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 43 u 44 tal-EStG, it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital
tingabar permezz tat-taxxa fras il-ghajn fuq id-dhul mill-kapital u tithallas mill-kumpannija li tqassam
id-dividendi. Din it-taxxa tammonta ghal 25 % tad-dividendi grossi.

13. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 4(1) tal-EStG tipprevedi li “[i]l-profitt ghandu jkun ugwali
ghad-differenza bejn l-assi tal-impriza fi tmiem is-sena finanzjarja u l-assi tal-impriza fi tmiem is-sena
finanzjarja precedenti, mizjuda bil-valur tal-hrug u mnaqqsa bil-valur tal-kontribuzzjonijiet”.

14. Konformement mal-Artikolu 5 tal-EStG, l-assi huma vvalutati skont il-principji kontabbli tad-dritt
kummerd¢jali. Ghalhekk, din id-differenza hija stabbilita fuq il-bazi ta’ bilan¢ fiskali mehud mill-bilan¢
kontabbli.

15. Bis-sahha tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 31(1) tal-KStG, moqri flimkien mal-punt 2
tal-Artikolu 36(2) tal-EStG, it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital li tirrigwarda d-dividendi, li tkun ingabret
taht forma ta’ taxxa fras il-ghajn u li tkun diga thallset matul is-sena fiskali, tista’ tigi pacuta kollha
kemm hi mat-taxxa fuq il-kumpanniji.

16. Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 36(4) tal-EStG, “[jlekk wara l-komputazzjoni jirrizulta bilanc¢
pozittiv favur il-persuna taxxabbli, dan l-eccess jithallas lilha wara n-notifika tal-avviz tat-taxxa”.

6 BGBL 2002 I, p. 4210, u BGBL. 2003 I, p. 179.
7 BGBL 2002 I, p. 4144.
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17. Skont l-indikazzjonijiet ipprovduti fid-decizjoni tar-rinviju, ghall-finijiet tal-iskema fiskali, il-ligi
Germaniza tiddistingwi bejn profitti maghmula minn fondi proprji (“dhul fuq investimenti ta’
kontabbiltd”) u profitti maghmula mill-“basket ta’ kopertura”® (“dhul fuq investimenti mhux ta’
kontabbiltd”).

18. Minn naha, fir-rigward tad-dhul fuq investimenti ta’ kontabbilta, fejn il-profitti finanzjarji jeccedu
r-rata ta’ interessi teknika mehuda inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet tal-abbonati
fil-fond ta’ pensjoni, tali profitti jigu kkreditati direttament ghall-kuntratti varji tal-fond ta’ pensjoni.
Huma jzidu mhux biss l-assi tal-bilan¢ fiskali tal-fond ta’ pensjoni izda wkoll il-valur tal-partiti li jidhru
fil-passiv tal-bilan¢ imsemmi u, b’mod partikolari, il-provvedimenti matematici’. F'dan il-kaz, il-profitti
mill-gbir tad-dividendi huma kompletament innewtralizzati u ma jirrizultawx fi profitt taxxabbli.

19. Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-dhul fuq investimenti mhux ta’ kontabbilta, fejn il-profitti
finanzjarji jkunu oghla mir-rata tal-interessi teknika mehuda inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu
tal-kontribuzzjonijiet tal-abbonati fil-fond ta’ pensjoni, dawn il-profitti ghandhom jigu allokati sabiex
ikopru mill-inqas 90 % fuq il-kuntratti tal-abbonati. Dan is-sehem ta’ 90 % tal-profitti jirrizulta fzieda
fil-valur kemm tal-assi mnizzla fil-bilanc fiskali kif ukoll tal-partiti tal-passiv tal-bilan¢ fiskali, u b’'mod
partikolari zieda fil-valur tal-provvedimenti matematici ta’ dan il-bilan¢. Din il-parti tal-profitti miksuba
mill-gbir tad-dividendi hija kompletament innewtralizzata u ma tirrizultax fi profitt taxxabbli.
Min-naha l-ohra, il-massimu ta’ 10% li jifdal tal-profitti li ma jigux ikkreditati lid-diversi kuntratti
tal-fond ta’ pensjoni u z-zieda fl-assi f'dan ir-rigward ma tigix akkumpanjata minn zieda korrispondenti
fil-passiv  tal-bilan¢. Ghaldagstant dawn il-profitti jirrizultaw fi profitt li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni ghal finijiet ta’ taxxa.

2. L-iskema fiskali ghall-fondi ta’ pensjoni barranin

20. Bis-sahha tal-punt 1 tal-Artikolu 2 tal-KStG, fond ta’ pensjoni barrani, li ma ghandux it-tmexxija
jew sede tieghu fil-Germanja, huwa parzjalment suggett ghat-taxxa fuq il-kumpanniji fir-rigward
tad-dhul tieghu miksub fit-territorju nazzjonali.

21. Mid-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 8(1) tal-KStG, tal-punt 5a tal-Artikolu 49(1) tal-EStG,
u tal-punt 1 tal-Artikolu 20(1) tal-EstG jirrizulta li d-dividendi r¢evuti mill-fond ta’ pensjoni barrani
huma dhul mill-kapital suggett ghal obbligu fiskali limitat. Dawn id-dividendi r¢evuti huma
kompletament taxxabbli bis-sahha tal-hames sentenza tal-Artikolu 8b(8) tal-KStG.

22. Fil-kaz ta’ fond ta’ pensjoni parzjalment suggett ghat-taxxa, it-taxxa tigi rkuprata taht forma ta’
taxxa fras il-ghajn u d-debitur tad-dividendi ghandu jigbor it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital i,
bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tal-punt 1 tal-Artikolu 43(1) u tal-punt 1 tal-Artikolu 43a(1) tal-EStG,
bhala princ¢ipju hija ta’ 25 % tad-dividendi gross.

23. Bis-sahha tat-tielet sentenza tal-Artikolu 50d(1) tal-EStG, fejn it-taxxa tad-dividendi tkun limitata
ghal 15% fil-kuntest tal-ftehimiet fiskali u fejn il-fond ta’ pensjoni jaghmel talba ghal rimbors
fil-Bundeszentralamt fiir Steuern (I-Ufficéju Centrali Federali tat-Taxxa, il-Germanja), id-differenza
bejn it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital u r-rata tat-taxxa permessa bis-sahha tal-ftehim fiskali
inkwistjoni tigi rrimborsata lil dan il-fond.

24. Konformement mal-punt 2 tal-Artikolu 32(1) tal-KStG, meta d-detentur tad-dhul ikun parzjalment
suggett ghat-taxxa fil-Germanja, it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital ta’ 15 % tkun definittiva.

8 It-terminu Germaniz uzat fit-talba ghal decizjoni preliminari huwa “Deckungsstock”.

9 Il-provvedimenti matematici jikkostitwixxu kategorija ta’ provvedimenti li tikkorrispondi ghal rizervi kkostitwiti mill-fond ta’ pensjoni sabiex
jiggarantixxi 1-hlas ta’ benefic¢ji tal-irtirar. Dawn il-provvedimenti ghandhom jigu stmati konformement mal-Artikolu 341f
tal-Handelsgesetzbuch (il-Kodi¢i Kummergjali).

4 ECLIL:EU:C:2019:463



KonkruzjoNier PIKAMAE — Kawza C-641/17
CoLLEGE PENSION PLAN OF BriTisH COLUMBIA

25. Skont il-qorti tar-rinviju, minhabba dan, il-possibbilta ta’ tpacija tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital
mat-taxxa fuq il-kumpanniji hija eskluza ghall-fondi ta’ pensjoni barranin li lanqas ma jistghu jnaqqsu
spejjez professjonali eventwali mill-bazi tad-dhul taxxabbli taghhom. Il-kundizzjonijiet ghar-rimbors
tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital lill-kumpanniji parzjalment suggetti ghat-taxxa previsti
fl-Artikolu 32(5) tal-KStG ma humiex issodisfatti.

C. II-Ftehim Bilaterali dwar it-Taxxa Doppja konkluz bejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja u
I-Kanada

26. II-Ftehim bejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja u l-Kanada ghall-Helsien mit-Taxxa Doppja
fil-qasam tat-taxxi fuq id-dhul u ta’ certi taxxi ohra, ghall-prevenzjoni tal-evazjoni tat-taxxa u
ghall-ghoti ta’ assistenza fiskali, konkluz fBerlin fid-19 ta’ April 2001 (iktar ’il quddiem “il-Ftehim
Bilaterali dwar it-Taxxa Doppja”)'® jipprevedi, fl-Artikolu 10(2)(b) tieghu, li Il-Istat tal-origini
tad-dividendi jista’ jigbor 15 % mill-ammont gross taghhom.

27. Skont 1-Artikolu 23(1)(a) tal-Ftehim Bilaterali dwar it-Taxxa Doppja, il-Kanada, bhala Stat ta’
residenza, tipprevjeni t-taxxa doppja tad-dividendi permezz tal-mekkanizmu tat-tpacija.

II. IlI-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

28. L-ghan korporattiv ta’ CPP huwa l-gestjoni ta’ kapital sabiex jigi zgurat il-hlas ta’ pensjonijiet
lill-ex ufficjali tal-Provin¢ja tal-British Columbia (il-Kanada). Ghal dan il-ghan, huwa jistabbilixxi,
fil-karti tal-bilan¢ tieghu, provvedimenti teknic¢i li jikkorrispondu ghall-impenji ta’ garanzija
tal-pensjonijiet tal-irtirar. CPP ghandu, permezz ta’ kumpannija ta’ gestjoni tal-portafoll, holdings
fkumpanniji b’responsabbilta limitata Germanizi. CPP u din il-kumpannija fiduéjarja kkonkludew
kuntratt fiducjarju li permezz tieghu din tal-ahhar hija marbuta mid-direttivi u l-istruzzjonijiet ta’
CPP, 1i kkostitwixxieha, fir-rigward ta’ decizjonijiet ta’ investiment. Fil-Kanada, CPP huwa eZentat
minn kwalunkwe tassazzjoni tal-profitti.

29. CPP kellu azzjonijiet fdiversi kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta limitata Germanizi li kienu
jammontaw ghal livell ta’ inqas minn 1%. Matul is-snin 2007 sa 2010, dawn il-holdings kisbulu
dividendi skont il-modalitajiet deskritti fil-punti 17 sa 19 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Konformement
mal-Artikolu 10(2)(b) tal-Ftehim Bilaterali dwar it-Taxxa Doppja, dawn id-dividendi kienu suggetti,
bis-sahha tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital, ghal taxxa fras il-ghajn ta’ 15% li kienet tammonta ghal
total ta” EUR 156 280.10.

30. Fit-23 ta’ Dicembru 2011, CPP talab lid-Dipartiment tat-Taxxi ta’ Miinchen sabiex jadotta dec¢izjoni
ta’ ezenzjoni mit-taxxa fuq id-dhul mill-kapital u jirrimborsalu dan l-ammont ta’ EUR 156 280.10,
flimkien mal-interessi, ghar-raguni li kien fi Zvantagg meta mqabbel mal-fondi ta’ pensjoni Germanizi,
peress li t-taxxa fuq id-dhul mill-kapital fuq id-dividendi kienet tigi kollha kemm hi rrimborsata lil
dawn tal-ahhar. Permezz ta’ dec¢izjoni tas-26 ta’ Mejju 2014, id-Dipartiment tat-Taxxi Germaniz ¢ahad
din it-talba.

31. Peress li l-ilment imressaq kontra din id-decizjoni gie mic¢hud ukoll, CPP adixxa lill-qorti
tar-rinviju, il-Finanzgericht Miinchen (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Miinchen).

10 BGBI. 2002 II, p. 670.

ECLIL:EU:C:2019:463 5



KonkruzjoNier PIKAMAE — Kawza C-641/17
CoLLEGE PENSION PLAN OF BriTisH COLUMBIA

32. Preliminarjament, din il-qorti tindika li CPP huwa paragunabbli ghal fond ta’ pensjoni Germaniz
skont it-tifsira tal-Artikolu 236 tal-VAG 2015, suggett li dwaru wara kollox il-partijiet jagblu. Barra
minn hekk, huwa wkoll pacifiku bejn il-partijiet fil-kawza principali li I-holdings fkumpanniji pubblici
b’responsabbilta limitata Germanizi u d-dhul iggenerat minn dawn il-holdings ma ghandhomx jigu
attribwiti lill-kumpannija fidu¢jarja izda lil CPP li huwa I-beneficjarju effettiv taghhom.

33. Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tispjega li, fir-rigward ta’ fond ta’ pensjoni residenti, it-taxxa fuq
il-kumpanniji li ghaliha huwa suggett hija bbazata fuq il-profitt imnizzel fil-bilan¢ ta’ dan il-fond. Dan
il-profitt ikun jiddependi, b’'mod partikolari, mill-gbir tad-dividendi u mill-kostituzzjoni ta’
provvedimenti, peress li l-fond ta’ pensjoni residenti jista’ jnaqqas il-provvedimenti ghal hlasijiet
tal-pensjonijiet mill-profitt taxxabbli. Ghalhekk, il-gbir ta’ dividendi mhux bilfors jirrizulta fzieda
fit-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta, izda jirrizulta biss f'zieda relattivament zghira f'din it-taxxa.

34. Min-naha l-ohra, fir-rigward ta’ fond ta’ pensjoni mhux residenti, il-qorti tar-rinviju tinnota li meta
dan jigbor dividendi, huwa parzjalment suggett ghat-taxxa fuq il-kumpanniji Germaniza. Din it-taxxa
tigi rkuprata fil-forma ta’ taxxa fras il-ghajn u l-kumpannija li tohrog id-dividendi ghandha tigbor
it-taxxa fras il-ghajn fuq id-dhul mill-kapital li, bhala princ¢ipju, tammonta ghal 25 % tad-dividendi
gross skont id-dispozizzjonijiet tal-punt 1 tal-Artikolu 43(1) u tal-punt 1 tal-Artikolu 43a(1) tal-EStG.
Skont 1-Artikolu 10(2)(b) tal-Ftehim Bilaterali dwar it-Taxxa Doppja, it-taxxa fuq id-dividendi hija
limitata ghal 15 %. Id-differenza li tirrizulta bejn it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital imhallsa u din ir-rata
ta’ 15 % tigi rrimborsata, fuq talba, mill-Uffi¢¢ju Centrali Federali tat-Taxxi.

35. Fdawn ic-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk id-differenza fit-trattament fiskali bejn il-fondi
ta’ pensjoni mhux residenti, li jir¢cievu d-dividendi li huma suggetti ghal taxxa definittiva f'ras il-ghajn, u
1-fondi ta’ pensjoni residenti, li d-dividendi li dawn jir¢cievu huma wkoll suggetti ghal din it-taxxa izda li
jistghu jnaqqsuha mit-taxxa fuq il-kumpanniji, tikkostitwixxix restrizzjoni fuq il-moviment liberu
tal-kapital.

36. Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li din id-differenza fit-trattament fiskali tikkostitwixxi
restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar l-eventwali
gustifikazzjoni ghal tali restrizzjoni.

37. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar l-applikabbilta tal-klawzola ta’ sospensjoni prevista
fl-Artikolu 64(1) TFUE. Fdan ir-rigward, hija tindika, l-ewwel nett, li l-punt 2 tal-Artikolu 32(1)
tal-KStG, li bis-sahha tieghu t-taxxa fuq id-dhul mill-kapital ta’ 15% hija definittiva fir-rigward
tad-detentur tad-dhul li huwa parzjalment suggett ghat-taxxa fil-Germanja u li minnu tirrizulta
d-differenza fit-trattament bejn il-fondi ta’ pensjoni residenti u mhux residenti, kien diga jezisti fil-31
ta’ Dicembru 1993 fil-forma tad-dispozizzjoni tal-punt 2 tal-Artikolu 50(1) tal-KStG tal-1991, li
l-formulazzjoni u l-funzjonament tieghu kienu identic¢i. It-tieni nett, ftit jimporta li r-rata ta’ 25%
tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital li kienet diga tezisti fil-31 ta’ Di¢embru 1993 bis-sahha
tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-punt 1 tal-Artikolu 43(1) u tal-punt 1 tal-Artikolu 43a(1) tal-EStG
tnaqqset ghal 20% fl-1 ta’ Jannar 2001, sabiex imbaghad regghet ittellghet ghal 25% fl-1 ta’
Jannar 2009. L-emenda legizlattiva tal-1 ta’ Jannar 2009 kienet issostitwixxiet id-diversi rati li qabel
kienu jigu applikati ghad-dhul mill-kapital, jigifieri 20 %, 25 % u 30 %, b’rata wahda ta’ 25 %, minghajr
ma gie emendat il-principju tar-regoli tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital. It-tielet nett, tqum
il-kwistjoni dwar jekk il-kriterju ratione materiae dwar il-provvista ta’ servizzi finanzjarji huwiex
issodisfatt. F'dan ir-rigward, ghandu jigi stabbilit jekk ir-rabta ta’ kawza u effett bejn il-provvista
tas-servizz finanzjarju u l-moviment tal-kapital skont it-tifsira tas-sentenza Wagner-Raith'' hijiex
prezenti fkaz bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.

11 Sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015, Wagner-Raith (C-560/13, EU:C:2015:347, punti 39 u 44).
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38. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Finanzgericht Miinchen (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Miinchen, il-Germanja)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Il-moviment liberu tal-kapital stabbilit mill-Artikolu 63(1) flimkien mal-Artikolu 65 TFUE
jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprovdi li istituzzjoni ghall-provvista ta’ rtirar
professjonali mhux residenti li hija analoga, minhabba l-istruttura essenzjali taghha, ghal fond ta’
pensjoni Germaniz, ma tibbenefika minn ebda eZenzjoni mit-taxxa fuq id-dhul mill-kapital
fir-rigward ta’ dividendi rcevuti, filwaqt li dividendi korrispondenti mhallsa lil fondi ta’ pensjoni
nazzjonali ma jwasslux ghal zieda tat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta jew iwasslu unikament ghal
zieda relattivament zghira taghha peress li ghandhom il-possibbilta li jnaqqsu, fil-kuntest
tal-procedura ta’ stima tat-taxxa, il-profitt taxxabbli taghhom billi jnagqqsu l-provvedimenti
ghall-obbligi [impenji] tal-hlas tal-pensjoni u jinnewtralizzaw, permezz ta’ imputazzjoni [tpacija] u
— sa fejn l-ammont tat-taxxa fuq il-kumpanniji li ghandha tithallas huwa inqas mill-ammont
imputabbli — permezz ta’ rimbors, it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital imhallsa?

2) Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, ir-restrizzjoni tal-moviment liberu tal-kapital
li tirrizulta mill-punt 2 tal-Artikolu 32(1) tal-[KStG] hija ammissibbli fir-rigward ta’ pajjizi terzi,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 63 flimkien mal-Artikolu 64(1) TFUE, minhabba li timplika l-provvista
ta’ servizzi finanzjarji?”

IIL Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

39. CPP, id-Dipartiment tat-Taxxi ta’ Miinchen, il-Gvern Germaniz kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea
lkoll ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Huma, bl-e¢¢ezzjoni tad-Dipartiment tat-Taxxi ta’
Minchen, instemghu fis-sottomissjonijiet orali taghhom fis-seduta li saret fl-20 ta’ Marzu 2019.

IV. Analizi

40. Qabel kollox, l-ewwel nett, ma hemm ebda dubju li l-liberta fundamentali li tapplika ghal din
it-tilwima hija l-moviment liberu tal-kapital. Minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret dan l-ahhar li
b’'mod partikolari l-investimenti diretti fil-forma ta’ holding fimpriza permezz taz-zamma ta’
azzjonijiet 1li jaghtu Il-possibbilta ta’ partecipazzjoni effettiva fil-gestjoni u fil-kontroll taghha
(investimenti maghrufa bhala “diretti”) kif ukoll l-akkwist ta’ titoli fis-suq tal-kapital maghmul
bl-intenzjoni biss li jsir investiment finanzjarju minghajr l-intenzjoni li tigi influwenzata t-tmexxija u
l-kontroll tal-impriza (investimenti msejha “ta’ portafoll”)"* jikkostitwixxu moviment tal-kapital
imsemmi fl-Artikolu 63 TFUE. Min-naha l-ohra, issa hija gurisprudenza stabbilita li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali li japplikaw ghal holdings akkwistati biss bl-intenzjoni li jsir investiment finanzjarju minghajr
intenzjoni li jigu influwenzati t-tmexxija u I-kontroll tal-impriza ghandhom jigu ezaminati
eskluzivament fid-dawl tal-moviment liberu tal-kapital **,**. F’'dan il-kaz, huwa pacifiku li dawn huma
investimenti finanzjarji minghajr l-intenzjoni li jigu influwenzati t-tmexxija u l-kontroll tal-impriza,
ladarba I-fond ta’ pensjoni Kanadiz ghandu holdings flivell ta’ inqas minn 1%, f'diversi kumpanniji
pubbli¢i b’responsabbilta limitata Germanizi. Ghalhekk, huma d-dispozizzjonijiet dwar il-moviment
liberu tal-kapital, b'mod partikolari dawk fl-Artikoli 63 sa 65 TFUE, li ghandhom japplikaw
f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

12 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti f'pajjizi terzi) (C-135/17, EU:C:2019:136, punt 26 u
l-gurisprudenza ccitata).

13 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-24 ta’ Novembru 2016, SECIL (C-464/14, EU:C:2016:896, punt 33 u l-gurisprudenza cc¢itata).

14 F'sitwazzjoni simili ghal din il-kawza prin¢ipali, fis-sentenza tal-10 ta’ April 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company
(C-190/12, EU:C:2014:249, punt 34), il-Qorti tal-Gustizzja effettivament ipprecizat li sabiex jigi ddeterminat jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni tagax
fil-kamp ta” applikazzjoni tal-Artikolu 63 TFUE, ma hijiex kwistjoni li tigi ezaminata n-natura tal-ezenzjoni prevista minn dik il-legizlazzjoni jew
in-natura tal-attivita mwettqa mill-fond ta’ investiment, izda pjuttost il-forma ta’ holding tal-fondi ta’ investiment fil-kumpanniji residenti.
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41. It-tieni nett, jidhirli li l-kwistjoni dwar l-applikabbilta tal-klawzola ta’ sospensjoni prevista
fl-Artikolu 64(1) TFUE ghandha tigi analizzata wara l-kwistjoni dwar jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni
tikkostitwixxix restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital skont it-tifsira tal-Artikolu 63(1) TFUE.
Tabilhaqq, il-formulazzjoni tal-Artikolu 64(1) TFUE tirreferi ghal “restrizzjonijiet”, 1i jimplika li, sabiex
tigi applikata din id-dispozizzjoni jehtieg qabel kollox li tigi kkwalifikata 1-legizlazzjoni nazzjonali u li
jigi stabbilit jekk l-iskema prevista minn din il-legizlazzjoni tikkostitwixxix restrizzjoni'>. Ghalhekk
nipproponi li nezamina d-domandi preliminari fl-ordni li fiha tqieghdu.

A. Fuq l-ewwel domanda preliminari

42. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi jekk 1-Artikoli 63
u 65 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi
taxxa fras il-ghajn ghad-dividendi mqassma minn kumpannija residenti lil fondi ta’ pensjoni residenti u
mhux residenti, billi tipprovdi ghal mekkanizmu ta’ tpac¢ija shiha mat-taxxa fuq il-kumpanniji biss
ghall-fondi residenti, filwaqt li ghall-fondi ta’ pensjoni mhux residenti din it-taxxa ta’ 25%
tikkostitwixxi, sa 3/5 (15%), taxxa definittiva, peress li 2/5 ta’ din it-taxxa (10%) jistghu jigu
rrimborsati wara talba f'dan is-sens.

43. Sabiex nirrispondi din id-domanda, nipproponi li nanalizza, fl-ewwel lok, l-ezistenza ta’ restrizzjoni
ghall-moviment liberu tal-kapital, fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE, u, jekk ikun il-kaz, fit-tieni lok,
in-natura ammissibbli ta’ tali restrizzjoni.

1. Fugq l-ezistenza ta’ restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital

44. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ir-restrizzjonijiet ghall-movimenti ta’ kapital
huma l-mizuri kollha li jkunu ta’ natura li jiddisswadu lill-persuni taxxabbli mhux residenti milli
jinvestu fi Stat Membru jew li jiddisswadu lill-persuni taxxabbli residenti tal-imsemmi Stat Membru
milli jaghmlu dan fi Stati ohra'®. B'mod iktar partikolari, trattament sfavorevoli minn Stat Membru
tad-dividendi mbhallsa lil kumpanniji mhux residenti, meta mgqabbel mat-trattament irrizervat
ghad-dividendi mhallsa lil kumpanniji residenti, jista’ jiddisswadi lill-kumpanniji stabbiliti fi Stat
Membru li ma huwiex dan l-ewwel Stat Membru milli jaghmlu investimenti fdan l-ewwel Stat
Membru u jikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital ipprojbita, bhala principju,
mill-Artikolu 63 TFUE".

45. Pdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tipprevedi trattament fiskali
fzewg stadji. Fl-ewwel stadju, kemm id-dividendi mqassma lil fond ta’ pensjoni residenti kif ukoll
dawk imqassma lil fond ta’ pensjoni mhux residenti huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn. Ghal dan
il-ghan, fil-kaz ta’ dividendi mhallsa lil fondi ta’ pensjoni mhux residenti, skont l-indikazzjonijiet
moghtija fid-decizjoni tar-rinviju, it-taxxa fras il-ghajn tingabar b’'mod definittiv b’'rata ta’ 3/5 (15 %),
taht [-Artikolu 32(1)(2) tal-KStG, filwaqt li 2/5 (10 %) ta’ dik it-taxxa fras il-ghajn tigi rrimborsata
skont il-metodi deskritti fil-punt 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Ghaldagstant, f'din il-kawza principali
d-dividendi inkwistjoni kienu suggetti ghal taxxa fras il-ghajn ta’ 15%. Min-naha l-ohra, fir-rigward
tat-taxxa fras il-ghajn fuq dividendi mhallsa lil fond ta’ pensjoni residenti, huwa car
mill-ispjegazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju li din tammonta ghal 25 %.

15 F'dan ir-rigward, nixtieq ninnota li fis-sentenza recenti tas-26 ta’ Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi) (C-135/17,
EU:C:2019:136), il-Qorti tal-Gustizzja ghazlet li tezamina d-domandi fordni inversa, jigifieri li l-ewwel tezamina l-legizlazzjoni inkwistjoni
fid-dawl tal-Artikolu 64(1) TFUE u sussegwentement tal-Artikolu 63(1) TFUE.

16 Sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 15); tas-17 ta’
Settembru 2015, Miljoen et (C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 44); kif ukoll tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en
Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 27).

17 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 28 u
l-gurisprudenza ccitata).
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46. Fit-tieni stadju, il-fondi ta’ pensjoni huma suggetti, fdak li jirrigwarda d-dividendi mqassma lilhom,
ghal Zewg sistemi tat-taxxa differenti. Fil-fatt, it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital fuq id-dividendi rcevuti
mill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti ssir definittiva. Min-naha l-ohra, fil-kaz tad-dividendi mhallsa
lill-fondi ta’ pensjoni residenti, dawn jidhlu fil-bilan¢ kontabbli tal-fond ta’ pensjoni, li ghandu jservi
bhala riferiment sabiex jigi stabbilit id-dhul taxxabbli u li ghalih tigi applikata t-taxxa fuq
il-kumpanniji li tammonta ghal 15 %'. Meta din it-taxxa ssir dovuta, it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital
tista’ tigi kollha kemm hi pacuta mal-ammont dovut. Tabilhaqq, il-qorti tar-rinviju tghid li, skont
id-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 31 tal-KStG u tal-Artikolu 36(2)(2) tal-EStG, “[i]t-taxxa fuq
id-dhul mill-kapital li tkun inzammet fuq id-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni tista’ tigi kollha
kemm hi pacuta mat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta”" u, skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 36(4)
tal-EStG, “[m]eta t-taxxa fuq id-dhul mill-kapital mizmuma teccedi t-taxxa fuq il-kumpanniji
stabbilita, din tigi rrimborsata lill-fond ta’ pensjoni nazzjonali”*.

47. Kif tispjega l-qorti tar-rinviju, il-fond ta’ pensjoni Germaniz ghandu I-possibbiltd, minn naha, li
jnaqqas id-dhul taxxabbli tieghu mit-taxxa fuq il-kumpanniji billi jiehu inkunsiderazzjoni
l-provvedimenti ghall-impenji marbuta mal-irtirar u, min-naha l-ohra, li jpa¢i t-taxxa fuq id-dhul
mill-kapital migbura mat-taxxa fuq il-kumpanniji. Ghalhekk, jidhirli li fdan il-kaz ir-restrizzjoni
allegata fuq il-moviment liberu tal-kapital tista’ tirrizulta minn dawn iz-zewg mekkanizmi separati ta’
tassazzjoni previsti fil-legizlazzjoni nazzjonali. Fil-fatt, minn naha, din tista’ tirrizulta mill-fatt li d-dhul
taxxabbli taht it-taxxa fuq il-kumpanniji jiddependi parzjalment mill-provvedimenti kkostitwiti
mill-fond ta’ pensjoni, li jnaqqsu d-dhul taxxabbli tieghu. Min-naha l-ohra, din ir-restrizzjoni tista’
tirrizulta mill-fatt li 1-fond ta’ pensjoni residenti jista’ jpaci mat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta t-taxxa
fuq id-dhul mill-kapital imhallsa u jikseb ir-rimbors tal-eccess ta’ din tal-ahhar. Nipproponi li jigu
ezaminati dawn il-mekkanizmi sabiex jigi identifikat liema mit-tnejn, jekk mhux it-tnejn, jikkawza
r-restrizzjoni allegata.

48. Fir-rigward tal-provvedimenti kkostitwiti mill-fond ta’ pensjoni, il-qorti tar-rinviju tispjega li
l-provvedimenti matemati¢i huma forma specifika ta’ provvedimenti ghal dejn incert, li janticipa
l-benefic¢ji ta’ rtirar professjonali li jkollhom jigu pprovduti fil-futur mill-fond ta’ pensjoni lill-abbonati
tieghu. Hija tindika li, minhabba l-provvedimenti, li huma stabbiliti mill-fond ta’ pensjoni u li jkunu
fil-kolonna tan-naha tal-passiv ta’ bilan¢ kontabbli u, b’'mod iktar partikolari, il-provvedimenti
matemati¢i  stabbiliti  ghall-impenji  marbuta  mal-pensjoni tal-irtirar, id-dhul taxxabbli
ghad-determinazzjoni tal-ammont tat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta jista’ jkun “relattivament baxx”.

49. Ghalhekk, skont l-ispjegazzjonijiet li jidhru fit-talba ghal decizjoni preliminari, il-hlas tad-dividendi
generalment ma jirrizultax f'zieda fid-dhul taxxabbli stabbilit fuq il-bazi tal-bilan¢ kontabbli, minhabba
li I-passiv ta’ dan il-bilan¢ u, b’'mod partikolari, il-provvedimenti matematici elenkati fih, jizdiedu dags
l-assi*. Id-dhul taxxabbli jizdied biss jekk il-profitti ma jigux ikkreditati lill-kuntratti tal-abbonati,
fliema kaz dawn jirrizultaw fzieda fl-assi tal-fond ta’ pensjoni, izda mhux fzieda korrispondenti
fil-passiv ta’ dak il-fond. Din hija l-ipotezi ta’ 10% tal-profitti mhux ikkreditati lill-kuntratti

18 Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, CPP jargumenta li suppliment ta’ solidarjeta ta’ 5.5% jigi mizjud mat-taxxa fuq il-kumpanniji, tant li
jirrizulta piz fiskali totali li jammonta ghal 15.825 %. Madankollu, nikkonstata li fit-talba ghal decizjoni preliminari l-qorti tar-rinviju tirraguna
fuq il-bazi ta’ taxxa fuq il-kumpanniji ta’ 15 %. Ghall-finijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet, se jsir riferiment ghal rata ta’ 15 %.

19 II-Qorti tar-rinviju tiddikjara wkoll li “t-taxxa fuq id-dhul mill-kapital hija kompletament pacuta mat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta mill-fondi
ta’ pensjoni Germanizi kompletament taxxabbli”.

20 Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, CPP jenfasizza li I-fond ta’ pensjoni jista’ jhallas kemm it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital kif ukoll
is-suppliment ta’ solidarjetd impost fuq id-dividendi li jistghu jitnagqsu mit-taxxa fuq il-kumpanniji. Madankollu, din il-kjarifika ma tidhirx
fit-talba ghal decizjoni preliminari. Ghall-finijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet ser isir riferiment ghat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital li tista’
titnagqas b’25 % mid-dividendi grossi.

21 Il-qorti tar-rinviju tghid li “id-dhul mid-dividendi maghmul mill-fondi ta’ pensjoni Germanizi generalment ma jirrizultax fi dhul taxxabbli
b’konsegwenza taz-zieda simultanja ta’ provvedimenti ghal impenji marbuta mal-pensjoni tal-irtirar” u li, peress li dawn il-fondi huma “intaxxati
fuq il-bazi tad-dhul taghhom (jigifieri wara t-tnaqqis tal-ispejjez tan-negozju), normalment ihallsu biss taxxa fuq il-kumpanniji relattivament
baxxa minhabba I-parallelizmu generali bejn il-gbir ta’ dividendi u z-zieda fil-provvedimenti”.
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tal-abbonati deskritta fil-punt 19 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. F'dan il-kaz, din il-parti residwa ta’ 10 %
tal-profitti ma tigix allokata lill-abbonati u ghalhekk il-provvedimenti matemati¢i ma jizdidux. Din
il-parti residwa tal-profitti mhux allokata lill-kuntratti tal-abbonati lanqas ma zzid l-ammont
tal-benefic¢ji ta’ rtirar li jithallas lill-membri fuq maturita tal-ammont (jigifieri mal-irtirar taghhom).

50. Minn dan jirrizulta li d-dividendi ré¢evuti minn fond ta’ pensjoni residenti, hlief jekk ikunu 1-parti
residwa ta’ 10 % tal-profitti mhux ikkreditati lill-kuntratti tal-membri, generalment jigu kkreditati
lill-kuntratti msemmija, b’tali mod li d-dhul taxxabbli ghat-taxxa fuq il-kumpanniji ma jizdiedx jew
jizdied b’'mod kunsiderevolment minimu.

51. Sabiex tinghata risposta ghall-kwistjoni dwar kemm iz-zieda fil-provvedimenti tista’ taffettwa 1-piz
fiskali effettiv relatat mad-dividendi mhallsa, ninnota mill-bidu nett li fil-kazijiet 1li jirrigwardaw
id-dividendi “hergin” u t-taxxa fras il-ghajn, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat it-trattament irrizervat
ghad-dividendi u mhux dak irrizervat ghad-dhul taxxabbli®.

52. Fir-rigward ta’ dan it-trattament, ghandu jigi ddeterminat il-piz fiskali effettiv relatat mad-dividendi
meta dawn ikunu gew intaxxati b'mod kumulattiv minn taxxa fuq id-dhul mill-kapital ta’ 25 % fras
il-ghajn u minn taxxa fuq il-kumpanniji ta’ 15 %. Fil-fehma tieghi, l-appro¢¢ dwar id-determinazzjoni
ta’ restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital billi jigi ezaminat il-piz fiskali effettiv huwa sostnut
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, qabel kollox, fdiversi kawzi li jikkon¢ernaw
it-tassazzjoni tad-dividendi, il-Qorti tal-Gustizzja digd halliet lill-qorti nazzjonali I-kompitu sabiex
tistabbilixxi jekk il-persuni taxxabbli mhux residenti kinux qeghdin igorru, b’mod definittiv, piz fiskali
effettiv ikbar fl-Istat li applika t-taxxa fras il-ghajn minn dak li garrew il-persuni taxxabbli residenti
ghall-istess tip ta’ dividendi”. Sussegwentement, fis-sentenza Hirvonen®, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet, essenzjalment, li t-tassazzjoni tad-dhul gross ta’ persuna parzjalment taxxabbli kienet
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni jekk din ma tkunx finalment oghla mit-tassazzjoni tad-dhul nett
bir-rata applikabbli ghall-persuni kompletament taxxabbli®. Fl-ahhar nett, dan l-ahhar, fis-sentenza
Sofina et, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li kien jehtieg li “ghandu jittiehed kont tas-sena finanzjarja ta’
distribuzzjoni tad-dividendi sabiex jitqabbel il-piz fiskali fuq dawn id-dividendi u dak fuq dividendi

mgqassma lil kumpannija residenti”*.

53. Fdan il-kaz, nikkonstata li d-decizjoni tar-rinviju ma tinkludi ebda data f'¢ifri li tippermetti li jigi
stabbilit il-piz fiskali effettiv fuq id-dividendi meta jkunu gew intaxxati b’'mod kumulattiv kemm
mit-taxxa fuq id-dhul mill-kapital kif ukoll mit-taxxa fuq il-kumpanniji.

54. F'dan il-kuntest, ippruvajt nistabbilixxi dan il-piz fuq il-bazi tal-elementi li jinsabu fil-process. Fuq
il-bazi tal-kalkoli tieghi jidher li 1-piz fiskali effettiv relatat mad-dividendi rc¢evuti minn fond ta’
pensjoni residenti ma huwiex iktar minn 11.25 % tad-dividendi grossi”. Ghalhekk, huwa kemm huwa
l-valur tal-provvedimenti, din ir-rata effettiva dejjem ser tkun inqgas mir-rata ta’ 15% applikata

22 Ara s-sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-600/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:737, punt 15), u tat-8 ta’
Novembru 2012, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (C-342/10, EU:C:2012:688, punt 33).

23 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 34); tas-17 ta’
Settembru 2015, Miljoen et (C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 48); u tad-19 ta’ Jannar 2006 Bouanich (C-265/04,
EU:C:2006:51, punt 33).

24 Sentenza tad-19 ta’ Novembru 2015, Hirvonen (C-632/13, EU:C:2015:765, punti 44 u 48).

25 Barra minn hekk, il-kuncett ta’ piz fiskali ikbar intuza wkoll fil-qasam tat-tassazzjoni tas-successjonijiet. Fis-sentenza taghha tal-31 ta’
Marzu 2011, Schroder (C-450/09, EU:C:2011:198, punt 40), dwar it-tassazzjoni tas-successjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li 1-ghoti ta’
tnaqqis fuq il-bazi taxxabbli tal-proprjeta immobbli, li kien jiddependi mill-post ta’ residenza tal-persuna ddeceduta u tal-benefi¢jarju
fil-mument tal-mewt, jirrizulta fpiz fiskali effettiv oghla minn dak li jinvolvi mill-inqas resident wiehed u b’hekk ikollu l-effett li jnaqqas il-valur
ta’ din is-successjoni.

26 Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, Sofina et (C-575/17, EU:C:2018:943, punt 31).

27 Li kieku kellu jitqgies li X huwa l-valur tad-dividendi gross imhallsa, il-valur tad-dividendi netti r¢evuti mill-fond ta’ pensjoni residenti jkun
X — (0.25X). L-applikazzjoni ta’ rata tat-taxxa fuq il-kumpanniji ta’ 15% jkollha bhala rizultat (X — (0.25X)) x 0.15, li jammonta ghal rata
effettiva ta’ 11.25 %.
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ghad-dividendi rc¢evuti minn fond ta’ pensjoni mhux residenti. Dan jimplika li 1-piz fiskali effettiv fuq
id-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni residenti u mhux residenti dejjem ser ikun differenti*.
Konsegwentement, ingis li, fic-cirkustanzi ta’ din il-kawza principali, il-portata tal-provvedimenti ma
hijiex rilevanti sabiex tigi stabbilita r-restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital.

55. Fi kliem iehor, jidhirli li 1-fatt li wiehed ikun jista’ jnaqqas il-profitt taxxabbli permezz
tal-provvedimenti jaghmilha possibbli, ¢ertament, li jitnaqqas l-ammont dovut taht it-taxxa fuq
il-kumpanniji. Madankollu, dan it-tnaqqis ma jidhirx li huwa r-raguni ghar-restrizzjoni fuq
il-moviment liberu tal-kapital, li tezisti irrispettivament mill-portata tal-provvedimenti stabbiliti
mill-fond ta’ pensjoni residenti. Issa, tali verifika taqa’ fuq il-qorti nazzjonali, li hija l-unika li tista’
tiddetermina 1-piz fiskali effettiv fuq id-dividendi mhallsa lil fond ta’ pensjoni residenti u lil fond ta’
pensjoni mhux residenti.

56. Barra minn hekk, nistaqsi wkoll jekk dan l-appro¢¢ huwiex appoggjat mill-argument imressaq minn
CPP li jsostni li l-iskop tat-tnaqqis tad-dhul taxxabbli huwa li tigi evitata t-tassazzjoni doppja
ekonomika tad-dividendi. Fil-fatt, skont CPP, il-legizlatur adotta l-Artikolu 8(8) tal-KStG sabiex
jinnewtralizza u, fil-prattika, jezenta d-dividendi permezz tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-provvedimenti
teknici fuq il-livell fiskali. Issa, jehtieg li jigi enfasizzat li n-“newtralizzazzjoni” jew l-“ezenzjoni”
tad-dividendi mhallsa lill-fond ta’ pensjoni tirrigwarda biss it-tassazzjoni bhala taxxa fuq il-kumpanniji.
Ghalhekk, dan il-mekkanizmu ma jidhirx li jaffettwa t-taxxa mhallsa diga taht it-taxxa fuq id-dhul
mill-kapital u li hija kollha kemm hi mnaqqsa®.

57. Fdan ir-rigward, jidhirli li din il-kawza hija differenti mic-cirkustanzi li taw lok ghas-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Finlandja® msemmija mill-qorti tar-rinviju. F'din is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-Artikolu 63 TFUE regola nazzjonali li skontha
d-dividendi rc¢evuti mill-fondi ta’ pensjoni residenti kienu prattikament ezenti jew kwazi ezenti
mit-taxxa fuq id-dhul minhabba d-dispozizzjonijiet espliciti tal-legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi
t-tnaqgqis tal-provvedimenti, filwaqt li d-dividendi rcevuti mill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti kienu
suggetti ghal rata ta’ taxxa ta’ 19.5% bis-sahha tal-legizlazzjoni nazzjonali, jew ta’ 15% jew inqas
bis-sahha tal-ftehimiet ghal helsien mit-taxxa doppja konkluzi mir-Repubblika tal-Finlandja®.
Madankollu, fil-kawza prin¢ipali inkwistjoni, kemm id-dividendi mqassma lill-fondi ta’ pensjoni
residenti kif ukoll lil dawk mhux residenti huma suggetti ghal taxxa fras il-ghajn taht it-taxxa fuq
id-dhul mill-kapital. L-ezistenza u l-ammont ta’ din it-taxxa fras il-ghajn ma humiex affettwati
mill-kostituzzjoni tal-provvedimenti. Fil-fatt, minkejja li jkun hemm tnaqqis mid-dhul taxxabbli u,
ghalhekk, kwazi ezenzjoni mit-taxxa dovuta fuq id-dividendi mhallsa lill-fond ta’ pensjoni residenti,
dawn jirrigwardaw biss it-tassazzjoni tad-dhul tal-fond ta’ pensjoni taht it-taxxa fuq il-kumpanniji, izda
mhux it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital, li tista’ tigi rkuprata fl-intier taghha.

58. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li, fdan il-kaz, huwa t-tieni mekkanizmu li
jaghti lok ghall-allegata restrizzjoni, jigifieri t-tpacija shiha tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital mat-taxxa
fuq il-kumpanniji u l-eventwali rimbors tal-ec¢ess wara I-hlas, li jikkostitwixxi restrizzjoni fuq
il-moviment liberu tal-kapital.

59. Kif diga spjegajt, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk u sa liema punt il-piz fiskali
effettiv huwa inqas minn dak fuq id-dividendi mhallsa lill-fond ta’ pensjoni mhux residenti li huwa
suggett ghal taxxa fras il-ghajn ta’ 15 % skont il-Ftehim Bilaterali dwar it-Taxxa Doppja.

28 Wagqt is-seduta, il-Gvern Germaniz ikkonferma fit-twegiba tieghu ghal mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja li fir-rigward tal-piz fiskali definittiv
hemm differenza fit-trattament bejn il-fondi ta’ pensjoni residenti u dawk mhux residenti.

29 Skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 31 tal-KStG u tal-Artikolu 36(2)(2) tal-EStG.

30 Sentenza tat-8 ta’ Novembru 2012 (C-342/10, EU:C:2012:688).

31 Fil-fatt jidhirli li fil-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, 75 % mid-dividendi mgassma minn kumpanniji residenti lil fondi ta’ pensjoni residenti
gew intaxxati u kienu suggetti ghal rata ta’ tassazzjoni ta’ 26 %. Ghalhekk, dawn id-dividendi kienu de facto taxxabbli fl-intier taghhom b'rata ta’
19.5 %. II-Qorti tal-Gustizzja qieset li I-istess regola kienet tikkostitwixxi restrizzjoni fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE.
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60. Jekk il-qorti tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li d-dividendi r¢evuti minn fond ta’ pensjoni
residenti huma kwazi kompletament ezenti mit-taxxa fuq id-dhul mill-kapital permezz tat-tpacija
shiha, allura jidher li huwa stabbilit piz fiskali ikbar fuq id-dividendi mhallsa lil fond ta’ pensjoni mhux
residenti. Minn dan jirrizulta li dawn id-dividendi huma ttrattati b'mod iktar vantagguz minn dawk
imhallsa lil fond ta’ pensjoni mhux residenti. Tali differenza fit-trattament tat-taxxa tal-fondi ta’
pensjoni skont il-post ta’ residenza taghhom tista’ tiskoraggixxi lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti
milli jaghmlu investimenti fkumpanniji stabbiliti fil-Germanja. Fil-fatt, fipotezi bhal din, il-fondi ta’
pensjoni mhux residenti ma ghandhomx il-possibbilta li jirkupraw it-taxxa fras il-ghajn u ghalhekk
din tikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital, li bhala principju hija pprojbita
mill-Artikolu 63(1) TFUE.

2. Fuq in-natura ammissibbli tar-restrizzjoni

61. Skont l-Artikolu 65(1)(a) TFUE, “[i]d-dispozizzjonijiet ta’ l-Artikolu 63 [TFUE] m’ghandhomx
jippregudikaw id-dritt ta’ l-Istati Membri [...] li japplikaw id-dispozizzjonijiet relevanti tal-ligi fiskali
taghhom li jaghmlu distinzjoni bejn persuni li jhallsu t-taxxa li mhumiex fl-istess sitwazzjoni rigward
il-post ta’ residenza taghhom jew rigward il-post fejn il-kapital taghhom ikun investit”.

62. Sa fejn din id-dispozizzjoni tidderoga mill-prin¢ipju fundamentali tal-moviment liberu tal-kapital,
hija ghandha tinghata interpretazzjoni stretta. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi
interpretata fis-sens li kull legizlazzjoni fiskali li taghmel distinzjoni bejn il-persuni taxxabbli skont
il-post fejn ikunu residenti jew skont I-Istat Membru fejn jinvestu l-kapital taghhom hija
awtomatikament kompatibbli mat-Trattat FUE. Fil-fatt, id-deroga prevista fl-Artikolu 65(1)(a) TFUE
hija fiha nnifisha limitata mill-paragrafu 3 tal-istess artikolu li jipprovdi li d-dispozizzjonijiet nazzjonali
msemmija fil-paragrafu (1) “m’ghandhomx jikkostitwixxu mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja jew
restrizzjoni mohbija fuq il-moviment liberu ta’ kapital u hlasijiet kif definit fl-Artikolu 63 [TFUE]”*.

63. Ghalhekk hemm lok 1i ssir distinzjoni bejn id-differenzi fit-trattament permessi skont
l-Artikolu 65(1)(a) TFUE u d-diskriminazzjonijiet ipprojbiti mill-Artikolu 65(3) TFUE®. Issa,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li sabiex legizlazzjoni fiskali nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawzi principali, tkun tista’ titqies bhala kompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat
dwar il-moviment liberu tal-kapital, jehtieg li d-differenza fit-trattament tikkoncerna sitwazzjonijiet li
ma humiex oggettivament paragunabbli jew li din id-differenza tkun iggustifikata minn raguni
imperattiva ta’ interess generali®’.

32 Ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 2013, Welte (C-181/12, EU:C:2013:662, punti 42 u 43 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata); tas-17
ta’ Settembru 2015, Miljoen (C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 63); u tat-22 ta’ Novembru 2018, Sofina et (C-575/17,
EU:C:2018:943, punt 45).

33 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2018, Sofina et (C-575/17, EU:C:2018:943, punt 46); tal-20 ta’ Settembru 2018, EV
(C-685/16, EU:C:2018:743, punt 87); tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16 sa C-347/11, EU:C:2018:480, punt 48); u s-sentenza
tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen (C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 64).

34 Ara, b’mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 23
u l-gurisprudenza ccitata), u tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen (C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 64).
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a) Fuq il-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali

64. Skont gurisprudenza stabbilita, il-paragunabbilta ta’ sitwazzjoni transkonfinali ma’ sitwazzjoni
interna ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ghan imfittex mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni
kif ukoll tal-ghan u l-kontenut ta’ dawn tal-ahhar®. Barra minn hekk, huma biss il-kriterji ta’
distinzjoni rilevanti stabbiliti mil-legizlazzjoni inkwistjoni li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni ta’ jekk it-trattament differenti li jirrizulta minn tali legizlazzjoni
jirriflettix differenza oggettiva tas-sitwazzjoni™.

65. Madankollu, nikkonstata li t-talba ghal decizjoni preliminari ma fiha l-ebda spjegazzjoni dwar
l-ghan tal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. F'dawn ic-¢irkustanzi, nipproponi li jigu
ezaminati l-argumenti mressqa mill-partijiet ta’ din il-pro¢edura ghal decizjoni preliminari. Fid-dawl
ta’ dawn l-argumenti, din l-analizi tal-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet bejn il-fondi ta’ pensjoni
residenti u mhux residenti se tiffoka fuq tliet punti, jigifieri l-ghan tal-legizlazzjoni Germaniza
fir-rigward tal-obbligi lejn l-abbonati (1), l-allegata applikazzjoni ta’ tekniki ta’ tassazzjoni differenti
ghaz-zewg kategoriji ta’ fondi ta’ pensjoni (2), u t-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez marbuta
direttament mal-gbir tad-dividendi (3).

1) L-obbligi lejn l-abbonati

66. CPP jenfasizza li 1-fondi kollha ta’ pensjoni, kemm residenti kif ukoll dawk li ma humiex residenti,
huma obbligati jinvestu l-primjums tal-assigurazzjoni fis-suq tal-kapitali sabiex jiggeneraw dividendi li
jintuzaw mill-fondi ta’ pensjoni sabiex jissodisfaw l-obbligi taghhom lejn il-persuni assigurati. Ghal din
ir-raguni, il-Germanja tezentahom mit-taxxa sakemm id-dividendi mhallsa jintuzaw sabiex jigu
ssodisfatti 1-obbligi lejn il-persuni assigurati. Ghalkemm il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli
ghall-fondi ta’ pensjoni residenti tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li d-dividendi r¢evuti finalment
jirritornaw ghand il-persuni assigurati u li, ghal din ir-raguni, hija tezenta d-dividendi mit-taxxa
fir-rigward tal-fondi ta’ pensjoni, tali legizlazzjoni tinjora li l-fondi ta’ pensjoni fpajjizi terzi huma,
bhala princ¢ipju, suggetti ghall-istess obbligu.

mill-kapital fuq dividendi mqgassma lilhom huwa li jippermettilhom li jibnu bizzejjed kapital sabiex
ikopru 1-hlas ta’ pensjonijiet futuri. Id-dividendi mhallsa ghalhekk jigu ezentati mit-taxxa fuq id-dhul
mill-kapital sakemm jintuzaw ghal provvedimenti tekni¢i. Min-naha l-ohra, fil-kaz ta’ fond ta’ pensjoni
mhux residenti, anki li kieku kellha tinghata prova li dan juza d-dividendi r¢evuti sabiex jistabbilixxi
provvedimenti, huwa jkollu jhallas b'mod definittiv it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital fil-Germanja
bl-ammont previst fil-Ftehim Bilaterali dwar it-Taxxa Doppja inkwistjoni.

68. Fdan ir-rigward, suggett ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, jidhirli li
mill-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja il-legizlazzjoni Germaniza inkwistjoni fil-kawza
principali, li ghandha l-effett li tezenta kwazi ghalkollox mit-taxxa lid-dividendi mhallsa lil fond ta’
pensjoni residenti, tissodisfa 1-ghan li tigi ggarantita l-attivita tal-assigurazzjoni tal-fondi ta’ pensjoni
permezz tal-kostituzzjoni ta’ kapital azzjonarju sufficjenti sabiex jigu koperti l-impenji marbuta
mal-pensjoni tal-irtirar fil-futur. Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-dividendi mqassma lil fond ta’

35 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2018, EV (C-685/16, EU:C:2018:743, punt 88); tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et
(C-480/16, EU:C:2018:480, punt 50); u tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 48 u
l-gurisprudenza ccitata).

36 Sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 28), kif ukoll tat-2 ta’
Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 49).
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pensjoni mhux residenti, anki jekk dawn jintuzaw sabiex jissodisfaw l-istess ghan, it-taxxa fuq id-dhul
mill-kapital migbura ssir taxxa definittiva minghajr ma jkun hemm tali kwazi ezenzjoni®”. Minn din
il-perspettiva nqis li 1-fondi ta’ pensjoni residenti u mhux residenti ghandhom ghanijiet komuni u
ghalhekk ghandhom jitgiesu li jinsabu fsitwazzjonijiet paragunabbli.

69. Barra minn hekk, fil-kaz li 1-qorti tar-rinviju tqis li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali ghandha l-ghan li tizgura piz fiskali effettiv ugwali fuq il-fondi ta’ pensjoni residenti u
I-fondi ta’ pensjoni mhux residenti li jinvestu fkumpanniji stabbiliti fil-Germanja, b'mod partikolari
fid-dawl tal-fatt li d-dividendi mhallsa lill-fondi ta’ pensjoni residenti huma suggetti ghal zewg taxxi
kumulattivi (it-taxxa fuq id-dhul mill-kapital u t-taxxa fuq il-kumpanniji), filwaqt li d-dividendi
migbura minn fond ta’ pensjoni mhux residenti huma suggetti biss ghat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital,
hija gurisprudenza stabbilita li, mill-mument meta Stat Membru, b'mod unilaterali jew permezz ta’
ftehim, jissuggetta ghat-taxxa fuq id-dhul mhux biss lill-kumpanniji residenti izda wkoll
lill-kumpanniji mhux residenti, fir-rigward tad-dhul li huma jir¢cievu minghand kumpannija residenti,
is-sitwazzjoni tal-imsemmija kumpanniji mhux residenti toqrob lejn dik tal-kumpanniji residenti®.

70. Fil-fatt, huwa s-semplici ezer¢izzju minn dan l-istess Stat tal-gurisdizzjoni fiskali tieghu li,
irrispettivament minn kull tassazzjoni fi Stat Membru iehor, jaghti lok ghal riskju ta’ sensiela ta’ taxxi
jew ta’ taxxa doppja ekonomika. F'tali kaz, sabiex il-kumpanniji benefi¢jarji mhux residenti ma
jkollhomx jaffac¢jaw restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital ipprojbita, bhala principju,
mill-Artikolu 63 TFUE, l-Istat Membru ta’ residenza tal-kumpannija li tqassam id-dividendi ghandu
jara li, fir-rigward tal-mekkanizmu previst mid-dritt nazzjonali tieghu sabiex jipprevjeni jew inaqqas
is-sensiela ta’ taxxi jew it-taxxa doppja ekonomika, il-kumpanniji mhux residenti jigu ssuggettati ghal
trattament ekwivalenti ghal dak li minnu jibbenefikaw il-kumpanniji residenti .

71. Pdan il-kaz, peress li I-Germanja ghazlet li tezeré¢ita l-gurisdizzjoni fiskali taghha fuq id-dhul
ircevut mill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti, dawn ghalhekk jinsabu f'pozizzjoni paragunabbli ghal dik
tal-fondi ta’ pensjoni residenti fil-Germanja fir-rigward tar-riskju tat-taxxa doppja ekonomika
tad-dividendi mhallsa mill-kumpanniji residenti fil-Germanja®.

2) L-allegata applikazzjoni ta’ tekniki ta’ tassazzjoni differenti

72. 1I-Gvern Germaniz jargumenta li I-fondi ta’ pensjoni residenti u l-fondi ta’ pensjoni mhux residenti
ma humiex fsitwazzjonijiet oggettivament paragunabbli minhabba li z-zewg kategoriji ta’ fondi ta’
pensjoni jkunu suggetti ghal tekniki ta’ tassazzjoni differenti fis-sens tas-sentenza Truck Center®.

73. Fdan ir-rigward ninnota li mill-punti 41 u 46 ta’ dik is-sentenza jirrizulta li differenza
fit-trattament, li tikkonsisti fl-applikazzjoni ta’ tekniki jew metodi differenti ta’ impozizzjoni ta’ taxxa
differenti skont il-post ta’ residenza tal-kumpannija 1i tircievi d-dhul inkwistjoni, tikkoncerna
sitwazzjonijiet li ma humiex oggettivament paragunabbli.

74. Fdan il-kaz, nipproponi li -Qorti tal-Gustizzja ghandha toqghod lura milli tapplika l-gurisprudenza
tal-imsemmija sentenza Truck Center ghar-ragunijiet li gejjin. L-ewwel nett, din is-sentenza tigi spiss
invokata mill-gvernijiet tal-Istati Membri meta jiddefendu legizlazzjonijiet nazzjonali li ghandhom
l-effett li jittrattaw sitwazzjonijiet ta’ persuni taxxabbli residenti b’'mod differenti minn dawk ta’

37 Ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 50).

38 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 54); tal-25 ta’ Ottubru 2012,
II-Kummissjoni vs II-Belgju (C-387/11, EU:C:2012:670, punt 49 u l-gurisprudenza c¢itata); u tal-14 ta’ Dicembru 2006, Denkavit Internationaal
u Denkavit France (C-170/05, EU:C:2006:783, punt 35).

39 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2018, Fidelity Funds et (C-480/16, EU:C:2018:480, punt 55 u l-gurisprudenza cc¢itata).

40 Ara, b'analogija, is-sentenzi tal-20 ta’ Ottubru 2011, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-284/09, EU:C:2011:670, punt 58), u tal-10 ta’ Mejju 2012,
Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa C-347/11, EU:C:2012:286, punt 42).

41 Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Truck Center (C-282/07, EU:C:2008:762).
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persuni taxxabbli mhux residenti®. Issa, sa fejn naf jien, din l-istess sentenza giet ikkonfermata darba
biss*®. Dan l-ahhar, il-Qorti tal-Gustizzja regghet naqqset il-portata ta’ din il-gurisprudenza billi
spjegat li din il-gurisprudenza kienet tirrigwarda biss il-modalitajiet ta’ gbir tat-taxxa li jvarjaw skont
il-post ta’ residenza tal-benefi¢jarju tad-dividendi ta’ origini nazzjonali®.

75. It-tieni nett, nosserva li din il-gurisprudenza hija kkritikata bil-qawwi mill-kummentarji legali* u
tista’ twassal biss ghal diffikultajiet fl-applikazzjoni®.

76. F'dan ir-rigward, jidhirli li 1-kriterju dwar l-applikazzjoni ta’ tekniki ta’ tassazzjoni differenti, sabiex
tigi stabbilita I-paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet bejn persuna taxxabbli residenti u persuna taxxabbli
mhux residenti, huwa bbazat fuq ragunament tawtologiku. Fil-fatt, b'mod generali, ir-residenti u dawk
li ma humiex residenti huma suggetti ghal tekniki ta’ tassazzjoni differenti. Din is-sentenza
semplicement tikkonferma li s-sitwazzjonijiet huma differenti peress li 1-persuni taxxabbli residenti u
dawk mhux residenti huma differenti®’. Ghalhekk, fil-kawza principali, il-fondi ta’ pensjoni residenti
huma “kompletament taxxabbli”*, filwaqt li d-dhul mill-fondi ta’ pensjoni barranin huma suggetti biss
ghal obbligu ta’ taxxa “limitat” li jirrigwarda biss id-dhul li gej mill-Germanja®. Fil-fehma tieghi,
it-tekniki ta’ tassazzjoni differenti jirriflettu semplicement din id-differenza. Madankollu dan ma
jfissirx 1i 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni taqa’ awtomatikament barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tal-moviment liberu tal-kapital.

77. Konsegwentement, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja toqghod lura milli tapplika 1-gurisprudenza
Truck Center® fdan il-kaz. II-Qorti tal-Gustizzja tista’ tqis, fil-fatt, li I-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni tillimita ruhha ghall-modalitajiet ta’ gbir tat-taxxa, izda taghti vantagg fiskali sostanzjali
lill-fondi ta’ pensjoni residenti li ma jinghatax lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti®'. Din is-soluzzjoni
tidher li tirrizulta wkoll mis-sentenza recenti N Luxembourg 1 et li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja gieset li
I-fatt li jinsilet benefi¢c¢ju minn skadenza li tiddekorri kunsiderevolment iktar tard minn dik tat-taxxa
fras il-ghajn dovuta fil-kaz ta’ hlas ta’ interessi minn kumpannija residenti lil kumpannija mhux
residenti kien jikkostitwixxi vantagg, b’'tali mod li s-sentenza Truck Center ma kinitx tapplika*.

42 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-26 ta’ Frar 2019, N Luxembourg 1 et (C-115/16, C-118/16, C-119/16 u C-299/16, EU:C:2019:134,
punt 163); tat-22 ta’ Novembru 2018, Sofina et (C-575/17, EU:C:2018:943, punt 48); tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et (C-10/14, C-14/14 u
C-17/14, EU:C:2015:608); tad-19 ta’ Gunju 2014, Strojirny Prostéjov u ACO Industries Tébor (C-53/13 u C-80/13, EU:C:2014:2011); tat-12 ta’
Lulju 2012, II-Kummissjoni vs Spanja (C-269/09, EU:C:2012:439); tal-10 ta’ Mejju 2012, Santander Asset Management SGIIC et (C-338/11 sa
C-347/11, EU:C:2012:286); tal-1 ta’ Lulju 2010, Dijkman u Dijkman-Lavaleije (C-233/09, EU:C:2010:397); u tat-3 ta’ Gunju 2010,
II-Kummissjoni vs Spanja (C-487/08, EU:C:2010:310).

43 Sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2012, X (C-498/10, EU:C:2012:635, punt 26).

44 Sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018, Sofina et (C-575/17, EU:C:2018:943, punt 52).

45 Ara Beretta, G., “The Brisal and KBC Finance Decision: Once Again the CJEU Assesses the Compatibility with EU Law of Gross Withholding
Taxation of Non-residents”, EC Tax Review, 2007, pp. 193 sa 200; Lang, M., “Recent Case Law of the ECJ in Direct Taxation: Trends, Tensions,
and Contradictions”, EC Tax Review, 2009, pp 100 sa 101; CFE ECJ] Task Force, “Comment by the CFE Task Force on ECJ Cases on the
Judgment in Belgium SPF Finance v. Truck Center SA”, nru 158; kif ukoll De Broe, L. u Bammens, N., “Truck Center Belgian Withholding Tax
on Interest Payments to Non-resident Companies Does Not Violate EC Law: A Critical Look at the ECJ’s Judgment in Truck Center”, EC Tax
Review, 2009, pp. 131 sa 137.

46 Il-kawza li tat lok ghas-sentenza tat-13 ta’ Lulju 2016, Breisal u KBC Finance Ireland (C-18/15, EU:C:2016:549), hija ezempju tajjeb ta’ dan. F'din
il-kawza, it-Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra (il-Qorti Amministrattiva u Fiskali ta’ Sintra, il-Portugall) applikat is-sentenza tat-22 ta’
Dicembru 2008, Truck Center (C-282/07, EU:C:2008:762), ghalkemm fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, is-Supremo Tribunal
Administrativo (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Portugall) sostniet li ma kienx hemm bzonn li jsir riferiment ghal din is-sentenza.

47 CFE ECJ Task Force, “Comment by the CFE Task Force on EC] Cases on the Judgment in Belgium SPF Finance v. Truck Center SA”, nru 158,
punt 18.

48 Konformement mal-punt 1 tal-Artikolu 1(1) tal-KStG.

49 Konformement mad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 8(1) tal-KStG, tal-punt 5a tal-Artikolu 49(1) tal-EStG u tal-punt 1
tal-Artikolu 20(1) tal-EStG.

50 Sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008 (C-282/07, EU:C:2008:762).

51 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Miljoen et (C-10/14, C-14/14 u C-17/14, EU:C:2015:608, punt 53).

52 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, N Luxembourg 1 et (C-115/16, C-118/16, C-119/16 u C-299/16, EU:C:2019:134, punti 164
u 165).
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3) It-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez direttament marbuta mal-gbir ta’ dividendi

78. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, kemm id-Dipartiment tat-Taxxi ta’ Miinchen kif ukoll
il-Gvern Germaniz isostnu li ma hemm ebda rabta diretta bejn il-gbir tad-dhul mid-dividendi, minn
naha, u l-istabbiliment ta’ provvedimenti matematic¢i u provvedimenti teknici ohra, min-naha l-ohra,
b’tali mod li s-sitwazzjonijiet inkwistjoni ma humiex paragunabbi.

79. Fdan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, il-persuni taxxabbli residenti u l-persuni taxxabbli
mhux residenti huma fsitwazzjoni paragunabbli fir-rigward tal-ispejjez direttament marbuta
mal-attivitajiet li jaghtu lok ghad-dhul taxxabbli®®. F'dan is-sens, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
filwaqt li l-metodu ta’ tassazzjoni applikat ghar-residenti kien jippermetti t-tnaqqis tal-ispejjez marbuta
direttament mal-gbir tad-dividendi, “it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn l-ispejjez ghandu jigi accettat
:» 54

ukoll ghall-[...] mhux residenti

80. Madankollu, ingis li din il-gurisprudenza ma hijiex rilevanti ghall-finijiet ta’ din il-kawza ghal zewg
ragunijiet. Minn naha, l-imsemmija gurisprudenza tirrigwarda spejjez li huma direttament marbuta
mal-gbir tad-dhul®. F'dan il-kaz, jidhirli li huwa ovvju li l-provvedimenti stabbiliti mill-fondi ta’
pensjoni ma jistghux jigu kkwalifikati bhala “spejjez marbuta mal-gbir tad-dhul”. Min-naha l-ohra,
il-gurisprudenza dwar it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez direttament marbuta mal-gbir
tad-dividendi tapplika biss fkazijiet fejn 1-ghoti tal-benefi¢¢ju fiskali, jigifieri 1-ezenzjoni jew it-tnaqqis
tat-taxxa f'ras il-ghajn, huwa marbut mal-istabbiliment tal-bazi taxxabbli u, b’mod partikolari, fil-forma
ta’ nefqa fbilanc¢ fiskali, li ma huwiex il-kaz hawnhekk. Fil-fatt, jidhirli li fdan il-kaz ir-restrizzjoni fuq
il-moviment liberu tal-kapital ma tirrizultax mit-tnaqqis tal-provvedimenti fil-kuntest tal-istabbiliment
ta’ tali bazi, izda mit-tpacija shiha li ssehh wara dak l-istabbiliment. Ghalhekk nipproponi lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi li din il-gurisprudenza hija irrilevanti fi skema fiskali li tipprovdi t-tpac¢ija shiha
inkwistjoni.

81. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja madankollu tidde¢iedi li tezamina jekk hemmx rabta bejn il-kostituzzjoni
tal-provvedimenti u I-gbir ta’ dhul mid-dividendi, jiena nemmen li tali rabta tista’ tigi stabbilita biss
ghall-parti tal-provvedimenti li hija 1-konsegwenza diretta tal-gbir tad-dividendi. Fil-fatt, konformement
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandhom rabta diretta mal-attivita li ggenerat dhul
taxxabbli l-ispejjez ikkawzati minn din l-attivita u, ghalhekk, necessarji ghall-ezercizzju taghha®. F'dan
il-kaz, l-attivita li ggenerat id-dhul hija I-gbir tad-dividendi u l-ispejjez ikkawzati minn din l-attivita
huma l-ispejjez relatati mal-gbir ta’ dawn id-dividendi. Il-provvedimenti jikkostitwixxu nefqa relatata
mal-attivita tal-assigurazzjonijiet.

82. Fdan ir-rigward, kif sostna essenzjalment il-Gvern Germaniz, il-kostituzzjoni tal-provvedimenti
ghandha ssir irrispettivament minn jekk id-dhul huwiex dhul minn dividendi jew minn
kontribuzzjonijiet imhallsa mill-abbonati. Tabilhaqq, 1-ezistenza nnifisha ta’ provvedimenti hija marbuta
mal-attivita tal-assigurazzjoni u l-provvedimenti ghandhom jaghmluha possibbli li jigu ssodisfatti
l-obbligi tal-fond ta’ pensjoni fir-rigward ta’ benefic¢ji futuri. Il-provvedimenti huma dovuti
ghall-impenji marbuta mal-pensjoni tal-irtirar u mhux mal-volum tad-dhul iggenerat. Ghall-kuntrarju,
meta l-fond ta’ pensjoni ma jdahhalx benefi¢¢ji minn investiment, xorta jibqa’ 1-fatt li huwa obbligat,
bis-sahha tal-ligi nazzjonali, li jistabbilixxi provvedimenti sabiex jissodisfa l-obbligi tieghu. B’analogija,
fir-rigward tal-iskema ta’ provvedimenti tal-istituzzjonijiet  ghall-irtirar  professjonali u

53 Sentenzi tat-12 ta’ Gunju 2003, Gerritse (C-234/01, EU:C:2003:340); tat-3 ta’ Ottubru 2006, FKP Scorpio Konzerproduktionen (C-290/04,
EU:C:2006:630); u tal-15 ta’ Frar 2007, Centro Equestre da Leziria Grande (C-345/04, EU:C:2007:96).

54 Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Pensioenfonds Metaal en Techniek (C-252/14, EU:C:2016:402, punt 65).

55 Fil-punt 20 tas-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-600/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:737), Ii tirrigwarda
l-legizlazzjoni Germaniza dwar it-tnaqqis tal-ispejjez operattivi marbuta mal-gbir tad-dividendi u tal-interessi migbura fil-Germanja, il-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat b'mod preciz li “il-Kummissjoni ma pprezentat ebda evidenza biex turi li [l-ispejjez bankarji u spejjez ta’ tranzazzjoni
simili], jekk dawn jistghu, fejn applikabbli, ikunu direttament marbuta ma’ ammont imhallas b’rabta ma’ tranzazzjoni ta’ titoli [...], huma wkoll
u necessarjament direttament marbuta mal-gbir, fih innifsu, ta’ dhul fil-forma ta’ dividendi jew ta’ interessi”.

56 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2018, Montag (C-480/17, EU:C:2018:987, punt 33 u l-gurisprudenza c¢itata).
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ghall-assigurazzjoni tal-hajja, il-legizlatur tal-Unjoni jirrikonoxxi l-importanza tal-provvedimenti izda
madankollu jhalli margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ lill-Istati Membri dwar il-metodi ta’ kif ghandhom jigu
stabbiliti””. Konsegwentement, nemmen li, bhala principju, il-provvedimenti tal-fondi ta’ pensjoni ma
humiex direttament marbuta mad-dividendi r¢evuti.

83. Barra minn hekk, ninsab partikolarment sensittiv ghall-argument imressaq mid-Dipartiment
tat-Taxxi ta’ Miinchen ibbazat fuq il-gurisprudenza nazzjonali dwar kumpannija tal-assigurazzjoni
tas-sahha. Skont din il-gurisprudenza, fir-rigward ta’ nefqa li tirrizulta mill-allokazzjoni ghal
provvedimenti matematic¢i u ghal provvedimenti ohra, ma hemm ebda rabta kawzali bejn din in-nefqa
u l-profitti li jakkumulaw mill-investimenti, li bi prijorita jkunu marbuta mal-attivita tal-assigurazzjoni
fit-territorju nazzjonali. L-obbligu li jigu stabbiliti provvedimenti matematic¢i kif ukoll provvedimenti
teknici ohra jirrizulta mit-tip ta’ kumpannija tal-assigurazzjoni. Ghalkemm din is-sentenza tirrigwarda
kumpanniji tal-assigurazzjoni tas-sahha, ma nara ebda raguni ghalfejn is-sitwazzjoni tal-fondi ta’
pensjoni ghandha tkun differenti. Ghalhekk, inqis li dan l-approc¢ jista’ jigi applikat b’analogija ghal din
il-kawza .

84. Konsegwentement, jidhirli li huwa difficli li nargumenta 1li t-tehid inkunsiderazzjoni
tal-provvedimenti tal-fondi ta’ pensjoni jista’, bhala tali, jikkostitwixxi restrizzjoni fuq il-moviment
liberu tal-kapital.

85. CPP isostni li, sakemm id-dividendi jintuzaw ghall-provvedimenti, dawn iwasslu ghal zieda fdawn
il-provvedimenti li, min-naha taghhom, inaqqsu d-dhul taxxabbli. F'dan ir-rigward, kif stabbilit
fil-punti 18 u 19 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li
l-investimenti kontabilistici u mhux kontabilisti¢ci, bl-eccezzjoni tal-parti residwa ta’ 10%, izidu
l-provvedimenti. Ghalhekk, jidhirli li parti minn dawn tirrizulta mis-sempli¢i hlas tad-dividendi.
Madankollu, fil-fehma tieghi, huwa impossibbli li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddetermina liema hija din
il-parti fis-sistema nazzjonali. Ghalhekk hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina liema parti
minn dawn il-provvedimenti hija “relatata direttament” mal-gbir tad-dividendi. Fi kwalunkwe kaz,
il-provvedimenti li ma ghandhom ebda rabta mal-gbir tad-dividendi ghandhom jitnagqsu minn din
id-determinazzjoni.

86. Bhala konkluzjoni, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali ma tistax, fil-fehma
tieghi, tigi sostnuta fuq il-bazi li tapplika ghal sitwazzjonijiet oggettivament differenti. Jehtieg,
ghalhekk, li jigi ddeterminat jekk din ir-regola tistax tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’
interess generali.

57 Ghalhekk, minn naha, id-Direttiva 2003/41/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-3 ta’ Gunju 2003 dwar l-attivitajiet u s-supervizjoni ta’
istituzzjonijiet ghall-provvista ta’ irtirar okkupazzjonali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 350) tghid fil-premessa 26 taghha
li “[k]alkolazzjoni prudenti tal-provvisti [provvedimenti] teknici hija kondizzjoni essenzjali biex jigi assigurat li l-obbligazzjonijiet ghall-hlas ta’
benefic¢ji ta’ irtirar ikunux jistghu jitharsu” u li “[i]r-rati massimi ta’ mghax ghandhom jintghazlu b'mod prudenti skond kull regola relevanti
nazzjonali”. Skont il-premessa 27 ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri ghandu ghalhekk ikollhom il-possibbilta li jissuggettaw il-kalkolu
tal-provvisti teknici ghal regoli addizzjonali u iktar iddettaljati minn dawk iddikjarati fl-imsemmija direttiva. Min-naha l-ohra, fir-rigward
tal-assigurazzjoni tal-hajja, skont il-premessi 35 u 36 tad-Direttiva 2002/83/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Novembru 2002 li
tikkon¢erna l-assigurazzjoni fuq il-hajja (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), huwa “necessarju mill-punto di vista
tal-protezzjoni ta’ hajjiet assigurati li kull impriza ta’ l-assigurazzjoni ghandha tistabbilixxi dispozizzjonijiet [provvedimenti] teknici adegwati” u
li, fir-rigward tal-limitazzjoni tar-rata tal-interessi uzata fil-kalkolu tal-provvedimenti teknici, “jidher approprjat li l-Istati Membri jithallew
ghazla libera dwar il-metodu li ghandu jigi uzat”. Id-Direttiva 2009/138/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2009 dwar
il-bidu u l-ezerc¢izzju tan-negozju tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni (Solvibbilta II) (GU 2009, L 335, p. 1) li tissostitwixxi
d-Direttiva 2002/83/KE tipprovdi princ¢ipji simili.

58 Sentenza tas-6 ta’ April 2016 (Nru I R 61/14) tal-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja).
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b) Fuq l-ezistenza ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali

87. Skont il-qorti tar-rinviju, id-differenza fit-trattament li tirrizulta mil-legizlazzjoni Germaniza ma
hijiex iggustifikata mill-prin¢ipju ta’ territorjalita, u lanqas mill-htiega li tigi zgurata l-koerenza
tas-sistema fiskali, u lanqas mill-hsieb li tigi zgurata distribuzzjoni bbilanc¢jata tas-setgha tat-tassazzjoni
bejn l-Istati Membri, jew mill-effikacja tal-kontrolli fiskali.

88. Certament, huwa minnu li, skont gurisprudenza stabbilita, dawn il-gustifikazzjonijiet jistghu jigu
ammessi bhala ghanijiet legittimi rrikonoxxuti mill-Qorti tal-Gustizzja®. Madankollu, fdan il-kaz,
inqis li l-ebda wiehed minn dawn l-ghanijiet ma jista’ jiggustifika d-differenza fit-trattament bejn
il-fondi ta’ pensjoni residenti u dawk mhux residenti. Peress li l-partijiet interessati ma ddiskutewx din
il-kwistjoni, hija ma ghandhiex tigi diskussa fil-kuntest ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

89. Fid-dawl tal-argumenti precedenti, inqgis li r-restrizzjoni fuq il-moviment liberu tal-kapital li
tirrizulta mil-legizlazzjoni Germaniza, li teskludi t-tnaqqis tal-ispejjez direttament marbuta mal-gbir
tad-dividendi biss ghal dawk li ma humiex residenti, la tista’ tigi ggustifikata bl-assenza ta’
paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet ikkoncernati u lanqas bir-raguni imperattiva ta’ interess generali.

B. Fuq it-tieni domanda preliminari

90. Permezz tat-tieni domanda preliminari taghha l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk ir-restrizzjoni li
tirrizulta mill-applikazzjoni definittiva tat-taxxa fras il-ghajn fuq dividendi r¢evuti mill-fondi ta’
pensjoni mhux residenti, filwaqt li I-fondi ta’ pensjoni Germanizi huma, fil-prattika, ezenti minnha,
hijiex ammissibbli b’applikazzjoni tal-Artikolu 64(1) TFUE.

91. Skont l-Artikolu 64(1) TFUE, Stat Membru jista’ japplika, fir-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi,
restrizzjonijiet ghall-movimenti tal-kapital li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae ta’ din
id-dispozizzjoni, anki jekk dawn imorru kontra l-principju ta’ moviment liberu tal-kapital stabbilit
fl-Artikolu 63(1) TFUE, bil-kundizzjoni li tali restrizzjonijiet kienu diga jezistu fil-31 ta’
Di¢embru 1993%.

92. Ghalhekk 1-Artikolu 64(1) TFUE jipprovdi li “[i]d-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikolu 63 [TFUE] ma
jippregudikawx l-applikazzjoni ghall-pajjizi terzi ta’xi restrizzjonijiet 1li jkunu jezistu fil-31 ta’
Di¢embru 1993 skond il-ligi nazzjonali jew il-ligi ta’ I-Unjoni dwar il-moviment tal-kapital lejn jew
minn pajjizi terzi li jinvolvi investiment dirett — inkluz ukoll investiment fbeni immobbli —
l-istabbiliment, il-provvediment ta’ servizzi finanzjarji jew id-dhul ta’ titoli fi swieq kapitali”. Jehtieg li
jigi ezaminat jekk il-legizlazzjoni Germaniza inkwistjoni tissodisfax iz-zewg kriterji kumulattivi ta’ din
id-dispozizzjoni, jigifieri l-kriterju ratione temporis u l-kriterju ratione materiae.

93. Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis tal-Artikolu 64(1) TFUE,
mit-talba ghal de¢izjoni preliminari jidher li d-dispozizzjoni Germaniza dwar in-natura rilaxxatorja
tat-taxxa fras il-ghajn ghall-fondi ta’ pensjoni barranin u li tippermetti t-tpacija shiha tat-taxxa fuq
id-dhul mat-taxxa fuq il-kumpanniji, jigifieri 1-Artikolu 32(1)(2) tal-KStG, hija identika, kemm
mill-perspettiva tal-formulazzjoni taghha kif ukoll mill-perspettiva tal-effetti taghha, ghall-verzjoni li
kienet fis-sehh fil-31 ta’ Dicembru 1993.

59 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, II-Kummissjoni vs Spanja (C-269/09, EU:C:2012:439, punti 63 sa 90 u l-gurisprudenza
¢citata).

60 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, punt 187); tal-24
ta’ Mejju 2007, Holbock (C-157/05, EU:C:2007:297, punt 39); tal-24 ta’ Novembru 2016, SECIL (C-464/14, EU:C:2016:896, punt 86); u tas-26 ta’
Frar 2019, X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti fpajjizi terzi) (C-135/17, EU:C:2019:136, punt 27).
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94. F'dan ir-rigward, jiena tal-fehma li, sabiex jigi stabbilit jekk ir-restrizzjoni inkwistjoni ilhiex tezisti
minn dik id-data, hija s-sustanza stess tal-mekkanizmu tat-taxxa li wasslet ghar-restrizzjoni li kellha
tippersisti minn dik id-data 'l hawn. Minn dan l-angolu, fil-kawza principali, jidher li 1-kriterju ratione
temporis huwa ssodisfatt.

95. Fil-fatt, l-ewwel nett, il-qorti tar-rinviju tindika li “il-pro¢edura ta’ tpacija mat-taxxa fuq
il-kumpanniji kienet applikabbli mill-31 ta’ Dicembru 1993 ghall-kontribwenti kompletament
taxxabbli”. It-tieni nett, il-fatt li r-rata ta’ taxxa nbidlet minn dik id-data 1 hawn ma jidhirlix li
jimplika li nbidlet is-sustanza nnifisha tal-mekkanizmu fiskali. It-tielet nett, fil-fehma tieghi, il-fatt li
l-legizlatur Germaniz irrikonoxxa l-ezistenza tal-fondi ta’ pensjoni Germanizi biss fI-2002, billi
ppreveda regoli specifici ghalihom, huwa irrilevanti. Tabilhaqq, it-tibdil tal-portata ratione personae
tal-mekkanizmu fiskali, jigifieri z-zieda jew it-tnaqqis tan-numru ta’ persuni taxxabbli suggetti ghal dak
il-mekkanizmu, huwa irrilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk is-sustanza stess tal-mekkanizmu fiskali
nbidlitx. Konsegwentement, fil-kawza principali, nemmen li s-sustanza nnifisha tal-mekkanizmu fiskali
inkwistjoni li wassal ghar-restrizzjoni, kif jidher mit-talba ghal decizjoni preliminari, ma nbidlitx mill-
31 ta’ Dicembru 1993 'l hawn.

96. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-Artikolu 64(1) TFUE,
fis-sentenza X (Kumpanniji intermedjarji stabbiliti f'pajjizi terzi)®, il-Qorti tal-Gustizzja ricentement
fakkret li mill-kliem taghha stess jirrizulta li, ghalkemm ir-restrizzjonijiet ghall-moviment tal-kapital,
lejn jew minn pajjizi terzi, li jinvolvu investimenti diretti, jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae ta’ din il-klawzola, l-investimenti ta’ portafoll ma humiex inkluzi fost il-moviment ta’ kapital
imsemmi fdin il-klawzola. Peress li 1-kawza principali tikkoncerna l-investimenti ta’ portafoll >, dawn
tal-ahhar ma jistghux jaqghu taht il-kuncett ta’ “investiment dirett” skont it-tifsira ta’ din
id-dispozizzjoni.

97. Il-kwistjoni tibqa’ dwar jekk is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tistax taqa’ taht il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-“moviment tal-kapital li jinvolvi [...] il-provvediment ta’ servizzi finanzjarji” skont
it-tifsira tal-Artikolu 64(1) TFUE.

98. Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-kriterju determinanti ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 64(1) TFUE jirrigwarda r-rabta kawzali li tezisti bejn il-movimenti ta’ kapital u l-provvista
ta’ servizzi finanzjarji u mhux il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tal-mizura nazzjonali
kontenzjuza jew ir-relazzjoni taghha mal-fornitur, pjuttost milli mad-destinatarju, ta’ tali servizzi®.
Fil-fatt, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni huwa ddefinit briferiment ghall-kategoriji ta’
movimenti ta’ kapital li jistghu jkunu s-suggett ta’ restrizzjonijiet **.

99. Barra minn hekk, nemmen li l-espressjoni “moviment tal-kapital li jinvolvi [...] il-provvediment ta’
servizzi finanzjarji” skont it-tifsira tal-Artikolu 64(1) TFUE ghandha tigi interpretata b'mod strett
fis-sens li hija tirrigwarda mizura restrittiva relatata mal-moviment ta’ kapital li jaghti lok
ghall-provvista ta’ servizzi izda mhux mas-servizzi pprovduti bhala tali. Fil-fatt, bhalma enfasizza
l-Avukat Generali Mengozzi fil-konkluzjonijiet tieghu pprezentati fil-kuntest tal-kawza Emerging
Markets Series of DFA Investment Trust Company, din id-dispozizzjoni tkopri, fil-formulazzjoni
taghha, il-moviment ta’ kapital meta dan “jinvolvi”, fis-sens li jaghti lok ghalihom, il-provvista ta’
servizzi finanzjarji®.

61 Sentenza tas-26 ta’ Frar 2019 (C-135/17, EU:C:2019:136, punt 28).

62 Punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

63 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2015, Wagner-Raith (C-560/13, EU:C:2015:347, punti 39 u 43 sa 45) li fiha I-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li l-mizura nazzjonali ghandha tirrigwarda l-movimenti ta’ kapital li ghandhom rabta stretta bizzejjed mal-provvista ta’ servizzi
finanzjarji u li, sabiex ikun hemm rabta stretta bizzejjed, irid ikun hemm rabta ta’ kawza u effett bejn il-movimenti ta’ kapital u I-provvista ta’
servizzi finanzjarji.

64 Sentenza tal-15 ta’ Frar 2017, X (C-317/15, EU:C:2017:119, punt 33 u l-gurisprudenza cc¢itata).

65 Ara, b'mod generali, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mengozzi, tas-6 ta’ Novembru 2013, fil-kawza Emerging Markets Series of DFA
Investment Trust Company (C-190/12, EU:C:2013:710, punti 73 sa 80).
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100. F'dan il-kaz, il-kategorija ta’ movimenti ta’ kapital ikkoncernati hija I-hlas ta’ dividendi lil fond ta’
pensjoni. Jiena tal-fehma li meta fond ta’ pensjoni jircievi dividendi, ir-rabta ta’ kawza u effett bejn
il-movimenti tal-kapital u l-provvista ta’ servizzi finanzjarji hija nieqsa, ladarba hija kwistjoni ta’
akkwist dirett ta’ ishma minn investitur li jfittex li jiddiversifika l-assi tieghu u jqassam ahjar ir-riskji.
Kif indikat il-Kummissjoni, I-akkwist ta’ holdings minn fond ta’ pensjoni u d-dividendi rc¢evuti ghal dan
il-ghan iservu principalment ghaz-zamma tal-assi permezz ta’ diversifikazzjoni ikbar u tqassim ahjar
tar-riskji kif ukoll tal-provvedimenti stabbiliti minnu, sabiex jigu zgurati l-obbligi tal-pensjonijiet
fir-rigward tal-abbonati tieghu.

101. Fl-ahhar nett, ir-restrizzjoni inkwistjoni tirrizulta mill-applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ tpacija
shiha tat-taxxa fuq id-dividendi migbura mill-fondi ta’ pensjoni residenti u li ghaliha 1-fondi ta’
pensjoni mhux residenti ma humiex eligibbli. Madankollu, din ir-restrizzjoni ma tirrigwardax
il-moviment ta’ kapital marbut mal-provvista ta’ servizzi finanzjarji mill-fond ta’ pensjoni lill-abbonati
tieghu.

102. Ghaldagstant, jiena tal-fehma li l-klawzola ta’ sospensjoni prevista fl-Artikolu 64(1) TFUE ma
tapplikax ghar-restrizzjoni stabbilita mil-legizlazzjoni Germaniza inkwistjoni fil-kawza principali.

V. Konkluzjoni

103. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Finanzgericht Miinchen (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Miinchen,
il-Germanja):

1) L-Artikoli 63 u 65 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li timponi taxxa fras il-ghajn fuq id-dividendi mqgassma minn kumpannija residenti kemm
lill-fondi ta’ pensjoni residenti kif ukoll lill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti, billi tipprovdi
mekkanizmu ta’ tpacija shiha mat-taxxa fuq il-kumpanniji rrizervata ghall-fondi ta’ pensjoni
residenti u, minhabba dan, tezenta kwazi kompletament lil dawn id-dividendi minn piz fiskali,
filwaqt li ghall-fondi ta’ pensjoni mhux residenti, din it-taxxa fras il-ghajn tikkostitwixxi taxxa
definittiva, sa fejn il-piz fiskali effettiv relatat ma’ dawn id-dividendi sostnut, fdan I-Istat,
mill-fondi ta’ pensjoni mhux residenti huwa itqal minn dak li jgorru I-fondi ta’ pensjoni residenti,
liema haga ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju fil-kawza principali.

2) L-Artikolu 64(1) TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li ma gietx emendata b'mod fundamentali mill-31 ta’
Dicembru 1993 u li tipprevedi t-tpacija shiha tat-taxxa fuq id-dhul mill-kapital mat-taxxa fuq
il-kumpanniji, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-provvista ta’ servizzi finanzjarji skont
it-tifsira ta’ din id-dispozizzjoni.

20 ECLIL:EU:C:2019:463



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali
	
	I. Il-kuntest ġuridiku
	A. Il-Liġi dwar is-superviżjoni tal-korpi ta’ assigurazzjoni
	B. Il-leġiżlazzjoni fiskali relatata mal-fondi ta’ pensjoni
	1. L-iskema fiskali għall-fondi ta’ pensjoni li għandhom is-sede tagħhom fil-Ġermanja
	2. L-iskema fiskali għall-fondi ta’ pensjoni barranin

	C. Il-Ftehim Bilaterali dwar it-Taxxa Doppja konkluż bejn ir-Repubblika Federali tal-Ġermanja u l-Kanada

	II. Il-kawża prinċipali u d-domandi preliminari
	III. Il-proċedura quddiem il-Qorti tal-Ġustizzja
	IV. Analiżi
	A. Fuq l-ewwel domanda preliminari
	1. Fuq l-eżistenza ta’ restrizzjoni għall-moviment liberu tal-kapital
	2. Fuq in-natura ammissibbli tar-restrizzjoni
	a) Fuq il-paragunabbiltà tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni fil-kawża prinċipali
	1) L-obbligi lejn l-abbonati
	2) L-allegata applikazzjoni ta’ tekniki ta’ tassazzjoni differenti
	3) It-teħid inkunsiderazzjoni tal-ispejjeż direttament marbuta mal-ġbir ta’ dividendi

	b) Fuq l-eżistenza ta’ raġuni imperattiva ta’ interess ġenerali


	B. Fuq it-tieni domanda preliminari

	V. Konklużjoni


