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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WAHL
ipprezentati fid-29 ta’ Novembru 2018

Kawza C-635/17

E.
Vs
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-rechtbank Den Haag, zittingsplaats Haarlem (il-Qorti
Distrettwali ta’” Den Haag, sedenti fHaarlem, il-Pajjizi 1-Baxxi))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika
tal-immigrazzjoni — Dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja — Direttiva 2003/86/KE — Riunifikazzjoni
tal-familja ghall-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali — Artikolu 11(2) — Oneru u livell ta’ prova
mehtiega sabiex jintwerew ir-rabtiet tal-familja — Assenza ta’ dokumenti ta’ sostenn ufficjali —
Regola procedurali nazzjonali li tippermetti li tigi michuda l-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni
tal-familja meta l-isponsor ma jispjegax b’'mod plawzibbli l-assenza ta’ dawn id-dokumenti —
Ammissibbilta”

I. Introduzzjoni

1. Awtorita nazzjonali tista’ tirrifjuta applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja minn benefic¢jarju ta’
protezzjoni internazzjonali fejn dan ma spjegax b’mod plawzibbli r-ragunijiet ghalfejn ma jistax
jipprezenta atti tal-istat ¢ivili li jiccertifikaw l-ezistenza ta’ rabtiet tal-familja?

2. Dan huwa, essenzjalment, is-suggett tad-domanda preliminari li taghmel ir-rechtbank Den Haag,
zittingsplaats Haarlem (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, sedenti fHaarlem, il-Pajjizi 1-Baxxi)
lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ riunifikazzjoni tal-familja fir-rigward ta’ wild minuri
ta’ nazzjonalitd Eritrea, li l-filjazzjoni tieghu ma tistax tigi ppruvata mill-isponsor® permezz tal-atti
tal-istat civili mehtiega.

3. Din il-kawza tipprovdi l-okkazjoni, ghall-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tiddeciedi ~dwar
id-dispozizzjonijiet partikolari li huma indirizzati lill-benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali
ghall-ezercizzju tad-dritt taghhom ghar-riunifikazzjoni tal-familja u, b'mod partikolari, dwar l-oneru u
I-livell ta’ prova mehtieg sabiex tintwera l-ezistenza ta’ rabtiet tal-familja, previsti fl-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva 2003/86.

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 L-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 2003/86/KE tal-Kunsill tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 224), tiddefinixxi “sponsor” bhala “cittadin ta’ pajjiz terz li jogghod legalment fi Stat Membru u li
japplika jew il-membri tal-familja tieghu japplikaw ghal riunifikazzjoni tal-familja biex jinghaqdu mieghu/maghha”.
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4. 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha, b’'mod partikolari, tiddetermina l-portata tad-dmir ta’ kooperazzjoni
fuq l-isponsor u l-awtorita nazzjonali kompetenti ghall-ghanijiet li jigu stabbiliti dawn ir-rabtiet. B'mod
partikolari, ghandha taghmel evalwazzjoni bbilanc¢jata tal-interessi kollha involuti, b’kunsiderazzjoni,
minn naha, tad-diffikultajiet partikolari li 1-benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali jistghu jaffaccjaw,
minhabba l-istatus taghhom u s-sitwazzjoni taghhom, biex jipproducu jew jigbru dokumenti uffi¢jali
mill-pajjiz ta’ origini taghhom u, min-naha l-ohra, tar-riskji marbuta ma’ strumentalizzazzjoni
tal-procedura tar-riunifikazzjoni tal-familja bil-ghan 1i jigu legalizzati b’'mod abbuziv, id-dhul jew
ir-residenza ta’ cittadin ta’ pajjiz terz fi Stat Membru.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

5. Id-Direttiva 2003/86 tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ghall-ezer¢izzju tad-dritt ghar-riunifikazzjoni
tal-familja li minnu jibbenefikaw cittadini ta’ pajjizi terzi li joqoghdu legalment fit-territorju tal-Istati
Membri.

6. Il-premessi 2 u 8 ta’ din id-direttiva huma fformulati kif gej:

“(2) Mizuri dwar riunifikazzjoni tal-familja ghandhom ikunu adottati b’konformita ma’ l-obbligu
tal-protezzjoni tal-familja u ir-rispett ghall-hajja tal-familja minquxa fhafna strumenti tal-ligi
internazzjonali. Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-principji
rrikonoxxuti b’'mod partikulari fl-Artikolu 8 tal-[Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950] u l-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea.

[...]

(8) Attenzjoni specjali ghandha tinghata lis-sitwazzjoni ta’ refugjati minhabba r-ragunijiet li
jobbligawhom jaharbu pajjizhom u jimpeduhom milli jghixu hajja tal-familja normali hemm.
Kondizzjonijiet iktar favorevoli ghandhom ghalhekk ikunu preskritti ghall-ezercizzju tad-dritt
taghhom ghar-riunifikazzjoni tal-familja.”

7. Fil-Kapitolu III ta’ dik id-direttiva, dwar is-sottomissjoni u l-ezami tal-applikazzjonijiet ghal
riunifikazzjoni tal-familja, 1-Artikolu 5(2) u (5) jipprovdi:

“2. L-applikazzjoni ghandha tkun akkompanjata b’evidenza dokumentarja tar-relazzjoni familjali u ta’
konformita mal-kondizzjonijiet preskritti fl-Artikoli 4 u 6 u, fejn applikabbli, I-Artikoli 7 u 8, kif ukoll
kopiji ¢certifikati tad-dokumenti ta’ l-ivvjaggar tal-membru(i) tal-familja.

Jekk xieraq, biex tinkiseb evidenza li tezisti relazzjoni familjali, Stati Membri jistghu jezegwixxu

intervisti ma’ l-isponsor u l-membri tal-familja tieghu/taghha u jmexxu investigazzjonijiet ohra li
instabu li jkunu mehtiega.

[...]

5. Meta tkun ezaminata applikazzjoni, l-Istati Membri ghandhom jaghtu l-attenzjoni dovuta ghall-ahjar
interessi ta’ tfal minorenni.”
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8. Fil-Kapitolu V tad-Direttiva 2003/86, dwar ir-riunifikazzjoni tal-familja tar-refugjati, 1-Artikolu 10(2)
jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jawtorizzaw riunifikazzjoni tal-familja ta’ membri ohra tal-familja li ma
jirreferix ghalihom 1-Artikolu 4, jekk huma dipendenti fuq ir-refugjat.”

9. L-Artikolu 11 ta’ din id-direttiva, li tieghu qed tintalab l-interpretazzjoni, jipprovdi:

“l. L-Artikolu 5 ghandu japplika ghas-sottomissjoni u ezami ta’ l-applikazzjoni, suggett
ghall-paragrafu 2 ta’ dan I-Artikolu.

2. Fejn refugjat ma jistax jipprovdi xiehda dokumentarja uffi¢jali tar-relazzjoni familjali, 1-Istati Membri
ghandhom iqisu xiehda ohra, li ghandha tkun stmata skont il-ligi nazzjonali, ta’ l-ezistenza ta’ din
ir-relazzjoni. Decizjoni li tirrifjuta applikazzjoni tista’ ma tkunx ibbazata biss [ma tistax tkun ibbazata
biss] fuq il-fatt li provi dokumentati jkunu niegsa.”

10. Fil-Kapitolu VII ta’ din id-direttiva, dwar is-sanzjonijiet u rimedji, 1-Artikolu 17 huwa fformulat
fdawn it-termini:

“L-Istati Membri ghandhom iqisu n-natura u s-solidita tar-relazzjonijiet familjali tal-persuna u t-tul
tar-residenza tieghu (taghha) fl-Istat Membru u ta’ l-ezistenza ta’ rbit familjali, kulturali u so¢jali ma’
pajjizu/a ta’ origini fil-kaz li huma jichdu applikazzjoni, jirtiraw jew jirrifjutaw li jgeddu permess ta’
residenza jew jiddeciedu li jordnaw it-tnehhija ta’ l-isponsor jew membri tal-familja tieghu.”

B. Id-dritt tal-Pajjizi I-Baxxi

11. Id-Direttiva 2003/86 giet trasposta fid-dritt tal-Pajjizi 1-Baxxi permezz tal-Wet tot algehele
herziening van de Vreemdelingenwet (il-Ligi dwar Revizjoni Generali tal-Ligi fuq il-Barranin)®, tat-
23 ta’ Novembru 2000.

12. Skont l-Artikolu 29(2) ta’ din il-ligi, minuri ghandu dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja ma’ genitur
beneficjarju ta’ protezzjoni internazzjonali jekk l-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja tressqet fi
zmien tliet xhur mill-ghoti ta’ din il-protezzjoni. Din id-dispozizzjoni tapplika meta l-minuri
kkoncernat huwa pupill li mieghu l-isponsor ghandu rabtiet tal-familja effettivi.

13. Il-prattika legizlattiva dwar il-prova tar-rabtiet tal-familja hija specifikata
fil-Vreemdelingencirculaire 2000 (I¢-Cirkulari tas-Sena 2000 dwar il-barranin) kif ukoll
il-Werkinstructie 2014/9 (Istruzzjoni Pubblika tas-Servizz Nru 2014/9) tal-Immigratie- en
Naturalisatiedienst (Is-Servizz tal-Immigrazzjoni u tan-Naturalizzazzjoni, il-Pajjizi 1-Baxxi)*.

14. Skont din il-legizlazzjoni, 1-isponsor ghandu juri li l-persuna li maghha tintalab ir-riunifikazzjoni
verament kienet parti mill-familja tieghu qabel il-wasla taghha fil-Pajjizi 1-Baxxi u li din ir-rabta
tal-familja ma nkisritx. Fdan ir-rigward, huwa ghandu jikkonferma, permezz ta’ dokumenti uffi¢jali,
l-identita ta’ din il-persuna (passaport, karta tal-identita, dikjarazzjoni ta’ nazzjonalita, kotba
tas-servizz, e¢¢.) u ghandu juri r-realta u l-effettivita tar-rabta familjari li torbtu ma din tal-ahhar

3 Stb. 2000, Nru 495.
4 Din giet issostitwita mill-Werkinstructie 2016/17 (Istruzzjoni Pubblika tas-Servizz Nru 2016/17).
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(perezempiju, att taz-zwieg, dikjarazzjoni tat-twelid, ktieb tal-familja, att tal-mewt, e¢c.), u dan kemm
fir-rigward ta’ wild li 1-filjazzjoni tieghu hija bijologika kif ukoll fir-rigward ta’ wild adottat jew pupill®.
L-isponsor ghandu wkoll jigi mistieden jipprovdi, mal-applikazzjoni tieghu, kwalunkwe dokument iehor
ta’ natura li juri l-ezistenza ta’ dik ir-rabta tal-familja.

15. Meta l-isponsor jitlob ir-riunifikazzjoni tal-familja ma’ pupill, l-effettivita ta’ din ir-rabta ghandha
tigi evalwata billi jittiehdu inkunsiderazzjoni b'mod partikolari r-ragunijiet ghaliex il-pupill intlaga’
fil-familja. Jekk l-isponsor ma jasalx biex jipprovdi dokumenti uffi¢jali, il-legizlatur nazzjonali jezigi
minn dan tal-ahhar li juri b’'mod plawzibbli li l-assenza ta’ dawn id-dokumenti ma hijiex tort tieghu®.

16. Fil-kaz fejn l-awtorita nazzjonali kompetenti tippermetti, fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti
mill-isponsor, li dan ma jistax ikollu dokumenti ufficjali li jiccertifikaw l-effettivita tar-rabta tal-familja,
hija ghandha twettaq l-evalwazzjoni taghha fid-dawl ta’ provi ohra pprovduti minn dan tal-ahhar, bhal
ritratti, diplomi, kotba ta’ tilgim jew dikjarazzjonijiet minn awtorita religjuza, jekk investigazzjonijiet
iktar fil-fond, bhal intervisti li jinkludu mistogsijiet dwar identifikazzjoni jew testijiet tad-DNA
maghmula fi hdan rapprezentazzjonijiet konsulari tal-Pajjizi 1-Baxxi, ikunu mehtiega.

17. Min-naha l-ohra, jekk l-awtorita nazzjonali kompetenti tikkunsidra li l-isponsor ma spjegax b’'mod
plawzibbli r-ragunijiet ghaliex huwa ma jkollux dokumenti uffi¢jali li jiccertifikaw l-ezistenza ta’ rabtiet
tal-familja u tqis, barra minn hekk, li 1-provi l-ohra pprovduti minn dan tal-ahhar huma insuffi¢jenti,
ma hijiex obbligata li tghaddi ghal dawn il-mizuri ta’ investigazzjonijiet addizzjonali u tista’, ghalhekk,
tichad l-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja.

II1. Il-fatti li wasslu ghall-kawza, il-kawza principali u d-domandi preliminari

18. L-isponsor hija persuna ta’ nazzjonalita Eritrea u toqghod ma’ bintha fil-Pajjizi 1-Baxxi. Fil-
11 ta’ Marzu 2015, l-awtoritajiet tal-Pajjizi 1-Baxxi tawha I-benefic¢ju tal-istatus moghti
mill-protezzjoni sussidjarja, kif ukoll, bis-sahha ta’ dan, permess ta’ residenza.

A. L-ezami tal-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja mis-Segretarju tal-Istat

19. Fis-16 ta’ April 2015, l-isponsor ipprezentat applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja
ghall-benefic¢ju tar-rikorrent, wild minuri ta’ nazzjonalita Eritrea li twieled fl-1 ta’ Lulju 2003
fl-Eritrea’. Hija ssostni li dan il-minuri huwa bin ohtha l-kbira u li, minn wara l-mewt tal-genituri
tieghu meta kellu 5 snin, tpogga taht l-awtorita taghha. L-isponsor harbet mill-Eritrea fl-2013 biex,
flimkien ma’ bintha u dan il-minuri, tmur fis-Sudan. Madankollu, hija kienet obbligata tabbanduna lil
dan tal-ahhar fis-Sudan waqt il-harba taghha lejn il-Pajjizi 1-Baxxi, minhabba n-nuqqas ta’ flus.
II-minuri, li llum ghandu 15-il sena, thalla ma’ konoxxenza fis-Sudan.

20. Huwa stabbilit li, fdin il-kawza, l-isponsor ma pprovdietx dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali li
jiccertifikaw l-identita tal-minuri kkoncernat, il-mewt tal-genituri tieghu u t-tutela taghha fuq dan
tal-ahhar. Il-perizja li nghatat dwar il-valur tac-certifikat mahrug ghal dan il-ghan mill-Front ta’
Liberazzjoni tal-Eritrea wriet li dan id-dokument kien inhareg minn awtorita li ma kellhiex
kompetenza u I-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi ppreciza, waqt is-seduta, li dan kien dokument falz.

5 I¢-cirkulari tal-2000 dwar il-barranin tispecifika fil-punt C2/4 li I-minuri kkoncernat jista’ jkun ukoll pupill li mieghu l-isponsor ghandu rabtiet
tal-familja effettivi.

6 Ara, fdan ir-rigward, l-ispjegazzjonijiet tas-Servizz tal-Immigrazzjoni u tan-Naturalizzazzjoni “The family reunification procedure for holders of
an asylum residence permit”, disponibbli fl-indirizz tal-Internet: https://ind.nl/Documents/GHA_Engels.pdf (p. 6, part 1, step 3).

7 Il-fatti stabbiliti fdawn il-konkluzjonijiet iqisu wkoll I-informazzjoni fil-fajl nazzjonali li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha 1-Qorti tal-Gustizzja.

4 ECLIL:EU:C:2018:973
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21. Huwa stabbilit ukoll li Il-iStaatssecretaris van Veiligheid en Justitie (is-Segretarju tal-Istat
ghas-Sigurta u ghall-Gustizzja, il-Pajjizi 1-Baxxi)® indika matul il-procedura kollha r-ragunijiet ghaliex
ir-rabta tal-familja ma kinitx stabbilita, u ghalhekk talab lill-isponsor tispjega b’'mod iddettaljat u
specifiku r-ragunijiet ghaliex hija ma kinitx fil-pussess tal-atti uffi¢jali mehtiega.

22. Is-Segretarju tal-Istat sostna li ma kienx hemm spjegazzjoni plawzibbli ghall-assenza ta’ dokumenti
li jiccertifikaw l-identita tal-minuri peress li, skont ir-rapport ta’ informazzjoni dwar is-sitwazzjoni
fl-Eritrea stabbilit mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Asil (EASO)°, 1-Eritrea tohrog karti
tal-identita, certifikati tal-iskola, certifikati tal-istudenti u certifikati ta’ residenti. B'risposta
ghall-argumenti esposti f'dan ir-rigward mill-isponsor, is-Segretarju tal-Istat ma kompliex joggezzjona
ghall-assenza ta’ dawn id-dokumenti.

23. Madankollu, huwa ghamel sensiela ta’ mistogsijiet addizzjonali lill-isponsor sabiex jistabbilixxi
r-ragunijiet u n-natura tar-rabtiet li jghaqqdu lill-minuri kkoncernat maghha, u hija rrispondiethom
permezz ta’ organizzazzjoni li tirrapprezenta l-interessi taghha.

24. Min-naha l-ohra, is-Segretarju tal-Istat zamm il-pozizzjoni tieghu li ma kien hemm l-ebda
spjegazzjoni plawzibbli ghall-assenza ta’ dokumenti uffi¢jali li jiccertifikaw il-mewt tal-genituri
bijologici tal-minuri kkoncernat u t-tutela tal-isponsor fuq il-minuri kkoncernat. Fil-fehma tieghu,
jirrizulta wkoll mir-rapport ta’ informazzjoni tal-EASO li 1-Eritrea tohrog atti ta’ mewt kif ukoll atti ta’
tutela. Skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, ghalhekk ma qgiesx li kien necessarju li jigu adottati
mizuri ta’ investigazzjonijiet addizzjonali, bhal li ssir intervista li tinvolvi mistogsijiet ta’ identifikazzjoni,
u cahad l-applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja permezz ta’ decizjoni tat-12 ta’ Mejju 2016.
Barra minn hekk, permezz ta’ dec¢izjoni tas-27 ta’ Ottubru 2016, ¢ahad bhala infondat I-ilment imressaq
mill-isponsor kontra d-decizjoni tat-12 ta’ Mejju 2016.

25. Ghaldagstant l-isponsor ipprezentat rikors fil-qorti tar-rinviju.

B. Ir-rikors ipprezentat quddiem il-qorti tar-rinviju

26. Quddiem il-qorti tar-rinviju, is-Segretarju tal-Istat isostni li l-procedura segwita hija konformi
mal-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86, fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-kliem uzat mil-legizlatur
tal-Unjoni fl-ewwel frazi tas-sentenza ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fehma tieghu, l-espressjoni “[f]ejn
refugjat ma jistax jipprovdi xiehda dokumentarja uffi¢jali tar-relazzjoni familjali” jimplika li 1-isponsor
ghandu jipprovdi spjegazzjoni plawzibbli fir-rigward tal-assenza ta’ tali dokumenti. B’hekk,
is-Segretarju tal-Istat indika li, “[jlekk id-dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali jistghu jkunu mehtiega u li
r-refugjat ma ghandux dawn fidejh, minghajr ma jaghti spjegazzjoni plawzibbli, [l-awtorita nazzjonali
kompetenti ma tkunx] obbligata tikkunsidra provi ohra jew issir intervista li tinkludi mistogsijiet ta’
identifikazzjoni”.

27. Min-naha l-ohra, skont ir-rikorrent, din il-procedura ma hijiex konformi mal-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva 2003/86. L-ewwel nett, u fid-dawl, b'mod partikolari, tat-tieni sentenza ta’ din
id-dispozizzjoni, Stat Membru ma jistax jichad applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja
ghas-sempli¢i raguni li l-isponsor ma pprovdiex id-dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali li jiccertifikaw
ir-rabtiet tal-familja. Fkaz bhal dan, I-Istat Membru ghandu, fil-fatt, jiehu inkunsiderazzjoni provi ohra
tal-ezistenza ta’ dawn ir-rabtiet, u dan jimplika li jorganizza intervista li tinkludi mistogsijiet ta’
identifikazzjoni. Imbaghad, ir-rikorrent jikkontesta l-interpretazzjoni tas-Segretarju tal-Istat fejn l-uzu

8 Iktar ’il quddiem is-“Segretarju tal-Istat”.

9 Rapport dwar l-Informazzjoni fuq il-pajjiz ta’ origini, 1-Eritrea, Studju tal-Pajjiz, Mejju 2015, disponibbli fl-indirizz tal-Internet li gej:
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO-Eritrea-Country-Focus-FR.pdf u espressament imsemmi mis-Segretarju tal-Istat
fl-ittri indirizzati lill-isponsor, li gew annessi mal-osservazzjonijiet ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Ara, dwar il-holqgien tal-EASO,
ir-Regolament (UE) Nru 439/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Mejju 2010 li jistabbilixxi Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg
fil-qasam tal-Asil (GU 2010, L 132, p. 11).
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”m

tat-terminu “jista” jkun ifisser li l-isponsor ghandu jaghti spjegazzjoni plawzibbli dwar il-fatt li ma
ghandux, ma kellux u ma setax ikollu dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali. Fl-ahhar nett, ir-rikorrent
jenfasizza li, fil-kaz li tali interpretazzjoni tigi ac¢ettata mill-Qorti tal-Gustizzja, l-ispjegazzjonijiet li
nghataw dwar l-assenza ta’ atti tal-mewt tal-genituri bijologici tal-minuri kkoncernat ikunu plawzibbli
fdan il-kaz.

28. Il-qorti  tar-rinviju tesprimi dubji fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-Artikolu  11(2)
tad-Direttiva 2003/86 u, b’'mod partikolari, tal-ewwel frazi tas-sentenza tieghu “[f]ejn refugjat ma jistax
jipprovdi xiehda dokumentarja uffi¢jali tar-relazzjoni familjali”. Hija tirrileva, fdan ir-rigward, li
l-legizlatur tal-Unjoni ma pprovdiex b’'mod specifiku ghal test ta’ plawzibbilta u lanqas ghal margni ta’
diskrezzjoni min-naha tal-Istati Membri. Hija madankollu tistaqgsi jekk it-terminu “jista” jfissirx li
r-refugjat jipprovdi spjegazzjoni plawzibbli ghall-fatt li huwa ma kkomunikax u ghadu ma jistax jkollu
dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali li ji¢certifikaw dawn ir-rabtiet. Fuq dan il-punt, il-qorti tar-rinviju
tirreferi ghall-principji li jirregolaw l-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, li skont
dawn jista’ jitqies, matul dak l-ezami, il-fatt li l-applikant tassew ghamel sforz biex jissostanzja
l-applikazzjoni tieghu u pprovda spjegazzjoni sodisfacenti ghall-assenza ta’ provi li juru l-ezistenza ta’
riskju ta’ persekuzzjoni jew ta’ pregudizzju gravi fil-pajjiz tal-origini tieghu.

C. Id-domandi preliminari

29. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, ir-Rechtbank Den Haag, zittingplaats Haarlem
(il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, sedenti fHaarlem) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Fid-dawl tal-Artikolu 3(2)(¢) tad-[Direttiva 2003/86] u tas-sentenza tat-18 ta’ Ottubru 2012, Nolan
(C-583/10, EU:C:2012:638), il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tirrispondi
ghad-domandi preliminari tal-qrati Olandizi dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ din
id-direttiva fkawza li tikkoncerna d-dritt ta’ residenza ta’ membru tal-familja ta’ benefi¢jarju
tal-protezzjoni sussidjarja jekk, fid-dritt Olandiz, din id-direttiva giet iddikjarata direttament u
inkundizzjonalment applikabbli ghall-benefi¢jarji tal-protezzjoni sussidjarja?

2) L-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86/KE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi ¢-cahda ta’
applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja mressqa minn refugjat, unikament minhabba li ma
jipprovdix, fil-kuntest tal-applikazzjoni tieghu, dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali li jattestaw rabtiet
tal-familja,

jew

l-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86/KE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
ic-cahda ta’ applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja mressqa minn refugjat immotivata
unikament minhabba l-assenza ta’ dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali li jattestaw rabtiet tal-familja
hlief jekk ir-refugjat ikun ta spjegazzjoni plawsibbli ghall-fatt li ma pprovdiex dawn id-dokumenti
ta’ sostenn u ghall-affermazzjoni tieghu li ghadu ma jistax jipprodu¢ihom?”

30. Ir-rikorrent, flimkien mal-isponsor, kif ukoll il-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi u l-Kummissjoni Ewropea
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub u orali.

31. Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li, sa mill-prezentata ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari,
il-Qorti tal-Gustizzja kellha I-okkazjoni tidde¢iedi dwar domanda identika ghall-ewwel domanda
fis-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2018, K u B (C-380/17, EU:C:2018:877), u ddikjarat li ghandha
gurisdizzjoni.
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IV. Analizi

32. Qabel ma jsir l-ezami tat-tieni domanda li l-qorti tar-rinviju ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja,
ghandu jigi pprecizat li t-termini taghha huma kkontestati mill-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi.

33. Fil-kuntest tal-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi isostni li l-premessa li fugha hija
bbazata t-talba ghal decizjoni preliminari hija Zbaljata. B'mod partikolari, huwa jikkunsidra li
I-formulazzjoni taghha ma tirriflettix ir-realta tal-procedura segwita fil-kawza principali. Kuntrarjament
ghall-kliem tad-domanda preliminari, is-Segretarju tal-Istat ma llimitax ruhu li sempliciment jichad
l-applikazzjoni maghmula mill-isponsor ghas-sempli¢i raguni li ma baghtitx dokumenti uffi¢jali u
langas ma pprovdiet 1-ebda spjegazzjonijiet plawzibbli dwar l-assenza ta’ dawn id-dokumenti. Fil-fatt,
qabel ma ghamel tali ¢ahda, is-Segretarju tal-Istat allegatament adotta diversi mizuri istruttorji matul
il-pro¢edura ta’ ezami billi tqiesu provi ohra, bhac-¢ertifikazzjoni tal-Front ta’ Liberazzjoni tal-Eritrea,
u billi saru mistogsijiet addizzjonali lill-isponsor biex jigu stabbiliti r-ragunijiet u n-natura tar-rabtiet li
jorbtuha mal-minuri kkoncernat.

34. Quddiem il-qorti tar-rinviju, bhal quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-isponsor fir-realta tikkritika
lis-Segretarju tal-Istat li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, ¢ahad l-applikazzjoni taghha ghal
riunifikazzjoni tal-familja minghajr ma qabel laqa’ t-talba taghha intiza biex tigi organizzata intervista
li tinkludi mistogsijiet ta’ identifikazzjoni. Din hija mizura ta’ investigazzjonijiet addizzjonali msemmija
fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/86.

35. Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dawn l-elementi, nahseb li t-tieni domanda li I-qorti tar-rinviju ghamlet
lill-Qorti tal-Gustizzja hija essenzjalment intiza sabiex jigi ddeterminat jekk, fil-kuntest tal-ezami ta’
applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja maghmula mill-benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali
fl-assenza ta’ dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali li jiccertifikaw ir-rabtiet tal-familja, awtorita nazzjonali
kompetenti tista’, skont 1-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86, tichad tali applikazzjoni minghajr ma
jittiehdu mizuri ta’ investigazzjonijiet addizzjonali, meta dan ma jispjegax b'mod plawzibbli ghaliex
huwa ma jistax jipprovdi dokumenti bhal dawn.

A. Osservazzjonijiet preliminari

36. Qabel ma nipprocedi ghall-interpretazzjoni tal-imsemmi Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86,
nixtieq naghmel xi osservazzjonijiet preliminari dwar id-diffikultajiet partikolari li tqajjem din il-kawza.
37. Fil-fatt, il-legizlatur tal-Unjoni ma jiddefinixxix il-kuncett ta’
tad-Direttiva 2003/86.

“familja”  fil-kuntest

38. Jirrizulta mill-premessa 9 u mill-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva li r-riunifikazzjoni tal-familja
ghandha tirrigwarda, fi kwalunkwe kaz, il-membri tal-familja nukleari, jigifieri I-konjugi u t-tfal minuri,
inkluzi tfal adottati skont de¢izjoni mehuda mill-awtorita kompetenti fl-Istat Membru kkoncernat jew
decizjoni ezegwibbli ipso jure bis-sahha ta’ obbligi internazzjonali *.

39. Fir-rigward, b'mod partikolari, tar-riunifikazzjoni tal-familja ta’ benefi¢jarji ta’ protezzjoni
internazzjonali, mill-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2003/86 jirrizulta li 1-Istati Membri jistghu
jawtorizzaw ir-riunifikazzjoni “ta’” membri ohra tal-familja li ma jirreferix ghalihom 1-Artikolu 4, jekk
huma dipendenti fuq ir-refugjat”. Fdan il-kuntest, il-legizlazzjoni tal-Pajjizi 1-Baxxi tawtorizza
r-riunifikazzjoni tal-familja tal-pupilli li maghhom l-isponsor ghandu relazzjonijiet familjari effettivi.

10 Skont il-premessa 10 u l-Artikolu 4(2) u (3) tad-Direttiva 2003/86, l-Istati Membri jistghu jawtorizzaw ir-riunifikazzjoni tal-familja ghal
axxendenti flinja diretta, tfal adulti mhux mizzewga, l-imsiehba mhux mizzewgin jew funjoni kif ukoll, fil-kaz ta’ zwieg poligamu u taht certi
kundizzjonijiet, it-tfal minuri ta’ konjugi iehor jew tal-isponsor.
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40. Sa fejn l-ezistenza tal-familja tinkludi necessarjament dik tar-rabta tal-familja, li hija rabta guridika
partikolari, il-benefi¢¢ju tad-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja jimplika li ghandha tintwera
l-ezistenza ta’ din ir-rabta tal-familja u, fil-kaz li jkun hemm pupill, l-effettivita ta’ din ir-rabta. Din
ir-rabta hija, bhala principju, stabbilita permezz ta’ dokumenti uffi¢jali fformulati mill-awtoritajiet
kompetenti tal-pajjiz ta’ origini.

41. Huwa fuq dan il-punt li I-kawza principali tqajjem diffikultajiet, peress li l-isponsor ma pprezentat
ebda dokument ufficjali li jista’ jiccertifika l-ezistenza u l-effettivita ta’ din ir-rabta tal-familja
mal-minuri  kkonc¢ernat, = minkejja li huma  mehtiega  ghall-finijiet  tal-applikazzjoni
tad-Direttiva 2003/86. It-“tutela” li hija ssostni li tezerc¢ita fuq dan il-wild tidher, fir-realta, iktar bhala
impenn konswetudinarju u volontarju li tiehu hsieb il-manteniment, 1-edukazzjoni u l-protezzjoni ta’
wild li huwa membru tal-familja estiza. Issa, f'sitwazzjoni bhal din u sabiex jitharsu bl-ahjar mod
l-interessi ta’ dan il-wild, huwa mehtieg li jigi zgurat li I-genituri bijologi¢i huma fil-fatt mejtin u li
ghandu rabta familjari effettiva mal-isponsor, sabiex ikun evitat li jigi espost ghal riskju ta’ abbuz jew
sfruttament.

42. Issa li l-karatteristici partikolari ta’ din il-kawza gew enfasizzati, ghandhom jigu ezaminati r-regoli u
l-princ¢ipji li jirregolaw il-prova tar-rabtiet tal-familja fis-sens tal-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86.

B. Ir-regoli u l-principji li jirregolaw il-prova tar-rabtiet tal-familja fis-sens tal-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva 2003/86

43. Fil-kuntest tal-procedura ta’ riunifikazzjoni tal-familja organizzata mid-Direttiva 2003/86,
il-legizlatur tal-Unjoni jiddistingwi bejn Zewg tipi ta’ sistemi rigward il-prova tar-rabta tal-familja.

44. L-ewwel wahda hija sistema generali ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi, li 1-kundizzjonijiet materjali
ghaliha huma elenkati fl-Artikolu 5(2) ta’ din id-direttiva.

45. Din id-dispozizzjoni tirrikjedi li l-isponsor jehmez mal-applikazzjoni tieghu dokumenti li jippruvaw
ir-rabtiet tal-familja. Madankollu, l-awtorita nazzjonali kompetenti tista’ tqis li dawn id-dokumenti ma
humiex suffi¢cjenti sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ dawn ir-rabtiet u tista’ ghalhekk tiddeciedi li
taghmel intervisti mal-isponsor u mal-membri tal-familja tieghu kif ukoll kwalunkwe investigazzjoni li
tikkunsidra ~ mehtiega'.  Fkonformitd  mad-dispozizzjonijiet ~ previsti  fl-Artikolu 16
tad-Direttiva 2003/86 ", il-legizlatur tal-Unjoni irid hawnhekk jissielet kontra l-applikazzjonijiet ghal
riunifikazzjoni tal-familja frawdolenti jew abbuzivi, ibbazati perezempju, fuq zwigijiet ta’ konvenjenza
jew rikonoxximenti tal-paternita frawdolenti jew fittizji, billi, lil hinn mill-komunikazzjoni ta’
dokumenti uffi¢jali, isiru investigazzjonijiet addizzjonali biex juru jew le r-realta u l-effettivita tar-rabta
tal-familja.

46. It-tieni hija sistema partikolari ghall-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali li 1-kundizzjonijiet
materjali taghha huma, min-naha taghhom, previsti fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 2003/86.

11 Jirrizulta mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar gwida ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2003/86/KE
dwar id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja [COM (2014) 210 final, iktar 'il quddiem il-“linji gwida”) li, ghal kull applikazzjoni, mad-dokumenti
ta’ sostenn li jakkumpanjawha u n-natura “necessarja” ta’ intervisti u ta’ investigazzjonijiet ohra ghandhom jigu evalwati fuq bazi ta’ kaz b’kaz,
fil-kuntest ta’ ezami individwali tal-applikazzjoni (punt 3.2., p. 10).

12 Skont 1-Artikolu 16(1), (b) u (¢) ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri jistghu jichdu applikazzjoni ghad-dhul jew ghar-residenza ghall-finijiet
tar-riunifikazzjoni tal-familja meta l-isponsor u I-membri tal-familja tieghu/taghha ma jghixux jew m’ghadhomx jghixu frelazzjoni reali ta’ zwieg
jew ta’ familja jew fejn jinstab li l-isponsor jew is-sieheb/siehba mhux mizzewweg/mizzewga huwa/hija mizzewweg/mizzewga jew
qieghed/qieghda frelazzjoni stabbli twila ma’ persuna ohra. Skont il-paragrafu 2 ta’ din id-dispozizzjoni, huma jistghu wkoll jichdu tali
applikazzjoni jekk jigi stabbilit li ntuzat informazzjoni falza jew qarrieqa, dokumenti foloz jew iffalsifikati, li kien hemm frodi jew uzu ta’ mezzi
ohra illegali jew li z-zwieg, is-shubija jew l-adozzjoni saru biss ghall-ghan li jkun possibbli ghall-persuna kkoncernata li tidhol jew li toqghod fi
Stat Membru.
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47. Din is-sistema ghandha tippermetti li tigi ggarantita l-effettivita tad-dritt ghall-hajja tal-familja
normali billi tghaqqad flimkien lil dawk il-membri ta’ familja li, minhabba ¢-cirkustanzi fil-pajjiz ta’
origini taghhom, harbu minn persekuzzjonijiet u perikoli serji u gew isseparati minhabba caqliq
sfurzat jew harba.

48. Minhabba d-diffikultajiet partikolari li dawn tal-ahhar jaffa¢¢jaw biex jipproducu jew biex jigbru
mill-pajjiz ta’ origini taghhom dokumenti uffi¢jali, din is-sistema tipprovdi, skont il-premessa 8
tad-Direttiva 2003/86 u skont il-linja tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem,
il-kundizzjonijiet sabiex jintwerew ir-rabtiet tal-familja, li ghandhom necessarjament ikunu iktar
“favorevoli” ghall-ezercizzju ta’ dan id-dritt ™.

49. Ghalhekk, meta benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali jipprezenta applikazzjoni
ghar-riunifikazzjoni tal-familja, id-dispozizzjonijiet generali tal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2003/86
ghandhom japplikaw, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet specifi¢i previsti fl-Artikolu 11(2) ta’ din
id-direttiva.

50. Dan l-ahhar artikolu jipprevedi regoli spe¢jali “[f]lejn refugjat ma jistax jipprovdi xiehda
dokumentarja ufficjali tar-relazzjoni familjali”.

51. Fl-ewwel lok, mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86 jirrizulta li I-Istati
Membri huma obbligati jiehdu inkunsiderazzjoni “xiehda ohra” tal-ezistenza ta’ dawn ir-rabtiet'.
Dawn ghandhom ikunu evalwati skont id-dritt nazzjonali'>. Madankollu, il-margni ta’ diskrezzjoni li
ghandhom I-Istati Membri ma jistax jintuza b'mod li jkun hemm riskju ta’ pregudizzju ghall-ghan
tad-Direttiva 2003/86, li huwa li jaggusta s-sistema tal-prova ghad-diffikultajiet partikolari li
l-benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali jistghu jaffac¢jaw. Ghalhekk, dawn il-provi ghandhom
ikunu realistici u adattati ghas-sitwazzjoni konkreta li fiha jinsabu l-persuni kkon¢ernati*.

52. Fit-tieni lok, jirrizulta espressament mit-termini tat-tieni sentenza tal-Artikolu 11(2) ta’ din
id-direttiva, “[d]ecizjoni li tirrifjuta applikazzjoni tista’ ma tkunx ibbazata biss [ma tistax tkun ibbazata
biss] fuq il-fatt li provi dokumentati jkunu nieqsa”. Fil-fehma tieghi, ma hemm l-ebda dubju li
l-legizlatur tal-Unjoni hawnhekk qed jirreferi ghad-dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali. Din id-dispozizzjoni
taqa’ fil-logika tal-punt precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet billi tistabbilixxi projbizzjoni ¢ara u
inkundizzjonata li l-assenza ta’ dokumenti li jippruvaw l-ezistenza ta’ rabtiet tal-familja ma ghandhiex
fiha nnifisha tikkostitwixxi raguni ghac¢-¢ahda tal-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja. Din
id-dispozizzjoni tidhol wkoll fil-linja tar-rakkomandazzjonijiet mahruga mill-Kunsill tal-Ewropa’, u
mill-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati (UNHCR) **.

13 Ara, fdan ir-rigward, il-Green Paper tal-Kummissjoni dwar id-dritt ghar-riunifikazzjoni tal-familja ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jghixu fl-Unjoni
Ewropea (Direttiva 2003/86) (KUMM (2011) 735 finali), b’'mod partikolari l-punt 4.2, “Kwistjonijiet ohra relatati mal-azil” (p. 7), kif ukoll il-linji
gwida, b'mod partikolari l-punt 6.1.2. (p. 23 u 24). Ara wkoll, fdan is-sens, il-Qorti EDB, 10 ta’ Lulju 2014, Mugenzi vs Franza
(CE:ECHR:2014:0710JUD005270109, punt 54).

14 Dan l-obbligu huwa wkoll konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, jew il-Qorti EDB, 10 ta’ Lulju 2014,
Tanda-Muzinga vs Franza (CE:ECHR:2014:0710JUD000226010, punt 79).

15 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ April 2018, A u S (C-550/16, EU:C:2018:248, punti 42 u 45).

16 Skont I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/86, 1-Istati Membri jistghu jintervistaw lill-isponsor u l-membri tal-familja tieghu kif ukoll issir
kwalunkwe investigazzjoni li titqies mehtiega. Fil-punt 6.1.2. tal-linji gwida taghha, il-Kummissjoni tenfasizza li “xhieda ohra” tal-ezistenza ta’
rabtiet tal-familja tista’ tikkonsisti f'dikjarazzjonijiet bil-miktub jew orali mill-applikant, intervisti ma’ membri tal-familja jew investigazzjonijiet
dwar is-sitwazzjoni barra mill-pajjiz. Id-dikjarazzjonijiet jistghu jigu kkorroborati b’dokumenti ta’ sostenn bhal materjal awdjoviziv, dokumenti
fizici bhal diplomi jew il-prova ta’ trasferiment ta’ fondi. II-Kummissjoni tenfasizza li fejn jibqghu jippersistu dubji serji wara l-ezami tat-tipi
ohra ta’ prova jew li hemm indikazzjonijiet qawwija ta’ intenzjoni frawdolenti, jistghu jintuzaw testijiet tad-DNA bhala l-ahhar soluzzjoni, peress
li testijiet bhal dawn ma jistghux jippruvaw ir-relazzjoni tal-membri tal-familja estiza jew dipendenti, partikolarment fil-kaz ta’ adozzjoni (p. 23).

17 Ara fdan ir-rigward, ir-Rakkomandazzjoni Nru R(99)23 tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa lill-Istati Membri dwar ir-riunifikazzjoni
tal-familja ghar-refugjati u persuni ohra li jehtiegu protezzjoni internazzjonali, adottata fil-15 ta’ Settembru 1999.

18 Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjoni Nru 24 tal-Kumitat Ezekuttiv tal-Programm tal-Kummissarju Gholi adottata fit-32 sessjoni tieghu,
disponibbli fl-indirizz tal-Internet li gej:
http://www.unhcr.org/publications/legal/41b041534/compilation-conclusions-adopted-executive-committee-international-protection.html (p. 43).
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53. Issa, il-kwistjoni li tqajjem din il-kawza hija dik dwar jekk, fil-kuntest ta’ talba ghal riunifikazzjoni
tal-familja li ma hija sostnuta minn ebda dokument uffi¢jali li jiccertifika l-ezistenza ta’ rabtiet
tal-familja, Stat Membru jistax jissuggetta l-uzu tal-mizuri ta’ investigazzjonijiet addizzjonali msemmija
fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2003/86 bil-kundizzjoni li 1-isponsor jispjega b’'mod plawzibbli r-ragunijiet
ghaliex ma jistax jipprovdi dawn id-dokumenti.

b

C. L-obbligu li ghandu l-isponsor li jaghti spjegazzjoni plawzibbli fir-rigward tal-assenza ta
dokumenti ufficjali li jiccertifikaw rabtiet tal-familja

54. 11-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li ma jezisti ebda dritt suggettiv ghall-membri ta’ familja sabiex
jigu ammessi fit-territorju tal-Istati Membri u li, skont id-Direttiva 2003/86, dawn tal-ahhar
ghandhom c¢ertu margni ta’ diskrezzjoni meta jezaminaw applikazzjonijiet ghal riunifikazzjoni
tal-familja u jistghu jaghmlu kundizzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ dan id-dritt".

55. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ammettiet ukoll li din il-possibbiltd ghandha tigi interpretata
b’'mod strett, billi l-awtorizzazzjoni tar-riunifikazzjoni tal-familja tibqa’ r-regola u ma ghandhiex
tintuza minnhom b’'mod li jippregudika l-ghan tad-Direttiva 2003/86*.

56. F'dan il-kaz, ir-rekwizit stabbilit mil-legizlazzjoni inkwistjoni, ghalkemm ma jirrizultax
espressament mill-kliem tad-Direttiva 2003/86, jidhol perfettament fil-qafas tal-kooperazzjoni li
ghandha tigi stabbilita bejn l-isponsor u l-awtorita nazzjonali kompetenti ghall-finijiet tal-ezami ta’
applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja pprezentata fl-assenza ta’ dokumenti ta’ sostenn ufficjali u
jippermetti li jintlahqu, jekk jigi implimentat fkonformita mar-rekwiziti procedurali stabbiliti minn dik
id-direttiva, l-ghanijiet taghha minghajr ma, madankollu, tigi ppregudikata s-sistema partikolari li
ghandhom il-beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali.

1. L-obbligu inkwistjoni jaqa’ fi hdan id-dmir ta’ kooperazzjoni fuq l-isponsor fil-kuntest tal-ezami ta’
applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja pprezentata fl-assenza ta’ dokumenti ta’ sostenn ufficjali

57. Kif jirrizulta mill-kliem tal-Artikolu 5(2) u tal-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86, l-oneru
tal-prova jaqa’, l-ewwel nett, fuq l-applikant. Tabilhaqq huwa dan li jibda l-proc¢edura sabiex
jibbenefika minn dritt u huwa wkoll l-unika persuna li jkollu dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali biex
jappogga d-dikjarazzjonijiet tieghu u jistabbilixxi l-ezistenza tar-rabtiet tal-familja ddikjarati, li,
finalment, fughom tiddependi l-applikazzjoni tieghu.

58. Il-legizlatur tal-Unjoni jqieghed wkoll obbligu ta’ kooperazzjoni fuq 1-Istati Membri. Ghaldagstant,
minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li, fil-kaz fejn il-benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali ma
jkunx jista’ jipproduci dokumenti ufficjali li jiccertifikaw rabtiet tal-familja, l-Istat Membru huwa
obbligat, skont 1-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86, jiehu inkunsiderazzjoni provi ohra tal-ezistenza
ta’ dawn ir-rabtiet u jista’, barra minn hekk, skont l-Artikolu 5(2) ta’ din id-direttiva, iwettaq
investigazzjonijiet addizzjonali bhal intervisti mal-isponsor u l-membri tal-familja tieghu u kwalunkwe
investigazzjoni li jqis bhala mehtiega.

59. Huwa fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni u sabiex tizvolgi tajjeb li l-awtorita nazzjonali kompetenti
tista’, fil-fehma tieghi, titlob lill-isponsor jispjega r-ragunijiet li ghalihom huwa ma jista’ jipprovdi 1-ebda
dokument ta’ stat c¢ivili li jiccertifika l-ezistenza ta’ rabtiet tal-familja u tista’, fil-fehma tieghi, taghti
importanza partikolari lin-natura plawzibbli ta’ din l-ispjegazzjoni.

19 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-27 ta’ Gunju 2006, Il-Parlament vs Il-Kunsill (C-540/03, EU:C:2006:429, punt 59), u tas-6 ta’ Dicembru 2012,
O et (C-356/11 u C-357/11, EU:C:2012:776, punt 79).

20 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, O et (C-356/11 u C-357/11, EU:C:2012:776, punt 74 u l-gurisprudenza c¢itata).
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60. Fil-fatt, jekk is-sistema ta’ prova prevista fl-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86 ghandha
effettivament l-ghan li tadatta, favur benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, is-sistema probatorja
applikabbli biex jintwerew ir-rabtiet tal-familja permezz ta’ regoli iktar flessibbli, ghandu jkun hemm
xorta obbligi fuq dawn tal-ahhar sabiex, skont it-termini tal-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, jigi evitat li
l-procedura ta’ riunifikazzjoni tal-familja tigi uzata b’'mod abbuziv jew frawdolenti, biex ikun hemm
evazjoni tar-regoli dwar id-dhul u r-residenza ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi fi Stat Membru, jew b’'mod
malizzjuz billi t-tfal jigu esposti ghal riskji ta’ abbuz, ta’ sfruttament jew ta’ ttraffikar®".

61. Fdawn il-kundizzjonijiet, meta I-benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali jiddeciedi li jibda
procedura ta’ riunifikazzjoni tal-familja minkejja l-assenza ta’ kull dokument uffi¢jali li jiccertifika
l-ezistenza ta’ rabtiet tal-familja, l-oneru tal-prova li jkollu fuqu jfisser, ghall-finijiet tal-ezami
tal-applikazzjoni tieghu, li dan ghandu jispjega r-ragunijiet li ghalihom huwa ma jistax jipprovdi
dokumenti bhal dawn.

l-applikazzjoni permezz ta’ mizuri ta’ investigazzjonijiet addizzjonali, filwaqt li l-isponsor ma jkun
ipprovda l-ebda att ta’ stat civili li jiccertifika l-ezistenza ta’ rabta ta’ familja u ma jkun ifformula,
minkejja 1-passi li hadet u l-mezzi li poggietlu ghad-dispozizzjoni tieghu, ebda spjegazzjoni
sodisfacenti.

63. Ghalhekk, ghalkemm l-isponsor ma ghandux ikun mehtieg jipprova l-effettivita tar-rabta tal-familja
permezz ta’ dokumenti uffi¢jali, ghandu madankollu jaghmel sforz biex jispjega, b’'mod suffi¢jentement
dettaljat u specifiku, ir-ragunijiet li ghalihom ma jkollux disponibbli dawn id-dokumenti. Dan ghandu
jippermettilu juri li l-applikazzjoni tibqa’ legittima, minkejja l-assenza tal-imsemmija dokumenti, u li
l-ezami taghha tehtieg il-kooperazzjoni tal-awtorita nazzjonali kompetenti sabiex jitlagqghu flimkien
l-elementi kollha ta’ natura li ti¢ccertifika l-ezistenza ta” dawn ir-rabtiet ™.

64. Huwa ghalhekk fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-isponsor u, fejn xieraq, tal-provi
l-ohra, li l1-awtorita nazzjonali kompetenti tkun fpozizzjoni li tiddistingwi bejn is-sitwazzjoni fejn din
l-applikazzjoni ghandha tigi michuda mill-ewwel, minhabba li hija manifestament bla bazi jew
minhabba li hija frawdolenti jew abbuziva, minn dik li, fiha, l-isponsor ghandu jigi assistit permezz ta’
mizuri ta’ investigazzjonijiet addizzjonali ghaliex hemm ragunijiet serji biex wiehed jahseb li ma
jinsabx f'pozizzjoni li jkollu ghad-dispozizzjoni tieghu dokumenti ufficjali.

65. Huwa car li r-rekwiziti mehtiega ghall-finijiet tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-isponsor
ghandhom ikunu proporzjonati sabiex ma jitpoggiex fuqu oneru eccessiv meta mqabbel ma’ dak li
huwa necessarju biex tintwera l-inkapacita tieghu.

66. Il-livell ta’ dawn ir-rekwiziti ghandu, ghalhekk, jiddependi fuq in-natura kif ukoll il-livell
tad-diffikultajiet li bihom huwa affrontat l-isponsor b’'mod konkret biex jipproduci dokumenti uffi¢jali.
meta jkun stabbilit li l-isponsor jista’ jikseb il-komunikazzjoni ta’ dawn id-dokumenti, hija ghandha,
fl-opinjoni tieghi, tnaqqas il-livell tar-rekwiziti taghha fejn jirrizulta li 1-kisba ta’ dawn id-dokumenti
ma jkunx possibbli minhabba, perezempju, l-inezistenza jew nuqqasijiet serji tal-istat civili fil-pajjiz ta’
origini tal-isponsor.

67. Issa, ghandu jigi rrilevat li obbligu bhal dak stabbilit mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni huwa
obbligu previst fil-kuntest tal-ezami ta’ applikazzjoni ghal-protezzjoni internazzjonali.

21 Skont il-linji gwida taghha, il-Kummissjoni barra minn hekk ghamlitha cara li, fl-interess tas-soc¢jeta u tal-applikanti legittimi, huwa imperattiv li
I-Istati Membri jiehdu mizuri sodi kontra l-abbuzi u I-frodi fir-rigward tad-drittijiet moghtija mid-Direttiva 2003/86 (ara, b'mod partikolari,
il-punt 7.3 “Abbuz u frodi”, p. 27).

22 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li Stat Membru jista’ jkun fpozizzjoni ahjar mill-applikant biex jikseb acéess ghal ¢erti tipi ta’ dokumenti (ara,
fdan ir-rigward, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, M., C-277/11, EU:C:2012:744, punt 66).
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2. L-obbligu inkwistjoni jaqa’ taht l-obbligi tal-applikant fil-kuntest tal-ezami ta’ applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali

68. Il-procedura ta’ ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u dik dwar applikazzjoni
ghal riunifikazzjoni tal-familja ghandhom, certament, ghanijiet distinti. L-ewwel wahda hija intiza
ghar-rikonoxximent tal-istatus ta’ rifugjat jew ta’ benefic¢jarju tal-protezzjoni sussidjarja lil min huwa
espost ghal atti ta’ persekuzzjoni jew riskju ta’ pregudizzju gravi fil-pajjiz ta’ origini tieghu. It-tieni
wahda hija intiza li tigbor flimkien membri tal-familja tal-benefic¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali, li
xxerdu waqt spostament furzat jew harba.

69. Dawn il-proceduri ghandhom madankollu karatteristici komuni marbuta mal-identita tal-applikant
u mas-sitwazzjoni partikolari hafna li jinsab fiha, u dan jispjega minghajr dubju ghaliex il-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem tirreferi ghall-gurisprudenza taghha dwar il-prova ta’ riskju ta’
persekuzzjonijiet fil-kaz ta’ ritorn lejn il-pajjiz ta’ origini (applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali) biex jigu stabbiliti l-oneru u l-livell ta’ prova mehtiega sabiex jintwerew ir-rabtiet
tal-familja (applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja) .

70. Ghalhekk, fiz-zewg proceduri, il-kooperazzjoni li ghandha tigi stabbilita bejn l-applikant u
l-awtorita nazzjonali kompetenti hija bbazata fuq postulat identiku, jigifieri li l-applikant ghal
protezzjoni internazzjonali jew il-benefi¢jarju taghha ma jkunx jista’, minhabba I-fatt li huwa kien
imgieghel jahrab mill-pajjiz tal-origini tieghu, ikollu fidejh dokumenti uffi¢jali li jiccertifikaw, b’'mod
partikolari, I-identita tieghu, in-nazzjonalita tieghu jew anki l-ezistenza ta’ rabtiet tal-familja.

71. Issa, fil-kuntest ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-applikant ghandu, skont I-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2013/32/UE*, l-obbligu li jikkoopera
mal-awtorita nazzjonali kompetenti, b'mod partikolari sabiex jigu stabbiliti l-identita tieghu,
in-nazzjonalita tieghu, kif ukoll ir-ragunijiet li jiggustifikaw l-applikazzjoni tieghu, li jimplika li
jinghataw, skont din, sa fejn ikun possibbli, l-ispjegazzjonijiet u l-informazzjoni mitlubin®. Dawn
huma elementi essenzjali u necessarji ghall-ezami tal-applikazzjoni.

72. Dan l-obbligu huwa marbut ma’ dak stabbilit fl-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2011/95/UE*, dwar
l-evalwazzjoni tal-fatti u ta¢-cirkustanzi 1li ghandha taghmel l-awtoritd nazzjonali kompetenti
ghall-finijiet tal-ezami ta’ applikazzjoni bhal din. Dan l-artikolu jipprovdi, fil-fatt, li, fejn certi aspetti
tad-dikjarazzjonijiet tal-applikant ma humiex appoggjati minn dokumenti jew provi ohra, dawk
l-aspetti ma ghandhomx jehtiegu konferma meta b’'mod partikolari l-applikant ikun ghamel sforz
genwin sabiex jissostanzja l-applikazzjoni tieghu, meta huwa pprezenta l-fatti rilevanti kollha u
pprovda spjegazzjoni “sodisfacenti” fir-rigward tal-assenza ta’ provi”, meta dawn id-dikjarazzjonijiet
tqgiesu li huma koerenti u plawzibbli u ma humiex fkontradizzjoni mal-informazzjoni generali u
specifika maghrufa u rilevanti ghall-applikazzjoni tieghu.

73. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, inqis, ghalhekk, li I-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86 jista’
jigi interpretat fis-sens li awtorita nazzjonali kompetenti ghandha d-dritt li tirrikjedi li l-isponsor
jipprovdi spjegazzjoni plawzibbli meta dan tal-ahhar jonqos milli jipprovdi dokumenti ta’ sostenn
ufficjali li jiccertifikaw l-ezistenza ta’ rabtiet tal-familja.

23 Ara, fdan ir-rigward, il-Qorti EDH, 10 ta’ Lulju 2014, Tanda-Muzinga vs Franza (CE:ECHR:2014:0710JUD000226010, punt 69).

24 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali
(riformulazzjoni) (GU 2013, L 180, p. 60).

25 Ara s-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, K. (C-18/16, EU:C:2017:680, punt 38).

26 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew
persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal
protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).

27 Ara s-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2018, F (C-473/16, EU:C:2018:36, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).
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74. Madankollu, ghandha tigi ddelinjata s-setgha diskrezzjonali li ghandha, ghal dan il-ghan, din
l-awtorita.

D. L-obbligi tal-awtorita nazzjonali kompetenti fil-kuntest tal-ezami tan-natura plawzibbli
tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-isponsor

75. L-awtoritd nazzjonali biss hija kompetenti sabiex tevalwa, taht il-kontroll tal-qorti nazzjonali,
l-ispjegazzjonijiet moghtija mill-isponsor. Madankollu, din ghandha timplimenta dan l-obbligu
b’osservanza tar-rekwiziti procedurali tad-Direttiva 2003/86 u, b'mod partikolari, dawk imsemmija
fl-Artikolu 17 tieghu.

76. Ghalhekk, ghalkemm l-isponsor ghandu jispjega, b'mod plawzibbli, ir-ragunijiet li ghalihom ma
jkunx jista’ jiccertifika, permezz ta’ dokumenti uffi¢jali, l-ezistenza ta’ rabta familjari, l-awtorita
nazzjonali kompetenti ghandha, min-naha taghha, taghmel ezami xieraq tal-ispjegazzjonijiet moghtija
minn dan tal-ahhar.

77. Bmod partikolari, skont l-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/86, l-awtoritd nazzjonali ghandha
twettaq evalwazzjoni individwali li ghandha tqis mhux biss informazzjoni generali u specifika rilevanti
dwar is-sitwazzjoni fil-pajjiz ta’ origini tal-isponsor, imma whkoll il-personalita tieghu, is-sitwazzjoni
konkreta tieghu u d-diffikultajiet partikolari li dan ikollu quddiemu®.

78. Dan il-metodu jippermetti li tigi ddelinjata evalwazzjoni li tibqa’ bi stampa ta’ suggettivita, u dan
minkejja I-fatti li fughom ghandha tkun ibbazata.

79. Minn naha, l-ispjegazzjonijiet dwar l-inkapacita tal-isponsor li jipprovdi att uffi¢jali li jipprova
r-rabta tal-familja ghandhom jigu evalwati b’'mod oggettiv fir-rigward tal-informazzjoni kemm generali
kif ukoll specifika dwar is-sitwazzjoni fil-pajjiz ta’ origini tieghu. Din ghandha tkun informazzjoni
rilevanti, oggettiva, affidabbli, preciza u aggornata li tista’ tigi elenkata frapporti mhejjija minn
amministrazzjonijiet nazzjonali u internazzjonali, b’'mod partikolari, mill-korpi tal-Kunsill tal-Ewropa
jew li jagghu taht is-sistema tan-Nazzjonijiet Uniti, imma anki dec¢izjonijiet gudizzjarji internazzjonali,
bhalma huma s-sentenzi tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem®. Fil-kuntest ta’ applikazzjoni
ghal riunifikazzjoni tal-familja li ma tinkludi l-ebda att uffi¢jali li juri l-ezistenza ta’ relazzjoni ta’
familja, tali informazzjoni, li l-awtoritajiet nazzjonali jkollhom ac¢cess shih ghaliha, ghandha tippermetti
li jigi evalwat il-funzjonament tas-servizzi tal-istat civili tal-pajjiz tal-origini u, b’'mod partikolari,
ir-realta ta’ nuqqasijiet li jaffettwaw certi lokalitajiet ta” dak il-pajjiz jew certi gruppi ta’ persuni.

80. Dan il-metodu huwa dak maghzul mil-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest tal-ezami ta’ applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali.

28 Ara, fdan ir-rigward, il-punti 6.1.2. u 7.4. tal-linji gwida tal-Kummissjoni.

29 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-4 ta’ Marzu 2010, Chakroun (C-578/08, EU:C:2010:117), li fiha 1-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li
1-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/86 jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lill-awtorita nazzjonali kompetenti tichad applikazzjoni ghal
riunifikazzjoni tal-familja minghajr ma jsir ezami konkret tas-sitwazzjoni tal-applikant. F'din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi ammont minimu ta’ dhul li tahtu kienet tigi rrifjutata kwalunkwe riunifikazzjoni tal-familja tikser din
id-direttiva, sa fejn l-applikazzjoni ghar-riunifikazzjoni tal-familja tigi michuda indipendentement “minn ezami konkret tas-sitwazzjoni ta’ kull
applikant” (punt 48).

30 Hawnhekk nirreferi, b’analogija, ghall-kriterji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldararu (C-404/15
u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198), dwar l-informazzjoni li fugha l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jibbazaw ruhhom sabiex tigi evalwata
r-realtd ta’ nuqqasijiet fis-sistema penitenzjarja fi Stat Membru. Jidhirli li dawn il-kriterji huma a fortiori rilevanti ghall-evalwazzjoni
tal-funzjonament tas-servizzi tal-istat ¢ivili ta’ Stat.
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81. B'hekk, skont l-Artikolu 4(3)(a) tad-Direttiva 2011/95, l-Istati Membri ghandhom jaghmlu
l-evalwazzjoni individwali ta’ applikazzjoni filwaqt li jigu kkunsidrati l-fatti kollha rilevanti dwar
il-pajjiz ta’ origini, inkluzi 1-ligijiet u r-regolamenti ta’ dak il-pajjiz u kif dawn ghandhom jigu applikati.
Barra minn hekk, skont l-Artikolu 4(5)(c) tad-Direttiva 2011/95, in-natura plawzibbli u koerenti
tad-dikjarazzjonijiet tal-applikant ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-informazzjoni generali u specifika
maghrufa u rilevanti ghall-applikazzjoni tieghu®'.

82. Sabiex l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkunu jistghu jissodisfaw dawn ir-rekwiziti fuq bazi ta’
kuljlum u sabiex tinkiseb armonizzazzjoni tal-proc¢eduri ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali fl-Istati Membri, -EASO nghata l-kompitu li jipprodu¢i rapporti ta’
informazzjoni 1i jinkludu ezami, skont is-suggett, tas-sitwazzjoni fil-pajjiz jew ir-regjun ta’ origini
tal-applikant ghal protezzjoni internazzjonali. Dawn ir-rapporti ghandhom ikunu bbazati fuq gabra ta’
informazzjoni “rilevanti, affidabbli, ezatta u aggornata” dwar il-pajjizi ta’ origini, billi jintuzaw is-sorsi
rilevanti kollha ta’ informazzjoni, b’'mod partikolari minn organizzazzjonijiet governattivi, mhux
governattivi u internazzjonali®.

83. F'din il-kawza, is-Segretarju tal-Istat ghalhekk, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tieghu, irrefera
ghat-tagsima “dokumenti uffi¢jali dwar l-istat civili” tar-rapport ta’ informazzjoni tal-EASO dwar
1-Eritrea ®.

84. Madankollu hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura li dan l-istudju jista’ jkun sors ta’
informazzjoni suffi¢cjenti ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni u jippermetti b’mod partikolari li tittiehed
informazzjoni affidabbli u preciza dwar ir-realta tal-funzjonament tal-istat ¢ivili fzoni rurali u/jew
fil-lokalita ta’ origini tal-isponsor, il-hrug ta’ atti tal-mewt u ta’ atti tat-tutela u sa fejn hija tista’
konkretament, u skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, titlob l-atti ta’ stat civili fil-pajjiz ta’
origini taghha jew fir-rapprezentazzjonijiet diplomatici ta’ dan tal-ahhar.

85. Min-naha l-ohra, l-ispjegazzjonijiet relatati mal-inkapacita tal-isponsor li jipprovdi att uffi¢jali li
jipprova r-rabta tal-familja ghandhom jigu kkunsidrati fid-dawl tal-istatus individwali u s-sitwazzjoni
personali tieghu, u dan skont l-Artikolu 17 tad-Direttiva 2003/86 u l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. Ir-rapport ta’ informazzjoni tal-EASO fil-fatt ma jihux post ta’ ezami individwali
tal-applikazzjoni biex jittiehdu inkunsiderazzjoni l-kapacitajiet li ghandu l-isponsor.

86. L-eta u, b’'mod partikolari, il-fatt li l-isponsor ikun minuri jew le, is-sess, il-livell tal-edukazzjoni,
l-origini u l-istatus so¢jali, imma wkoll ir-ragunijiet li ggustifikaw l-ghoti tal-protezzjoni internazzjonali
u t-trawmi mgarrba jistghu jikkostitwixxu, b’hekk, fatturi li ghandhom jitqiesu sabiex jigu evalwati
r-ragunijiet ghalfejn huwa ma jkollux dokumenti uffi¢jali u jigi evalwat il-livell tad-diffikultajiet li dan
jista” jaffaccja.

87. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, nikkonkludi li I-Artikolu 11(2) tad-Direttiva 2003/86
ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni jekk l-awtorita nazzjonali kompetenti
taghmel ezami xieraq tal-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-isponsor, filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni mhux biss informazzjoni rilevanti, kemm generali kif ukoll specifika, dwar
is-sitwazzjoni fil-pajjiz ta’ origini ta’ dan tal-ahhar, imma wkoll is-sitwazzjoni partikolari li dan jinsab
fiha.

31 Skont I-Artikolu 4(5)(c) tad-Direttiva 2011/95, “[f]ejn Stati Membri japplikaw il-prin¢ipju skont liema huwa d-dmir tal-applikant li jissostanzja
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u fejn aspetti tad-dikjarazzjonijiet tal-applikant mhumiex appoggjati minn xhieda dokumentarja
jew xhieda ohra, dawk l-aspetti m’ghandhomx jehtiegu konferma, meta jintlahqu l-kundizzjonijiet li gejjin [...] id-dikjarazzjonijiet tal-applikant
jinstabu li huma koerenti u plawsibbli u ma jmorrux kontra informazzjoni specifika u generali rilevanti ghall-kaz tal-applikant” (il-korsiv huwa
mizjud)

32 Ara l-Artikolu 4(a) u (b) tar-Regolament Nru 439/2010.

33 Ara r-riferimenti ghal dan ir-rapport fin-nota ta’ qiegh il-pagna 9 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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V. Konkluzjoni

88. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej ghat-tieni domanda preliminari maghmula mir-rechtbank Den Haag, zittingsplaats Haarlem
(il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, sedenti fHaarlem, il-Pajjizi 1-Baxxi):

L-Artikolu 11(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal
riunifikazzjoni tal-familja, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
permezz taghha I-benefi¢jarju ta’ protezzjoni internazzjonali huwa obbligat, ghall-finijiet tal-ezami
tal-applikazzjoni ghal riunifikazzjoni tal-familja, jispjega b'mod plawzibbli ghaliex huwa ma jistax
jipprovdi dokumenti ta’ sostenn uffi¢jali tal-ezistenza ta’ rabta tal-familja, sakemm l-awtorita
nazzjonali kompetenti tevalwa dawn l-ispjegazzjonijiet mhux biss fid-dawl tal-informazzjoni rilevanti,
kemm generali kif ukoll spec¢ifika, dwar is-sitwazzjoni fil-pajjiz ta’ origini ta’ dan tal-ahhar, imma wkoll
fid-dawl tas-sitwazzjoni partikolari li dan jinsab fiha.
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