W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fl-10 ta’ Jannar 2019"

Kawza C-608/17

Skatteverket
Vs
Holmen AB

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn Hogsta forvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva
Superjuri, l-Isvezja))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Legizlazzjoni fiskali nazzjonali — Liberta ta’ stabbiliment — Tnaqqis
tat-telf ta’ kumpannija sussidjarja barranija fl-Istat ta’ residenza tal-kumpannija omm — Gustifikazzjoni
ghall-impossibbilta ta’ tnaqqis ta’ dak li jissejjah telf definittiv — Proporzjonalita tal-impossibbilta ta’
tpacija transkonfinali tat-telf — Kuncett ta’ dak li jissejjah telf definittiv — Rekwizit tal-partec¢ipazzjoni
diretta fil-kumpannija omm ghall-finijiet tar-rikonoxximent ta’ telf definittiv — Rilevanza fiskali tat-telf
minhabba r-restrizzjoni fuq il-possibbilta ta’ tpacija tat-telf fl-Istat ta’ residenza tas-sussidjarja fit-tieni
livell — Rilevanza fiskali tat-telf minhabba n-nuqqas ta’ konsolidazzjoni fil-livell ta’ grupp fis-sena
tal-istral¢ fl-Istat ta’ residenza tas-sussidjarja fit-tieni livell”

I. Introduzzjoni

1. Pdin il-procedura kif ukoll fi procedura ohra? il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tittratta
l-implimentazzjoni u l-interpretazzjoni tal-gurisprudenza taghha, min-naha tal-Istati Membri; f'dan
il-kaz, min-naha tar-Renju tal-Isvezja. Il-kwistjoni hija dwar jekk abbazi tal-Artikolu 49 flimkien
mal-Artikolu 54 TFUE, kumpannija omm Svediza tistax tnaqqas mill-qligh li hija tkun iggenerat
fl-Isvezja, it-telf ta’ kumpannija sussidjarja Spanjola proprjeta taghha 100% b'mod indirett (ossija
sussidjarja fit-tieni livell) fkaz fejn l-istess kumpannija sussidjarja tkun giet stral¢jata u ma kellhiex
ic-¢cans tuza t-telf kollu fi Spanja (jigifieri, tpacihom mal-qligh taghha jew ma’ qligh iehor tal-grupp
Spanjol).

2. FI-2005, I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja® ddikjarat li, bhala principju, il-libertajiet fundamentali
ma jimponu ebda tnaqqis tat-telf b'mod transkonfinali fi hdan il-grupp. Ghaldaqgstant, it-telf iggenerat
barra mill-pajjiz jibqa’” mhux uzat u ma jistax, ghalhekk, jittiehed inkunsiderazzjoni ghat-taxxa minn
kumpanniji ohra li jappartjenu lill-grupp fit-territorju nazzjonali. Fil-kaz biss ta’ dak li jissejjah telf
definittiv, ghandu tkun prevista, abbazi tal-principju ta’ proporzjonalita, il-possibbilta li dan jitnaqqas
mill-qligh b’'mod transkonfinali.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.
2 Pendenti, bin-numru C-607/17; ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi tal-istess data.
3 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763).
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3. Fir-rigward tal-kategorija inezami ta’ “telf definittiv”, li nholqot mill-Qorti tal-Gustizzja, qamu diversi
punti li diga wasslu ghal diversi de¢izjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja* (fosthom zewg decizjonijiet ohra
tal-Awla Manja). Madankollu, sal-lum, l-imsemmija de¢izjonijiet ma ppermettewx li jigi ¢carat b’'mod
definittiv liema huma r-rekwiziti tal-imsemmi telf®.

4. Pdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja — jekk tixtieq tibqa’ fidila ghall-e¢cezzjonalita tat-telf
definittiv® — issa ser ikollha okkazjoni ohra biex tippreciza l-limiti ta’ din il-kategorija.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

5. Il-kuntest tad-dritt tal-Unjoni li fih jaga’ dan il-kaz huwa maghmul mil-liberta ta’ stabbiliment
tal-kumpanniji skont 1-Artikolu 49 flimkien mal-Artikolu 54 TFUE.

B. Id-dritt Svediz

6. Id-dritt Svediz jipprevedi dak li jissejjah trasferiment intra-grupp intiz li jaghmel tpacija tar-rizultati
fi hdan il-grupp. Tali trasferiment jsehh billi jitnagqsu l-ammonti relattivi fidejn il-kumpannija li
taghmlu u dan jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tat-taxxa mill-kumpannija beneficjarja.
Minhabba l-imsemmi trasferiment favur kumpannija sussidjarja (anki indirettament) li ggenera telf,
il-kumpannija omm tista’ tipprocedi biex “tassumi” dak it-telf b’'mod finanzjarju.

7. Madankolly, id-dispozizzjonijiet fuq it-trasferiment intra-grupp’ ma japplikawx meta l-kumpannija
sussidjarja ma tkunx suggetta ghat-taxxa fl-Isvezja. F'dan ir-rigward, huma biss id-dispozizzjonijiet li
jirrigwardaw il-group relief introdotti abbazi tal-obbligi ddettati fdan is-sens mid-dritt tal-Unjoni li
jippermettu li jittiehed inkunsiderazzjoni t-telf fuq livell transkonfinali. Abbazi ta’ tali obbligi u
fil-prezenza ta’ kundizzjonijiet specifi¢i, kumpannija omm Svediza tista’ tinvoka l-group relief ghat-telf
definittiv iggenerat minn kumpannija sussidjarja barranija li tkun proprjeta kompletament taghha®.
Mid-dispozizzjoni inkwistjoni jirrizulta li I-kumpannija sussidjarja trid tkun stabbilita fi Stat taz-ZEE u
ghandha tkun tikkorrispondi, b’mod partikolari, ghal kumpannija Svediza ta’ responsabbilta limitata.

8. It-telf ikun definittiv jekk ma kienx possibbli li jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tat-taxxa u
jekk ma jkunx jista’ jintuza mis-sussidjarja jew minn xi persuna ohra fl-Istat Membru fejn l-istess
kumpannija tkun stabbilita. Barra minn hekk, ir-raguni li ghaliha t-telf ma jkunx jista’ jintuza
mill-kumpannija sussidjarja ma ghandhiex tkun l-assenza ta’ dispozizzjoni legizlattiva relattiva jew
il-fatt li tali possibbilta hija limitata fiz-zmien.

4 Ghalkemm mhux ezawrjenti, ara: sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2018, NN (C-28/17, EU:C:2018:526), tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u Jens W. Trock
(C-650/16, EU:C:2018:424), tas-17 ta’ Dicembru 2015, Timac Agro Deutschland (C-388/14, EU:C:2015:829), tat-3 ta’ Frar 2015, II-Kummissjoni
vs Ir-Renju Unit (C-172/13, EU:C:2015:50), tas-7 ta’ Novembru 2013, K (C-322/11, EU:C:2013:716), tal-21 ta’ Frar 2013, A (C-123/11,
EU:C:2013:84), u tal-15 ta’ Mejju 2008, Lidl Belgium (C-414/06, EU:C:2008:278).

5 Fil-Germanja, il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi) ssostni sahansitra li, ghall-istat, “die Priifungsebene der Rechtfertigungsgriinde
(als “Standort” der VerhaltnisméafBigkeitsprifung und der Rechtsfigur der finalen Verluste) entfallen ist [il-fazi tal-verifika tar-ragunijiet
ghall-gustifikazzjoni (bhala 1-“bazi” ghall-ezami ta’ proporzjonalita u tal-istitut legali tat-telf definittiv) ma saritx]”. — ara s-sentenza tal-BFH tat-
22 ta’ Frar 2017, I R 2/15, BStBL. 1I 2017, 709, punt 38).

6 Diversi ilhna fil-Qorti tal-Gustizzja jsostnu li l-istitut legali tat-telf definittiv ma huwiex indispensabbli: ara, ex multis, il-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Mengozzi fil-kawza K (C-322/11, EU:C:2013:183, punti 66 et seq. u 87), u l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Il-Kummissjoni
vs Ir-Renju Unit (C-172/13, EU:C:2014:2321, punti 41 et seq.) u fil-kawza A (C-123/11, EU:C:2012:488, punti 50 et seq.).

7 Kapitolu 35 des Inkomstskattelag (1999:1229) — Ligi Nru 1229 tal-1999 dwar it-taxxa fuq id-dhul u fuq il-kumpanniji.

8 Kapitolu 35 a des Inkomstskattelag (1999:1229).
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9. Skont l-Artikolu 5, l-applikazzjoni ta’ group relief jipprezumi, b’'mod partikolari, li I-kumpannija
sussidjarja tqieghdet fi stral¢ u li l-istral¢ gie konkluz (punt 1). Barra minn hekk, skont ma gie espost
fit-talba ghal decizjoni preliminari, sal-mument tal-konkluzjoni tal-istral¢, il-kumpannija sussidjarja
trid tkun proprjeta kompletament tal-kumpannija omm matul is-snin fiskali kollha tal-kumpannija
omm u tas-sussidjarja jigifieri trid tkun proprjeta taghha 100% mill-bidu tal-attivita taghha
sal-mument tal-konkluzjoni tal-istral¢ (punt 2). Il-kumpannija omm langas ma trid tkun konnessa ma’
kumpanniji li, malli jigi konkluz l-istral¢, ikomplu jezercitaw l-attivita taghhom fl-Istat fejn tkun
stabbilita s-sussidjarja (punt 5).

10. Skont dak li indikat il-qorti tar-rinviju, matul ix-xoghol preparatorju tal-proposta ta’ ligi kienu
espressi xi dubji fir-rigward tal-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet ghat-telf biss li jkun iggenerat
mis-sussidjarji li jkunu proprjeta kompletament u direttament tal-kumpannija omm. Madankollu,
nghad 1li l-inkluzjoni wkoll tat-telf iggenerat minn sussidjarji li jkunu proprjeta indiretta
tal-kumpannija omm kien ikun jippermetti lill-kumpanniji li jaghzlu fliema Stat ghandhom
jipprevalixxu mill-imsemmi telf.

II1. II-kawza principali

11. Il-kawza tirrigwarda dec¢izjoni preliminari moghtija mill-iSkatterattsndmnd (il-Kummissjoni Fiskali,
1-Isvezja) li tikkoncerna 1-fatti moghtija hawn taht.

12. Holmen AB (iktar ’il quddiem “Holmen”) hija l-kumpannija omm ta’ grupp b’sussidjarji f'diversi
pajjizi, fosthom Spanja. Ghal dak li hu rilevanti hawnhekk, il-fergha Spanjola tal-grupp hija strutturata
b’dan il-mod: Holmen hija proprjetarja tal-pakkett azzjonarju kollu tal-kumpannija sussidjarja Holmen
Suecia Holding S.L. (iktar ’il quddiem “HSH”) li, min-naha taghha, hija proprjetarja tal-pakkett
azzjonarju kollu taz-zewg sussidjarji fit-tieni livell Holmen Paper Madrid S.L. (iktar ’il quddiem
“HPM”) u Holmen Paper Iberica S.L. (iktar ’il quddiem “HPI”).

13. Mill-2003, il-kumpanniji Spanjoli fformaw entita fiskali wahda u huma suggetti ghat-taxxa skont
is-sistema Spanjola tal-konsolidazzjoni fiskali, li skontha, il-profitti u t-telf tal-entitajiet tal-grupp
jistghu jigu pacuti reciprokament, minghajr restrizzjonijiet, permezz tal-prezentazzjoni — min-naha
tal-grupp — ta’ dikjarazzjoni tad-dhul komuni kkonsolidata. It-telf mhux uzat jista’ jingarr u jista’
jitnaqqas mill-eventwali profitti fis-snin fiskali su¢¢essivi, minghajr limiti ta’ Zmien.

14. Madankollu, fl-2011, parti biss mill-profitti ggenerati f'sena fiskali partikolari ghadha tista’ tigi
pacuta, fi Spanja, mat-telf tas-snin fiskali precedenti. It-telf li, skont l-imsemmija modifika, ma jistax
jitnaqqas, jingarr ghas-sena fiskali successiva, bl-istess modalitajiet applikabbli ghat-telf 1-iehor mhux
uzat. Fkaz ta’ xoljiment tal-entita fiskali unika minhabba l-istral¢ ta’ entita tal-grupp, l-eventwali telf
rimanenti jigi assenjat lill-kumpanniji li fihom ikun gie ggenerat u jista’ jitnaqqas fis-sena tal-istral¢
minn dik l-entita biss.

15. Il-fergha Spanjola tal-grupp Holmen iggenerat telf, princ¢ipalment fi hdan is-sussidjarja fit-tieni
livell HPM. Mill-2003, l-imsemmija kumpannija akkumulat telf imputabbli ghall-attivitajiet imwettqa fi
Spanja ghal madwar EUR 140 miljun. Il-profitti ggenerati mill-fergha Spanjola tal-grupp matul
il-perijodu li huwa s-suggett tat-talba (mill-2003) huma irrilevanti. Holmen tixtieq issa tipprocedi
bl-istral¢ tal-attivitajiet Spanjoli taghha. L-istral¢ inbeda fl-2016 bic-cessjoni tal-parti 1-kbira tal-assi ta’
HPM lil xerrej estern.

16. Fit-talba ghal decizjoni preliminari qamet il-kwistjoni issa dwar jekk, malli jigi konkluz l-istral¢,
Holmen ikollhiex id-dritt ghal group relief fir-rigward tat-telf ta” HPM (jigifieri, tas-sussidjarja fit-tieni
livell ta’ Holmen). Fl-imsemmija talba hemm zewg tranzazzjonijiet alternattivi ta’ stral¢ li jinsabu
analizzati.
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17. Skont l-ewwel wahda, is-sussidjarji fit-tieni livell HPI u HPM u s-sussidjarja (fl-ewwel livell) HSH
jigu stral¢jati matul l-istess sena fiskali u fl-ordni indikata. It-tieni alternattiva tipprevedi (min-naha
l-ohra) l-inkorporazzjoni tas-sussidjarja HSH ma’ HPM, li sa issa kienet sussidjarja fit-tieni livell,
fil-kuntest ta’ amalgamazzjoni bil-kontra, u I-istral¢ successiv ta’ HPM (sa dak il-punt, bhala
sussidjarja).

18. Fiz-zewg alternattivi, matul l-istral¢ il-grupp ma jibqax jezercita iktar attivita u, malli jigu konkluzi
t-tranzazzjonijiet, ma jibqa’ proprjetarju ta’ ebda kumpannija fi Spanja. Il-grupp jipprevedi, barra minn
hekk, li ma joperax iktar f'dak il-pajjiz fil-futur.

19. L-iSkatterdttsnamnd (il-Kummissjoni Fiskali) iddecidiet li, fkaz ta’ stral¢ skont 1-ewwel alternattiva,
Holmen ma ghandhiex dritt ghall-group relief fir-rigward tat-telf tas-sussidjarja fit-tieni livell HPM.
Min-naha l-ohra, fkaz ta’ stral¢ skont it-tieni alternattiva, Holmen ikollha d-dritt ghall-group relief
fir-rigward tat-telf definittiv ta” HPM, sa dak il-mument, bhala kumpannija sussidjarja.

20. B'riferiment ghall-ewwel alternattiva, l-iSkatterdttsndimnd (il-Kummissjoni Fiskali) immotivat
id-decizjoni preliminari essenzjalment abbazi tal-fatt li HSH (bhala I-kumpannija sussidjarja (fl-ewwel
livell)) fi Spanja, ma ghandha ebda possibbilta legali li tuza t-telf tal-kumpannija sussidjarja fit-tieni
livell (HPM). Ghaldagstant, it-telf ma jistax jitqies definittiv fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. I¢-¢ahda lill-kumpannija omm Svediza Holmen biex ma tuzax il-group relief ghat-telf
ma tistax ghaldagstant titqies sproporzjonata u lanqas ma tikser id-dritt tal-Unjoni.

21. Ghal dak li jirrigwarda t-tieni alternattiva, l-iSkatterattsnamnd (il-Kummissjoni Fiskali) tiggustifika
essenzjalment il-konkluzjonijiet taghha billi tosserva li, fil-qafas tat-tassazzjoni fi Spanja, HPM (f'dak
il-punt, bhala l-kumpannija sussidjarja proprjeta taghha direttament) ikollha l-possibbilta legali li tuza
hija stess tal-inqas parti mit-telf de quibus. Il-fatt li, wara x-xoljiment tal-entita fiskali unika,
l-entitajiet Spanjoli, bl-ec¢ezzjoni ta’ HPM, ma jibqghalhom ebda possibbilta li juzaw it-telf jirrendi
lill-imsemmi telf bhala definittiv. Tal-inqas xi ftit mit-telf inkwistjoni jista’ jitqies bhala “definittiv”
fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

22. L-imsemmija decizjoni preliminari giet appellata quddiem il-Hogsta forvaltningsdomstol (il-Qorti
Amministrattiva Superjuri, l-Isvezja) kemm minn Skatteverk (I-Awtorita Finanzjarja, 1-Isvezja) kif ukoll
mill-applikanta Holmen.

IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

23. Il-Hogsta forvaltningsdomstol (il-Qorti Amministrattiva Superjuri), li kienet adita biex tiddeciedi
l-kwistjoni, ghamlet ghaldagstant lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi segwenti:

1. Id-dritt li jirrizulta minn, fost ohrajn, is-sentenza tat-13 ta’ Di¢embru 2005, Marks & Spencer
(C-446/03, EU:C:2005:763), ghal kumpannija parent stabbilita fi Stat Membru li, abbazi
tal-Artikolu 49 TFUE, tnaqqas it-telf definittiv ta’ sussidjarja stabbilita fi Stat Membru iehor,
jipprezupponi li s-sussidjarja tkun mizmuma direttament mill-kumpannija parent?

2. Ghandha wkoll titqies bhala definittiva l-parti ta’ telf li, minhabba I-legizlazzjoni tal-Istat
tas-sussidjarja, ma setghetx issir tpacija taghha mal-profitti mwettqa fdan l-Istat matul sena
partikolari, izda, minflok, setghet tigi posposta sabiex tkun tista’ eventwalment titnaqqas fsena
fil-futur?

3. Fl-evalwazzjoni ta’ jekk telf huwiex definittiv, ghandu jittiehed kont tar-restrizzjonijiet, previsti

mil-legizlazzjoni tal-Istat tas-sussidjarja, ghall-possibbilta ghal entita li ma hijiex l-istess wahda li
sostniet it-telf, li tnaqqas lil dan it-telf?
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4. Jekk ghandu jittiehed kont ta’ restrizzjoni bhal dawk imsemmija fit-tielet domanda, ghandu jittiehed
kont tal-punt sa fejn ir-restrizzjoni effettivament kellha I-konsegwenza li ma setax ikun hemm
tpacija ta’ xi parti kwalunkwe mit-telf mal-profitti mwettqa minn entita ohra?

24. Fil-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub fuq dawn
id-domandi Holmen, ir-Renju tal-Isvezja, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju tal-Pajjizi
l-Baxxi, ir-Repubblika tal-Finlandja u l-Kummissjoni Ewropea. Fis-seduta tal-24 ta’ Ottubru 2018
attendew l-Awtorita Finanzjarja, Holmen, ir-Renju tal-Isvezja, ir-Repubblika Federali tal-Germanja,
ir-Repubblika tal-Finlandja u I-Kummissjoni Ewropea.

V. Analizi

A. Liberta ta’ stabbiliment u telf definittiv ta’ sussidjarja fit-tieni livell

25. Permezz tal-ewwel domanda preliminari — li taghmel riferiment ghall-interpretazzjoni tas-sentenza
Marks & Spencer, il-qorti tar-rinviju tistagsi, effettivament, dwar jekk il-liberta ta’ stabbiliment
(Artikolu 49 TFUE flimkien mal-Artikolu 54 successiv) timponix fuq l-Isvezja l-obbligu li tiehu
inkunsiderazzjoni t-telf ta’ sussidjarja fit-tieni livell b’sede fi Spanja u li hemmhekk hija s-suggett ta’
stralc. Din id-domanda ssir fid-dawl tal-fatt li, min-naha, minhabba l-legizlazzjoni fiskali Spanjola,
it-telf seta’ jigi pacut biss b'mod limitat u, wara l-istral¢, ma jistax issa jigi nnewtralizzat fidejn
il-kumpannija sussidjarja Spanjola fit-tieni livell. Min-naha l-ohra, l-Isvezja ma tista’ qatt tintaxxa
eventwali gligh tal-imsemmija sussidjarja.

26. Ghaldagstant, wiehed jiddiskuti jekk, fil-kaz inezami, jistax jitqies li hemm telf definittiv
tas-sussidjarja fit-tieni livell ta’ Holmen. It-tieni, it-tielet u r-raba’ domanda jirrigwardaw ukoll
in-natura definittiva tat-telf stess: jidher ghaldagstant li huwa possibbli 1li tinghata risposta
ghad-domandi kollha, b’'mod generali, flimkien.

27. Ghandu jigi vverifikat qabel xejn jekk l-eskluzjoni tar-rilevanza fiskali tat-telf iggenerat minn
sussidjarja fit-tieni livell b’sede barra mill-pajjiz tikkostitwixxix restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment.

28. Skont l-Artikolu 54 TFUE, il-liberta ta’ stabbiliment moghtija li¢-cittadini tal-Unjoni
mill-Artikolu 49 TFUE, timplika li I-kumpanniji kkostitwiti skont il-ligijiet ta’ Stat Membru u li
jkollhom l-uffi¢c¢ju rregistrat jew l-amministrazzjoni ¢entrali jew l-istabbiliment principali taghhom
gewwa 1-Unjoni, ghandhom id-dritt li jezercitaw l-attivita taghhom fi Stati Membri ohra permezz ta’
sussidjarja, fergha jew agenzija.

29. Skont gurisprudenza stabbilita, ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment huma dawk il-mizuri
kollha li jipprojbixxu, jostakolaw jew jirrendu inqas attraenti l-ezer¢izzju ta’ din il-liberta’.

30. Sabiex il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru tikkostitwixxi ostakolu ghal-liberta ta’ stabbiliment
tal-kumpanniji, huwa mehtieg 1li minn din il-legizlazzjoni tirrizulta differenza fit-trattament
ghad-detriment tal-kumpanniji li jezercitaw din il-liberta, li d-differenza fit-trattament tikkonc¢erna
sitwazzjonijiet oggettivament komparabbli u li din id-differenza ma tkunx iggustifikata minn raguni
imperattiva ta’ interess generali jew ma tkunx proporzjonata ma’ dan l-ghan ™.

9 Sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 36), tal-21 ta’ Mejju 2015, Verder LabTec (C-657/13,
EU:C:2015:331, punt 34), u tas-16 ta’ April 2015, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-591/13, EU:C:2015:230, punt 56 u l-gurisprudenza hemm
iccitata).

10 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2018, NN (C-28/17, EU:C:2018:526, punt 18), tal-25 ta’ Frar 2010, X Holding, C-337/08,
EU:C:2010:89, punt 20), u tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, punt 167).
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B. Komparabbilta u disparita fit-trattament bejn kumpanniji sussidjarji fit-tieni livell residenti u
mhux residenti

31. Permezz tat-trasferiment intra-grupp, id-dritt Svediz jippermetti t-tpacija shiha tat-telf bejn
kumpanniji tal-grupp suggetti ghat-taxxa fl-Isvezja. Ghall-kumpanniji tal-grupp b’sede barra mill-pajjiz
li d-dhul taghhom ma jigix intaxxat fl-Isvezja, it-tpacija tat-telf hija accettata biss jekk il-kumpannija
sussidjarja tkun proprjeta direttament ta’ kumpannija omm Svediza. Is-sussidjarji fit-tieni livell
stabbiliti barra mill-pajjiz (u mhux suggetti ghat-taxxa fl-Isvezja) huma ghaldagstant eskluzi
mill-possibbilta ta’ tpacija tat-telf. Ghaldaqstant, tezisti disparita fit-trattament.

32. Din id-disparita fit-trattament hija idonea biex tiskoraggixxi l-ezercizzju tal-liberta ta’ stabbiliment
permezz tat-twaqqif ta’ kumpanniji sussidjarji fit-tieni livell fi Stati Membri ohra. Madankollu, din
id-differenza tkun inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat fil-kaz biss li tikkoncerna
sitwazzjonijiet oggettivament komparabbli.

33. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, in-natura komparabbli ta’ sitwazzjoni transkonfinali
ma’ sitwazzjoni nazzjonali ghandha tigi ezaminata billi jittiehed inkunsiderazzjoni l-ghan segwit
mid-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni'’. Skont ma esponiet il-qorti tar-rinviju, l-eskluzjoni
tas-sussidjarji barranin fit-tieni livell hija bbazata fuq il-fatt li, fil-kaz invers, id-dirigenti tal-grupp
ikollhom jaghzlu fejn jinvokaw it-telf taghhom: fdan il-kaz, perezempju, fl-Istat Membru
tas-sussidjarja (fl-ewwel livell) jew f'dak tal-kumpannija omm.

34. Skont il-Germanja, fdan ir-rigward, ma hemmx komparabbilta. Insostenn ta’ tali konkluzjoni jsir
riferiment ghas-sentenza moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Timac Agro Deutschland ™ kif
ukoll ghall-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit .

35. Sal-lum, hija u tittratta l-kwistjoni tal-komparabbilta tal-istabbilimenti stabbli nazzjonali u barranin,
il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet ghall-kwistjoni dwar jekk 1-Istat Membru inkwistjoni jezeré¢itax ukoll
il-gurisdizzjoni fiskali fuq l-istabbiliment stabbli barrani, fejn affermat espressament ghaldaqstant dan li
gej'*: “[f/'dan il-kaz, hemm lok jigi osservat li, peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja ma ghandha
l-ebda gurisdizzjoni fiskali fuq ir-rizultati ta’ tali stabbiliment permanenti, u t-tnaqqis ta’ dan it-telf ma
kienx iktar awtorizzat fil-Germanja, is-sitwazzjoni ta’ stabbiliment permanenti fl-Awstrija ma hijiex
paragunabbli ghal dik ta’ stabbiliment permanenti fil-Germanja fir-rigward tal-mizuri previsti
mir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex jipprevienu jew inaqqsu l-intaxxar doppju tal-profitti ta’
kumpannija residenti”. Din il-kunsiderazzjoni tista’ tapplika wkoll ghall-kumpanniji sussidjarji fit-tieni
livell residenti barra mill-pajjiz u li ma humiex intaxxati fuq livell nazzjonali.

36. Madankollu, tezisti gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-uzu
transkonfinali tat-telf bejn kumpanniji omm u kumpanniji sussidjarji li ghalihom giet accettata
il-komparabbilta impli¢citament jew esplicitament .

11 Sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2018, NN (C-28/17, EU:C:2018:526, punt 31), tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u Jens W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424,
punt 32), tat-22 ta’” Gunju 2017, Bechtel (C-20/16, EU:C:2017:488, punt 53), tat-12 ta’ Gunju 2014, SCA Group Holding ez, (C-39/13 sa
C-41/13, EU:C:2014:1758, punt 28), tal-25 ta’ Frar 2010, X Holding, (C-337/08, EU:C:2010:89, punt 22).

12 Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015 (C-388/14, EU:C:2015:829, punt 65), li tirreferi ghas-sentenza tas-17 ta’ Lulju 2014, Nordea Bank (C-48/13,
EU:C:2014:2087, punt 24), u ghas-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006, Denkavit Internationaal u Denkavit France (C-170/05, EU:C:2006:783,
punti 34 u 35).

13 C-172/13, EU:C:2014:2321, punt 26, fejn, madankollu, deherli li kien hemm komparabbilta (ara I-punt 29).

14 Sentenza tas-17 ta’ Di¢embru 2015, Timac Agro Deutschland (C-388/14, EU:C:2015:829, punt 65), li tirreferi ghas-sentenza tas-
17 ta’ Lulju 2014, Nordea Bank (C-48/13, EU:C:2014:2087, punt 24) u ghas-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2006, Denkavit Internationaal u
Denkavit France (C-170/05, EU:C:2006:783, punti 34 u 35).

15 Sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2018, NN (C-28/17, EU:C:2018:526, punt 35), tat-3 ta’ Frar 2015, Il-Kummissjoni vs Vereinigtes Konigreich (C-172/13,
EU:C:2015:50, punti 22 et seq.), tal-21 ta’ Frar 2013, A (C-123/11, EU:C:2013:84, punt 35), u tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer
(C-446/03, EU:C:2005:763, punti 27 et seq.).
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37. Barra minn hekk, recentement, b’riferiment ghat-telf definittiv ta’ stabbiliment stabbli li ma huwiex
residenti, fil-kawza Bevola, il-Qorti tal-Gustizzja accettat ghal darba ohra b’'mod esplicitu
l-komparabbilta bejn stabbilimenti stabbli nazzjonali taxxabbli u stabbilimenti stabbli barranin mhux
taxxabbli'®. Din il-konkluzjoni ghandha tapplika, a fortiori, ghall-kumpanniji sussidjarji nazzjonali
taxxabbli u ghal dawk barranin li ma humiex taxxabbli.

38. Fl-ahhar mill-ahhar, il-kriterju tal-komparabbilta ma tantx jidher car. Peress li l-fattispe¢i huma,
taht certu aspett, komparabbli, jekk mhux identici'’, dan il-kriterju tal-analizi ghandu fi kwalunkwe
kaz jigi abbandunat ',

39. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-komparabbilta ghandha ghaldaqstant tigi accettata.
L-eventwali differenzi li jezistu — fdan il-kaz, in-nuqqas ta’ simetrija bejn l-intaxxar tad-dhul u l-uzu
tat-telf” — bejn kumpannija sussidjarja barranija fit-tieni livell u kumpannija sussidjarja nazzjonali
fit-tieni livell ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni biss fuq livell ta’ gustifikazzjoni. Ghaldagstant,
hemm restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment.

C. Fugq il-gustifikazzjoni

40. Ir-restrizzjoni fuq il-liberta ta’ stabbiliment tista’ tkun iggustifikata minn ragunijiet imperattivi ta’
interess generali. Fdan il-kaz, ir-ragunijiet ta’ gustifikazzjoni jistghu jkunu li jigi ssalvagwardjat
it-tqassim ibbilancjat tal-gurisdizzjoni fiskali bejn id-diversi Stati Membri u li jkun evitat l-uzu doppju
tat-telf (ghalkemm intaxxat darba wahda biss)*. Barra minn hekk, il-mizura ghandha tkun tali li
tizgura l-kisba tal-ghan segwit u ma tmurx lil hinn minn dak li jkun mehtieg ghal dak l-ghan?'.

41. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja dwar it-“telf definittiv”, ikun sproporzjonat li
l-Istat Membru jipprekludi lill-kumpannija omm milli tuza t-telf jekk il-kumpannija sussidjarja
barranija tkun ezawriet kull possibbilta fdan is-sens u tkun eskluza kull eventwali utilizzabbilta
ulterjuri tat-telf ghall-finijiet tat-taxxa. L-oneru tal-prova inkwistjoni jaga’ fuq il-persuna taxxabbli®.
Madankollu, is-semplic¢i stral¢ wara li tkun sehhet it-tranzazzjoni tal-amalgamazzjoni ma jistax, wahdu,
juri l-assenza ta’ kull possibbilta ta’ tehid inkunsiderazzjoni tat-telf ezistenti fl-Istat ta’ residenza
tas-sussidjarja .

1. Fuq il-gustifikazzjoni inerenti ghall-prevenzjoni tal-possibbilta tat-tnaqqis tat-telf

42. Fil-kaz inezami, jidher li huwa eskluz li t-telf jista’ jitnaqqas darbtejn. Skont id-decizjoni
preliminari, Holmen waqqfet l-attivitajiet ekonomici kollha u ma ghadx ghandha oggetti li jistghu
jintuzaw. Baqa’ biss it-telf iggenerat fis-snin fiskali precedenti u l-kumpannija ghandha tkun stral¢jata.
Peress li kemm il-kumpannija sussidjarja (fl-ewwel livell) kif ukoll is-sussidjarja fit-tieni livell

16 Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u Jens W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424, punt 38 u 39).

17 Huwa minnu li, skont proverbju Germaniz, it-tuffieh ma jistghux jitqabblu mal-langas. Madankollu, anki t-tuffieh u I-langas ghandhom elementi
komuni (perezempiju, it-tnejn huma pomaci) u ghaldagstant, minn dan l-aspett, huma komparabbli.

18 Diga fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Nordea Bank (C-48/13, EU:C:2014:153, punti 21 sa 28) kont ipproponejt lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tikkonkludi fdan is-sens.

19 Fdan ir-rigward, ara esplicitament, is-sentenzi tas-6 ta’ Settembru 2012, Philips Electronics (C-18/11, EU:C:2012:532) u tal-15 ta’ Mejju 2008,
Lidl Belgium (C-414/06, EU:C:2008:278, punt 33).

20 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 43 et seq.).

21 Sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10, EU:C:2011:785, punt 42), tat-12 ta’ Settembru 2006, Cadbury Schweppes u
Cadbury Schweppes Overseas (C-196/04, EU:C:2006:544, punt 47), u tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763,
punt 35).

22 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punti 55 u 56).

23 Sentenza tal-21 ta’ Frar 2013, A (C-123/11, EU:C:2013:84, punti 51 u 52).
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ghandhom is-sede taghhom fl-istess Stat Membru u peress li 1-legizlazzjoni fiskali Spanjola teskludi
l-possibbilta tat-tnaqgqis tat-telf fidejn is-sussidjarja (fl-ewwel livell), lanqas ma hemm ir-riskju li t-telf
tas-sussidjarja fit-tieni livell ikun jista’ jintuza darbtejn, fidejn il-kumpannija omm u fidejn
is-sussidjarja (fl-ewwel livell).

43. Madankollu, jekk ma jezisti ebda riskju ta’ tnaqqis doppju tat-telf, tali gustifikazzjoni ma tistax
tapplika.

2. Fuq il-gustifikazzjoni inerenti ghas-salvagwardja tat-tqassim ibbilancjat tal-gurisdizzjoni fiskali
tal-Istati Membri

44. Ghal dak li jirrigwarda t-tqassim ibbilan¢jat tal-gurisdizzjoni fiskali bejn 1-Istati Membri, jehtieg li
jigi enfasizzat li dan hu ghan legittimu rikonoxxut mill-Qorti tal-Gustizzja®, li jista’ jirrendi necessarja
l-applikazzjoni, ghall-attivitajiet ekonomici tal-persuni taxxabbli stabbiliti fwiehed mill-imsemmija Stati
Membri, biss tar-regoli fiskali ta’ dan tal-ahhar, fir-rigward kemm tal-qligh kif ukoll tat-telf*.

45. Madankollu, fil-kaz inezami, fid-dawl tal-gustifikazzjoni involuta, 1-a¢cettazzjoni tal-ezistenza ta’ telf
definittiv li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tat-taxxa hija eskluza ghal tliet ragunijiet.
Fl-ewwel lok, it-tehid inkunsiderazzjoni tat-telf tal-kumpannija sussidjarja ggenerat matul is-snin fi
Spanja jkun jilledi l-awtonomija fiskali tal-Istati Membri (ara l-punti 46 et seq. ta’ dawn
il-konkluzjonijiet). Fit-tieni lok, fil-kaz inezami ma tissussistix il-kundizzjoni tal-ezistenza tat-telf li
legalment jista’ jintuza iva, izda li fattwalment ma jistax jintuza (ara l-punti 57 et seq. ta’ dawn
il-konkluzjonijiet). Fit-tielet lok, fil-kuntest ta’ partecipazzjoni indiretta (jigifieri, fkaz ta’ sussidjarja
fit-tieni livell) l-ezistenza ta’ telf definittiv fir-rigward tas-sussidjarja hija, fil-principju, eskluza (fuq dan
il-punt ara l-punti 73 et seq.).

a) Dwar ir-rilevanza tal-awtonomija fiskali tal-Istati Membri

46. Kif diga gie ddikjarat mill-Qorti tal-Gustizzja, il-libertajiet fundamentali ma jistghux ikollhom
l-effett li jimponu fuq l-Istat Membru fejn ghandha s-sede taghha l-kumpannija omm, li jippermetti
ezenzjoni favur din tal-ahhar biex tkun tista’ tuza t-telf fammont oghla li jorigina biss fis-sistema
fiskali ta’ Stat Membru iehor taht minghajr ma l-ewwel Stat Membru jgarrab tnaqqis mill-awtonomija
fiskali tieghu minhabba li l-Istat Membru l-iehor jezercita 1-gurisdizzjoni fiskali tieghu*.

47. P'dan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat espli¢citament® li “n-natura definittiva, fis-sens
tal-punt 55 tas-sentenza Marks & Spencer [...]*, tat-telf subit minn sussidjarja mhux residenti ma
tistax tirrizulta mill-fatt li l-Istat Membru ta’ residenza tal-imsemmija sussidjarja jeskludi kull
possibbiltd ta’ trasferiment tat-telf”*. Fil-fatt, kieku dan isehh, Stat Membru jkun irid jaggusta
l-legizlazzjoni fiskali tieghu skont dik ta’ Stat iehor.

24 Sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2013, K (C-322/11, EU:C:2013:716, punt 50), tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus (C-371/10,
EU:C:2011:785, punt 45), u tas-6 ta’ Settembru 2012, Philips Electronics (C-18/11, EU:C:2012:532, punt 23); u tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks
& Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763, punti 45 u 46).

25 Sentenzi tas-7 ta’ Novembru 2013, K (C-322/11, EU:C:2013:716, punt 50), tal-15 ta’ Mejju 2008, Lidl Belgium (C-414/06, EU:C:2008:278,
punt 31), tat-18 ta’ Lulju 2007, Oy AA (C-231/05, EU:C:2007:439, punt 54), u tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03,
EU:C:2005:763, punt 45).

26 F'dan is-sens, ara s-sentenzi tal-21 ta’ Di¢embru 2016, Masco Denmark u Damixa (C-593/14, EU:C:2016:984, punt 41), u tat-30 ta’ Gunju 2011,
Meilicke et (C-262/09, EU:C:2011:438, punt 33).

27 Sentenza tat-3 ta’ Frar 2015, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-172/13, EU:C:2015:50, punt 33).
28 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005, Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:763).
29 Ara s-sentenza tas-7 ta’ Novembru 2013, K (C-322/11, EU:C:2013:716, punti 75 sa 79 u l-gurisprudenza ccitata).
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48. Jekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja®, in-natura definittiva tat-telf ma tistax
tirrizulta mill-fatt li I-Istat Membru tar-residenza tas-sussidjarja stess jeskludi kull possibbilta li t-telf
jigi ttrasferit, allura dan ikollu japplika wkoll ghall-eskluzjoni ta’ trasferiment tat-telf fuq terza persuna.
L-istess ragunament japplika ghat-twaqqif tat-trasferiment tat-telf. Fiz-zewg kazijiet, ikun prekluz l-uzu
tat-telf fil-futur, darba mill-persuna taxxabbli stess, u darba ohra min-naha tat-terza persuna. Minn dan
isegwi li s-sitwazzjonijiet iridu wkoll jigu ttrattati bl-istess mod.

49. Kif diga gie espost iktar ’il fuq fil-punti 41 et seq., skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
qabel ma jigi accettat li jezisti l-imsejjah “telf definittiv’ ghandu ghaldaqstant jigi vverifikat jekk,
fmument precedenti, kienx hemm il-possibbilta li l-istess telf jintuza ghall-finijiet tat-taxxa permezz
ta’ trasferiment lil terzi persuni, fejn dawn it-terzi persuni jridu jkunu biss xerrejja esterni jew
kumpanniji ohra tal-grupp. Madankollu, fejn dan ma jkunx possibbli, minhabba li jkun eskluz
mid-dritt  fiskali Spanjol (fdan il-kaz minhabba Il-istral¢ bil-konsegwenti terminazzjoni
tal-konsolidazzjoni tal-grupp Spanjol), tali eskluzi legali tat-tpacija tat-telf ma timplikax l-ezistenza ta’
telf definittiv.

50. Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha okkazjoni tiddikjara li I-libertajiet fundamentali
ma jipprekludux li telf li jista’ jigi pacut fuq livell transkonfinali jrid dejjem jigi accertat bhala telf
definittiv fi tmiem is-sena fiskali*. B'dan il-mod, kull telf li jista’ jingarr ma huwiex — tal-inqas
ghall-bidu® — definittiv.

51. Madankollu, tali telf akkumulat (li ngarr minn sena ghal ohra) li f'sena partikolari jirrapprezenta
telf mhux definittiv (peress li jista’ jingarr jew peress li 1-legizlazzjoni nazzjonali pprekludiet it-tpacija
tieghu), ma jistax jakkwista, sussegwentement, in-natura ta’ telf definittiv minhabba li l-istral¢ jeskludi
li jingarr minn sena ghal ohra.

52. Fi kliem iehor, attivitajiet li, ghall-ewwel, jiggeneraw qligh fi Spanja jkunu taxxabbli biss f'dak
il-pajjiz, mentri l-attivitajiet successivi li jaghmlu telf jkunu ffinanzjati bid-dhul fiskali ta’ Stati ohrajn
fejn ikollha s-sede taghha l-kap tal-grupp. Dan ir-rizultat jikkuntrasta mas-salvagwardja ta’ tqassim
ibbilancjat tal-gurisdizzjoni fiskali tal-Istati Membri.

53. Fil-kaz inezami, dan jirrizulta b’'mod ¢ar hafna mid-dispozizzjonijiet Spanjoli rilevanti li, mill-2011,
jiehdu inkunsiderazzjoni t-telf li jingarr b’'mod limitat biss anki meta, fis-sena fiskali inkwistjoni, jkun
hemm (qligh bizzejjed li jkun suggett ukoll ghat-taxxa fi Spanja. Dak it-telf jinzamm, qabel xejn,
minhabba r-restrizzjonijiet legizlattivi introdotti fi Spanja fl1-2011 fil-qasam tat-tpacija tat-telf, li
l-ordinament fiskali Svediz ma huwiex obbligat li jaggusta ghal mieghu (principju ta’ awtonomija).

54. Bl-istess mod, fkaz ta’ trasferiment lil terzi persuni (fdan il-kaz, il-kumpannija kap tal-grupp fi
Spanja), in-natura mhux definittiva tat-telf ma tinbidilx sussegwentement minhabba biss il-fatt li
l-Istat Membru ma jibqax jipprovdi l-possibbilta tat-trasferiment tat-telf. Il-princ¢ipju tal-awtonomija
jipprekludi, min-naha l-ohra, li t-telf, li ma huwiex ta’ natura definittiva fperijodu fiskali partikolari,
jiehu mill-gdid in-natura ta’ telf definittiv fperijodu fiskali successiv minhabba I-karatteristika
partikolari tad-dritt nazzjonali ta’ Stat Membru iehor.

30 Sentenzi tat-3 ta’ Frar 2015, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-172/13, EU:C:2015:50, punt 33), tas-17 ta’ Dicembru 2015, Timac Agro
Deutschland (C-388/14, EU:C:2015:829, 54).

31 Sentenza tat-3 ta’ Frar 2015, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-172/13, EU:C:2015:50, punti 31 u 36).

32 Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni madankollu li huwa biss it-telf iggenerat matul l-ahhar sena fiskali li jista’ jitqies bhala dak li
jissejjah “telf definittiv’ minhabba l-impossibbilta, bhala fatt, li jingarr minn sena ghal ohra, mentri t-telf li hekk jingarr, izomm dejjem in-natura
tieghu li ma hijiex definittiva.
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55. P’'sens analogu, fis-sentenza Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, il-Qorti tal-Gustizzja titlaq
mill-premessa li l-assenza ta’ natura definittiva inizjali ma tibqax tinbidel sussegwentement®. F’kull
kaz, l-affermazzjonijiet li jinsabu hemmhekk jindikaw li, jekk xejn, it-telf iggenerat mis-sussidjarja
fl-ahhar sena tal-istral¢ irid ikun ghad jista® b’xi mod jigi pacut (fuq livell transkonfinali),
ghad-differenza madankollu tat-telf iggenerat sa dak il-mument u li jingarr minn sena ghal ohra skont
il-legizlazzjoni nazzjonali (fdan il-kaz, dik Spanjola)*.

56. Peress li l-ezistenza tat-telf inkwistjoni tohrog biss mil-legizlazzjoni Spanjola, dan il-fatt jeskludi li
t-telf jitqies telf definittiv tas-sussidjarja fit-tieni livell.

b) Dwar l-eventwali distinzjoni bejn natura definittiva fil-fatt u fid-dritt

57. Fdan il-kuntest, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-natura definittiva tat-telf, kwazi l-partijiet kollha
fil-procedura jiddistingwu bejn telf mhux legalment utilizzabbli u telf mhux utilizzabbli fil-fatt (jigifieri
definittiv).

58. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ma jistax jikkostitwixxi telf definittiv dak it-telf li ma
huwiex utilizzabbli ghall-finijiet tat-taxxa minhabba li legalment ma huwiex rikonoxxut fl-Istat
Membru li fih jigi ggenerat jew li fih ma huwiex utilizzabbli minhabba restrizzjonijiet legizlattivi
(perezempiju, telf li ma jistax jingarr minn sena ghal ohra jew pacut mas-snin fiskali precedenti). Ikun
jista’ jitqies bhala telf definittiv dak it-telf biss li fiskalment huwa utilizzabbli izda li — fil-fatt — ma
jistax jittiehed inkunsiderazzjoni fil-futur. Din il-konkluzjoni tidher konvincenti minhabba l-principju
tal-awtonomija tad-dispozizzjonijiet fiskali (ara 1-punti 46 et seq. ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

59. Madankollu, jidhirli li huwa ggustifikat li wiehed jiddubita l-ezistenza stess tat-telf li jista’ jintuza
mill-aspett legali, izda li, fil-fatt, ma jistax, u dan kif jista’ jintwera permezz ta’ ezempju. L-unika ipotezi
fejn, minkejja I-possibbilta li jingarr minn sena ghal ohra jew li jsir tnaqqis minghajr limitu, jista’ jibqa’
residwu ta’ telf hija dik ta’ impriza li b'mod globali ghandha deficit u li qatt ma ggenerat gligh
sufficjenti, lanqas wara i¢c-cessjoni totali tal-assi ekonomici. F'dak il-kaz, minkejja l-possibbilta ta’
tpacija ma’ snin fiskali precedenti, anki t-telf iggenerat fl-ahhar sena fiskali jirrizulta (de facto) minghajr
effett.

60. Madankollu, anki fdak il-kaz, jekk l-Istat Membru ta’ residenza jkun jippermettiha, tibqa’ dejjem
il-possibbilta li tali telf jigi ttrasferit finalment fuq xerrej* permezz tac-cessjoni tal-impriza. Il-venditur
“jiggenera” f'dak il-kaz it-telf ezistenti mill-mument li x-xerrej jiehu inkunsiderazzjoni dak it-telf meta
jigi biex jistabbilixxi l-prezz ghall-akkwist tal-impriza.

61. Meta l-ordinament guridiku relattiv jippermetti t-trasferiment tat-telf ghal fuq terzi persuni, l-uzu
tieghu ghall-finijiet tat-taxxa jkun dejjem ukoll, fil-fatt, possibbli. Jista’ jaghti l-kaz li, fxi kaz
partikolari, i¢-cessjoni tal-impriza ma tirrizultax partikolarment redditizja, peress li x-xerrej ta’ impriza
li ghandha deficit difficilment ikun dispost li jhallas somom kbir ta’ flus biex jixtriha. Madankollu, dan
ma jaffettwax l-utilizzabbilta, de facto, tat-telf.

62. Ghaldagstant, anki fdak il-kaz, in-natura definittiva tat-telf hija bbazata jew fuq l-ordinament
guridiku tal-Istat Membru (minhabba l-eskluzjoni ta’ kull possibbilta li jigi ttrasferit it-telf) jew fuq
id-decizjoni tal-persuna taxxabbli biex ma jassenjax il-kumpannija izda li jxoljiha. Madankollu,
fiz-zewg kazijiet, ma tirrizultax ir-raguni ghaliex l-eskluzjoni tar-rilevanza fiskali tat-telf fi Stat

33 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Frar 2015, (C-172/13, EU:C:2015:50, punt 37).

34 Anki l-pozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tinftiehem, parzjalment, fdan is-sens — ara, l-osservazzjonijiet tal-Germanja fdin il-pro¢edura u,
perezempju, David Eisendle, Grenziiberschreitende Verlustverrechnung im Jahre 11 nach Marks & Spencer, ISR 2016, 37 (42).

35 1-Qorti tal-Gustizzja esprimiet ruhha espressament f'dan is-sens, perezempju, fis-sentenza tal-21 ta’ Frar 2013, A (C-123/11, EU:C:2013:84,
punti 52 et seq.).
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Membru iehor ghandha mbaghad titgies sproporzjonata. Mhux kumbinazzjoni li anki 1-Qorti
tal-Gustizzja tezigi li jkunu gew ezawriti I-possibbiltajiet kollha ghall-uzu tat-telf, minghajr hsara
ghall-fatt 1i fost il-possibbiltajiet ikun hemm ukoll it-trasferiment tal-imsemmi telf lil terzi persuni
permezz tac-Cessjoni tal-impriza.

63. Wagqt is-seduta, Holmen ikkonfermat li tali possibbilta kienet giet evalwata, izda mbaghad gie deciz
favur 1i tigi stral¢jata. Anki ghal din ir-raguni, jista’ jinghad, bhala konkluzjoni li, fir-rigward ta’
Holmen, ma hemmx telf definittiv.

D. Fuq l-eventwali sussistenza tat-telf definittiv fis-sens tas-sentenza Bevola

64. Lanqas is-sentenza recenti Bevola®® ma tipprekludi tali konkluzjoni. Min-naha, il-Qorti
tal-Gustizzja ttrasponiet fiha “biss” l-ec¢ezzjoni prevista fis-sentenza Marks & Spencer dwar it-telf
“definittiv” tal-istabbilimenti stabbli, minghajr ma kkontestat il-limitazzjonijiet identifikati iktar il fuq®
u, b’'mod partikolari, minghajr ma ppronunzjat ruhha iktar fid-dettall dwar il-kwistjoni tar-rekwiziti li
jirrigwardaw l-ezistenza ta’ tali telf.

65. Min-naha l-ohra, fis-sentenza gdida msemmija, l-element centrali®® tar-ragunament tal-Qorti
tal-Gustizzja huwa maghmul mill-principju tal-kapacita tal-impriza li taghmel il-flus. Tali approc¢c
jista’ jkun komprensibbli wkoll fil-kaz tal-istabbilimenti stabbli, peress li — mill-aspett legali — huma
jikkostitwixxu parti mhux awtonoma tal-impriza ta’ persuna taxxabbli. Madankollu, tali ragunament
ma jirrizultax li huwa konvincenti fil-kaz ta’ kumpanniji sussidjarji tal-ewwel u tat-tieni livell, persuni
guridi¢ci awtonomi li ghandhom ukoll il-kapacita taghhom stess li jaghmlu I-flus (jigifieri 1-kapacita
taghhom ghall-hlas tat-taxxa)*. Bir-ragun li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ddikjaratx li, ghall-finijiet li tigi
ntaxxata b'mod korrett il-kapacita tal-kumpannija omm li taghmel il-flus, huwa mehtieg li jittieched
inkunsiderazzjoni t-telf tas-sussidjarja.

66. Mill-aspett tad-dritt fiskali, il-konsolidazzjoni fil-livell ta’ grupp jirrapprezenta, pjuttost, il-fatt li
l-prin¢ipju tal-kapacita li jaghmlu I-flus jigi ssuperat mill-mument li jippermetti li tittiehed
inkunsiderazzjoni b’'mod unitarju l-kapacita li jaghmlu I-flus u, ghaldagstant, il-kapacita ghall-hlas
tat-taxxa ta’ diversi persuni guridici. Ghaldagstant, l-involviment ta’ iktar persuni guridi¢i ma jista’
fl-ebda kaz ikun immotivat fuq il-principju ta’ tassazzjoni bbazata fuq il-kapacita li kumpannija taghmel
il-flus u l-kapacita relattiva ghall-hlas tat-taxxa.

67. Min-naha l-ohra, ir-rilevanza, ghal Stat Membru, ta’ kap wiehed (perezempju, tad-dhul biss jew
tal-ispejjez biss) tohrog pjuttost b’kuntrast mal-principju tal-intaxxar fiskali skont il-kapacita li
kumpannija taghmel il-flus u l-kapacita relattiva ghall-hlas tat-taxxa. Sa fejn naf jien, barra minn hekk,
l-ebda prin¢ipju generali tad-dritt fiskali jew tad-dritt tal-Unjoni ma jimponi li, fi tmiem i¢-¢iklu ta’
hajja ta’ persuna guridika, it-telf kollu jrid b’xi mod jigi kkumpensat. B'mod partikolari, fil-kaz inezami,
il-prin¢ipju tal-kapacita ghall-hlas tat-taxxa ma jezigi ebda esportazzjoni tat-telf fi Stati Membri ohra.

68. Ghaldagstant, lanqas fid-dawl tas-sentenza Bevola ma jezisti, fdan il-kaz, telf definittiv li jista’
jitnagqas u li jista’ jkun esportat minn Spanja ghall-Isvezja.

36 Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u Jens W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424, punt 61 et seq.).

37 Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja inkarigat espressament lill-qorti nazzjonali sabiex taccerta jekk jezistux ir-rekwiziti biex wiehed
jipprezumi li hemm telf definittiv — ara s-sentenza tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u Jens W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424, punt 65).

38 Sentenza tat-12 ta’ Gunju 2018, Bevola u Jens W. Trock (C-650/16, EU:C:2018:424, punti 39 u 59); ara wkoll is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2018,
NN (C-28/17, EU:C:2018:526, punt 35).

dan jispicca biss biex joffri lill-gruppi internazzjonali I-kbar margni ta’ manuvrar ikbar. Ghaldagstant is-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2018, NN
(C-28/17, EU:C:2018:526, punt 35) tidher li hija diskutibbli.
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E. Konkluzjoni intermedja fid-dawl ta’ “suq intern gust”

69. Din il-konkluzjoni, li ttiehdet mill-gurisprudenza, tidher li hija konvincenti anki mill-aspett tas-suq
intern “gust” li, fid-dawl ta’ dik li tissejjah diskussjoni fil-qasam tal-BEPS®, akkwista mill-gdid
pozizzjoni ¢entrali ikbar. Fil-fatt, proprju fil-fattispeci specifi¢i inezami, il-possibbilta li jigi pacut it-telf
definittiv fil-livell transkonfinali tivvantaggja fuq kollox il-gruppi ta’ dimensjonijiet kbar attivi fdan
il-livell meta mqgabbla mal-imprizi ta’ dimensjonijiet izghar (li normalment ma joperawx f'dan il-livell).
Kieku, perezempju, Holmen kienet taf li, finalment, it-telf kollu ggenerat mill-mudell kummercjali
Spanjol jista’ jitnaqqas mill-qligh fl-Isvezja, hija tista’, bil-ghan li tippozizzjona ruhha fis-suq Spanjol,
tipprezenta ruhha, fuq livell kompetittiv, b’'mod kompletament differenti minn dak ta’ kompetitur ta’
dak il-pajjiz 1i jrid jitlaq mill-premessa li — fkaz li jieqaf mill-attivita kummercjali tieghu fi Spanja —
it-telf tieghu ma jkunx jista’ jigi wzat. Ghal Holmen t-“telf Spanjol” jirrapprezenta piz hafna inqas
oneruz minn dak li jhoss kompetitur nazzjonali li ma jkollux struttura ta’ grupp simili.

70. Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet = suesposti ~u  bl-applikazzjoni  koerenti
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan ir-rigward, il-punti 41 et seq. u l-gurisprudenza
imsemmija hemmhekk) wiehed jasal ghal din il-konkluzjoni: ma jezistix telf definittiv meta Il-Istat
tar-residenza tal-kumpannija sussidjarja fit-tieni livell jeskludi, legalment, l-utilizzabbilta fiskali tat-telf.
Meta I-Istat ta’ residenza jippermetti l-uzu tieghu, il-persuna taxxabbli irid ikun ezawrixxa
l-possibbiltajiet previsti ghal dan il-ghan. Skont is-sentenza Marks & Spencer®, fost l-imsemmija
possibbiltajiet hemm ukoll it-telf iggenerat minhabba ¢-cessjoni tal-impriza lil terza persuna, ipotezi li
fdan il-kaz ma tezistix.

71. Ghaldagstant, fdan il-kaz, l-eskluzjoni min-naha tal-Isvezja tal-possibbilta ta’ tpacija tat-telf ta’
kumpannija sussidjarja fit-tieni livell residenti barra mill-pajjiz u li ma hijiex suggetta ghat-taxxa fuq
livell nazzjonali ma hijiex sproporzjonata.

F. Risposta ghad-domandi individwali

72. Nasal issa ghar-risposti li ghandhom jinghataw ghad-domandi individwali.

1. Fuq l-ewwel domanda: ir-rekwizit tal-partecipazzjoni diretta

73. Permezz tal-ewwel domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistagsi effettivament, dwar jekk it-telf
ta’ sussidjarja fit-tieni livell b’sede fi Spanja u suggetta ghal stral¢ hemmhekk iridx jittiehed
inkunsiderazzjoni bhala telf definittiv. Ghal din id-domanda ghandha tinghata risposta f'sens negattiv.

74. L-e¢cezzjoni prevista fis-sentenza Marks & Spencer ghat-telf definittiv ma tiddistingwixxix
certament, fdan ir-rigward, bejn sussidjarji fl-ewwel livell u fit-tieni livell. Prima facie, hija tkun
tippermetti ghaldagstant kemm lill-kumpannija kap tal-grupp kif ukoll lill-kumpannija sussidjarja
intermedja li jpacu t-telf definittiv tas-sussidjarja fit-tieni livell.

40 Fi kliem semplici, dan ifisser l-istruttura fiskali ta’ dawk li jissejhu gruppi multinazzjonali li, fis-sistemi fiskali sal-lum ezistenti, ghandhom
possibbilta (legali) biex inaqqsu d-dhul taxxabbli taghhom fil-pajjizi b’taxxi gholjin u jittrasferixxu I-qligh fpajjizi b’sistemi fiskali iktar
vantaggjuzi (base erosion and profit shifting).

41 Sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2005 (C-446/03, EU:C:2005:763, punt 55).
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75. Huwa minnu li, kif gie osservat b’'mod korrett minn Holmen u mill-Kummissjoni, anki I-fattispeci li
wasslu ghas-sentenza Marks & Spencer kienu jirrigwardaw katina ta’ partecipazzjonijiet indiretti.
Is-sussidjarja fit-tieni livell, il-kumpannija omm (holding) u l-kumpannija omm fit-tieni livell
(il-kumpannija kap tal-grupp) fdak il-kaz kienu sahansitra stabbiliti fi tliet Stati Membri differenti.
Madankollu, dan johrog biss mit-talba ghal decizjoni preliminari u mill-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali®’, mentri ma jinkwadrax fl-espozizzjoni tal-fatti li jinsabu fis-sentenza, u lanqas ma
ppronunzjat ruhha dwaru 1-Qorti tal-Gustizzja.

76. B'kuntrast ma’ dak li sostniet il-Kummissjoni u fuq l-istess linja ta’ dak li sostnew il-Pajjizi I-Baxxi
u l-Isvezja, jidhirli wkoll li huwa ec¢éessiv li wiehed jipprezumi li 1-Qorti tal-Gustizzja kienet affermat
b’mod implicitu li I-kap tal-grupp ghandha tkun tista’ tiehu inkunsiderazzjoni wkoll it-telf (definittiv)
ta’ sussidjarja fit-tieni livell. Fil-fatt, fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ma ntalbitx tesprimi ruhha
fiktar dettall fuq din id-domanda, peress li lanqas kienet mitluba taghmel hekk.

77. Approc¢ ta’ dan it-tip ikun jimplika, b'mod partikolari, ir-rikonoxximent tal-fakulta tal-ghazla fi
hdan il-grupp, li tista’ tistabbilixxi fliema Stat Membru jagbel li jigi invokat it-telf “definittiv”
tal-kumpannija sussidjarja fit-tieni livell, ossija dak tas-sussidjarja (fl-ewwel livell) jew dak
tal-kumpannija omm.

78. B'mod partikolari, fejn kull wahda mit-tliet kumpanniji jkollhom sede fi Stati Membri differenti, u
jkollhom qligh korrispondenti li jista’ jigi pacut, tali fakulta ghall-ghazla tiehu rilevanza sinjifikattiva
mill-aspett tat-titjib tal-ammont tat-taxxa tal-grupp. Madankollu, l-Istati Membri involuti jsostnu,
b'mod korrett, li ma jistax ikun hemm fakulta ta’ dan it-tip. Din tkun tippregudika wkoll
is-salvagwardja tat-tqassim ibbilan¢jat tal-gurisdizzjoni fiskali bejn 1-Istati Membri. Ma’ dan jizdied
ir-riskju ta’ uzu potenzjali tat-telf fiktar minn Stat Membru wiehed.

79. Peress li, fil-prin¢ipju, tibga’ 1-possibbilta tat-tpacija tat-telf mal-kumpannija omm diretta fi Stat
Membru iehor, il-possibbilta tat-tpacija tat-telf mal-imsemmija kumpannija omm diretta tiechu x’aktarx,
min-naha l-ohra, prijorita meta mqabbla mal-possibbilta ta’ tpac¢ija mal-kumpannija omm indiretta
(fdan il-kaz, il-kap tal-grupp fl-Isvezja). Barra minn hekk, fil-kuntest tar-relazzjonijiet li jinvolvu tliet
Stati, tali prijorita tippermetti wkoll li jigu evitati l-imsemmija riskji marbutin mar-rikonoxximent
tal-fakulta tal-ghazla tal-persuna taxxabbli kif ukoll il-possibbilta tal-uzu fiskali doppju tat-telf.

80. Tali prijorita tahdem ukoll fil-kaz fejn, bhal fdan il-kaz, is-sussidjarja fit-tieni livell u s-sussidjarja
(fl-ewwel livell) ikollhom sede fl-istess Stat Membru. Huwa minnu li, kif Holmen osservat b’mod
korrett, fdan il-kaz ma hemm ebda riskju ta’ titjib fl-ammont tat-taxxa tal-grupp minhabba 1-fakulta
tal-ghazla tal-Istat Membru li fih tintalab it-tpacija tat-telf. Huwa wkoll eskluz ir-riskju ikbar ta’ tehid
inkunsiderazzjoni tat-telf ghall-finijiet tat-taxxa. Madankollu, anki fdan il-kaz, il-punt deciziv ma
huwiex dwar jekk is-sussidjarja (fl-ewwel livell) u s-sussidjarja fit-tieni livell ghandhomx is-sede
taghhom fl-istess Stat Membru imma jekk, din tal-ahhar ghandhiex telf definittiv meta mgqabbla
mal-kumpannija omm fl-Istat Membru l-iehor. Kif inghad iktar il fuq, dan ghandu jigi michud.

81. Ghaldagstant, ghandha tinghata risposta lill-ewwel domanda fis-sens li, fil-princ¢ipju, it-telf ta’
kumpannija indirettament sussidjarja (jigifieri, sussidjarja fit-tieni livell) ma jikkostitwixxix telf definittiv

fir-rigward tal-“kumpannija omm fit-tieni livell” (jigifieri, il-kumpannija omm tas-sussidjarja fl-ewwel
livell).

2. Fugq it-tieni domanda: ir-restrizzjoni prevista fi Spanja fir-rigward tat-tpacija tat-telf

82. Permezz tat-tieni domanda l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk it-telf ghandux jitqies bhala definittiv
anki fil-kaz fejn, minhabba restrizzjoni fuq it-tpacija tat-telf, huwa kellu jingarr minn sena ghal ohra.

42 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza Marks & Spencer (C-446/03, EU:C:2005:201, punt 8).
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83. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li tinghata risposta ghal din id-domanda fis-sens
li t-telf “biss” li ngarr minn sena ghal ohra ma ghandux jitqies bhala telf definittiv lanqas meta,
minhabba restrizzjoni fuq it-tpacija relattiva fl-Istat tal-kumpannija sussidjarja (fl-ewwel livell), huwa
ma setax jigi pacut mal-qligh ta’ snin precedenti.

84. L-ezistenza tal-imsemmi telf jiddependi biss mill-istruttura tal-legizlazzjoni fiskali Spanjola u ma
tistax tobbliga lill-Isvezja biex tqis tali telf bhala li jitnaqqas ghall-finijiet tat-taxxa.

3. Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

85. Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tan-natura definittiva tat-telf, ghandux jittieched inkunsiderazzjoni l-fatt li l-legizlazzjoni tal-Istat
tar-residenza tal-kumpannija sussidjarja (fl-ewwel livell) tipprovdi restrizzjonijiet fir-rigward
tal-possibbilta ta’ tnaqqis tal-imsemmi telf min-naha tal-persuni li huma differenti minn dawk li jkunu
ggenerawhom u, fkaz ta’ risposta fl-affermattiv, jekk wiehed ghandux jevalwa sa fejn l-imsemmija
restrizzjonijiet effettivament ipprekludew il-possibbilta ta’ tpacija parzjali tal-istess telf.

86. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, fir-rigward taz-zewg domandi jehtieg li tinghata
risposta fis-sens li, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni dwar l-ezistenza ta’ telf definittiv tas-sussidjarja fit-tieni
is-sussidjarja fit-tieni livell ikollha l-possibbilta li tittrasferixxi t-telf lil terzi persuni (perezempiju, lil xi
kumpannija sussidjarja fl-ewwel livell), allura jkollu jinghad li hija ma ghandhiex telf definittiv.
Ghaldagstant, huwa irrilevanti jekk, fil-kaz specifiku, terzi persuni setghu, ukoll, juzaw it-telf b'mod
effikaci. Dan l-aspett jsir hafna iktar rilevanti fl-ac¢ertament dwar jekk, fir-rigward taghhom jezistix telf
definittiv, meta mqabbla mal-kumpanniji ommijiet taghhom.

VI. Konkluzjoni proposta

87. Ghal dawn ir-ragunijiet, nipproponi li tinghata risposta ghad-domandi preliminari tal-Hogsta
forvaltningsdomstol (il-Qorti Amministrattiva Superjuri, L-Isvezja) bil-mod kif gej:

1. Ghall-finijiet tat-tpacija transkonfinali tat-telf iggenerat minn kumpannija omm, l-Artikolu 49
flimkien mal-Artikolu 54 TFUE jipprezumu li s-sussidjarja li jkollha d-deficit tkun direttament
proprjeta taghha.

2. It-telf li “sempliciment” jingarr minn sena ghal ohra ma ghandux jitqies bhala l-imsejjah telf
definittiv lanqas fil-kaz fejn, minhabba restrizzjonijiet fir-rigward tal-possibbilta ta’ tpacija fl-Istat
tal-kumpannija sussidjarja (fl-ewwel livell) huwa ma setax jigi pacut mal-qligh ta’ snin precedenti.

3. Ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tan-natura definittiva tat-telf ta’ sussidjarja fit-tieni livell jehtieg
tittiehed ukoll inkunsiderazzjoni l-possibbilta ta’ tpacija u ta’ trasferiment tat-telf lil terzi persuni u,
ghaldagstant, lill-kumpannija omm rispettiva (jew lil kumpanniji ohra tal-grupp) fl-Istat Membru
inkwistjoni. L-eventwali restrizzjonijiet fir-rigward tal-possibbilta ta’ tnaqqis taghhom huma
rilevanti biss ghall-finijiet tal-ac¢ertament dwar l-ezistenza ta’ telf “definittiv” tal-istess kumpannija.
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