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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI SAUGMANDSGAARD QOF
ipprezentati fl-14 ta’ Frar 2019"

Kawza C-585/17

Finanzamt Linz,
Finanzamt Kirchdorf Perg Steyr
fil-prezenza ta’:

Dilly’s Wellnesshotel GmbH

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva,
1-Awstrija))

“Rinviju preliminari — Ghajnuna mill-Istat — Skema ta’ ghajnuna taht il-forma ta’ tnaqqis ta’ taxxi
ambjentali — Direttiva 2003/96/KE — Tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku —
Artikolu 17(1)(a) — Imprizi b’konsum energetiku gholi — Regolament (UE) Nru 651/2014 —
Artikolu 44(1) sa (3) — Ghazla ta’ benefi¢jarji fuq il-bazi ta” kriterji trasparenti u oggettivi — Hlas ta’
ammont stabbilit ta’ kumpens — Artikolu 58(1) — Dispozizzjonijiet tranzitorji — Artikolu 5(2)(d) —
Trasparenza tal-ghajnuna — Ghajnuna fil-forma ta’ vantaggi fiskali”

I. Introduzzjoni

1. Permezz ta’ din it-talba ghal domanda preliminari, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti
Amministrattiva, 1-Awstrija) taghmel diversi domandi lill-Qorti tal-Gustizzja, li jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 108(3) TFUE, kif ukoll tal-Artikolu 44(3) u tal-Artikolu 58(1)
tar-Regolament (UE) Nru 651/2014°.

2. Din it-talba saret fil-kuntest ta’ zewg rikorsi ghal “Revizjoni” bejn, minn naha, il-Finanzamt Linz
(I-Ufficcju tat-Taxxa ta’ Linz, l-Awstrija) u, min-naha l-ohra, il-Finanzamt Kirchdorf Perfg Steyr
(I-Uffi¢cju tat-Taxxa ta’ Kirchdorf Perfg Steyr, 1-Awstrija) u Dilly’s Wellnesshotel GmbH, dwar rimbors
tat-taxxi fuq l-energija li jirrigwardaw lis-sena 2011 u l-perijodu bejn Frar 2013 u Jannar 2014, mitlub
minn din tal-ahhar.

3. Il-legizlazzjoni tal-Awstrijaka dwar ir-rimbors tat-taxxi fuq l-energija inkwistjoni fil-kawza principali
tikkostitwixxi skema ta’ ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Minkejja li l-qorti
tar-rinviju titlaq mill-principju li verzjoni precedenti tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni fil-kawza
principali giet approvata mill-Kummissjoni f1-2004, i¢-¢irku ta’ benefi¢jarji tal-iskema ta’ ghajnuna giet
emendata sussegwentement u din l-emenda, li taghmel parti mill-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, ma gietx innotifikata lill-Kummissjoni Ewropea.

1 Lingwa originali: il-Franciz.

2 Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li jiddikjara li certi kategoriji ta’ ghajnuna huma kompatibbli mas-suq
intern skont l-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat (GU 2014, L 187, p. 1). Dan ir-regolament hassar ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 800/2008, tas-6 ta” Awwissu 2008, li jiddikjara certi kategoriji ta’ ghajnuna bhala kompatibbli mas-suq komuni (Regolament ghal Ezenzjoni
Generali Shiha) skont 1-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat (GU 2008 L 214, p. 3).
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4. Fdan ir-rigward, jekk wiehed jipprezumi li l-emenda ta¢-cirku tal-benefic¢jarji hija suggetta
ghall-obbligu ta’ notifika bis-sahha tal-Artikolu 108(3) TFUE, il-qorti tar-rinviju tixtieq issir taf jekk
l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni fil-kawza principali tistax tigi ezentata mill-obbligu ta’ notifika
bis-sahha tar-Regolament Nru 651/2014, fliema kaz tkun legali minkejja n-nuqqas ta’ notifika minn
qabel. Ghal dan il-ghan, hija b’'mod partikolari tqajjem il-kwistjoni dwar jekk l-iskema ta’ ghajnuna
tissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 44(3), u fl-Artikolu 58(1) tar-Regolament
Nru 651/2014. Konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser ikunu
limitati ghall-analizi ta” din il-kwistjoni.

5. Ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi fl-affermattiv ghal din id-domanda.
II. Il-kuntest guridiku
A. 1d-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament Nru 651/2014
6. L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 651/2014, intitolat “It-trasparenza tal-ghajnuna” jipprevedi:

“1. Dan ir-Regolament japplika biss ghall-ghajnuna li ghaliha huwa possibbli li tigi kkalkulata b'mod
preciz l-ekwivalenti tal-ghotja gross tal-ghajnuna ex ante minghajr il-htiega ta’ valutazzjoni tar-riskju
(‘ghajnuna trasparenti’).

2. Il-kategoriji ta’ ghajnuna li gejjin jitqiesu bhala trasparenti:
[...]

d) l-ghajnuna fil-forma ta’ vantaggi fiskali, meta l-mizura tipprevedi kwota biex jigi zgurat li l-limitu
applikabbli ma jinqabizx;

[...]”

7. L-Artikolu 44 ta’ dan ir-regolament intitolat “Ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis fit-taxxi ambjentali
skont id-Direttiva 2003/96/KE [°]”, jipprevedi:

“l. L-iskemi ta’ ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis fit-taxxi ambjentali li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
tad-[Direttiva 2003/96/KE] jkunu kompatibbli mas-suq intern skont it-tifsira tal-Artikol 107(3) [TFUE]
u jkunu ezentati mir-rekwizit ta’ notifika tal-Artikolu 108(3) [TFUE], sakemm il-kundizzjonijiet
stabbiliti fdan 1-Artikolu u fKapitolu I jigu ssodisfati.

2. Il-beneficjarji tat-tnaqqis fit-taxxi jigu maghzula abbazi ta’ kriterji trasparenti u oggettivi u jhallsu
ghall-inqas il-livell minimu rispettiv ta’ tassazzjoni kif stabbilit mid-[Direttiva 2003/96].

3. Skemi ta’ ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis fit-taxxi jkunu bbazati fuq tnaqqis ta’ rata tat-taxxa
ambjentali jew fuq il-hlas ta’ ammont ta’ kumpens fiss jew fuq kombinament ta’ dawn il-mekkanizmi.

[...]”

3 Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’ Ottubru 2003 li tirriforma l-istruttura tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u
elettriku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 405).
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8. L-Artikolu 58 tar-Regolament Nru 651/2014, intitolat “Dispozizzjonijiet tranzizzjonali”, jipprovdi
fil-paragrafu (1) tieghu:

“Dan ir-Regolament japplika ghal ghajnuna individwali moghtija qabel id-dhul fis-sehh
tad-dispozizzjonijiet rispettivi ta’ dan ir-Regolament, fejn 1-ghajnuna tissodisfa I-kundizzjonijiet kollha
stabbiliti fdan ir-Regolament, bl-ec¢ezzjoni tal-Artikolu 9.”

2. Id-Direttiva 2003/96
9. L-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2003/96 huwa fformulat kif gej:

“1. Jekk kemm-il darba il-livelli minimi ta’ tassazzjoni preskritti fdin id-Direttiva ikunu rispettati fuq
livell generali ghal kull negozju, Stati membri jistghu japplikaw tnaqqis fit-taxxa fuq il-konsum ta’
prodotti ta’ energija uzati sabiex isahhnu jew ghall-skopijiet skond 1-Artikolu 8(2)(b) u (¢) u fuq
l-elettriku fil-kazijiet li gejjin:

a) favur negozju koncentrat fl-energija.

‘negozju koncentrat fl-energija’ ghandu jfisser entita kummercjali, kif riferita fl-Artikolu 11, fejn
jew ix-xiri ta’ prodotti ta’ energija u elettriku jammontaw ghal ta’ l-inqas 3,0 % tal-valur
tal-produzzjoni jew it-taxxa nazzjonali pagabbli fuq l-energija tammonta ghal ta’ l-inqas 0,5%
tal-valur mizjud. Fdin id-definizzjoni, Stati membri jistghu japplikaw kuncetti iktar ristretti, li
jinkludi il-valur tal-bejgh, definizzjonijiet processorjali u settorjali.

[...]”

B. Id-dritt Awstrijak

10. L-Artikolu 1(1) tal-Energieabgabenvergiitungsgesetz (il-Ligi dwar ir-Rimbors tat-Taxxi fuq
l-Energija, iktar ’il quddiem il-“EAVG”), jistabbilixxi, fil-verzjoni applikabbli fil-kawza prin¢ipali:

“It-taxxi fuq l-energija mhallsa abbazi tar-rizorsi tal-energija msemmija fil-paragrafu 3 ghandhom jigu
rrimborsati fuq talba mwettqa ghal kull sena kalendarja (sena finanzjarja), sakemm dawn it-taxxi
jeccedu (bhala totali) 0.5 % tal-ammont tad-differenza bejn

1. it-tranzazzjonijiet imsemmija fil-punti 1 u 2 tal-Artikolu 1(1) tal-Umsatzsteuergesetz 1994 (il-Ligi
Awstrijaka dwar it-Taxxa fuq id-Dhul mill-Bejgh tal-1994) u

2. it-tranzazzjonijiet imsemmija fil-punti 1 u 2 tal-Artikolu 1(1) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul
mill-Bejgh tal-1994 li huma pprovduti lill-impriza (valur tal-produzzjoni netta).”

11. L-Artikolu 1(1) tal-EAVG, huwa kkompletat bl-Artikolu 2(2), li, fil-verzjoni applikabbli fil-kawza
principali, jipprovdi:

“l. Fuq talba tal-benefi¢jarju, l-ammont li jagbez l-ammont imsemmi fl-Artikolu 1 tal-valur
tal-produzzjoni netta jigi rrimborsat ghal sena kalendarja (sena finanzjarja). L-applikazzjoni ghandha
tinkludi l-ammont ikkonsmat fl-impriza abbazi tar-rizorsi tal-energija msemmija fl-Artikolu 1(3), u
l-ammonti msemmija fl-Artikolu 1. [...]
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2. Meta jigi kkalkolat l-ammont ta’ rimbors, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni kemm il-limitu ta’
0.5 % tal-valur tal-produzzjoni netta u kemm l-ammonti fdaqqa sussegwenti, fejn l-izghar ammont jigi
kkreditat:

— ghall-energija elettrika, EUR 0.0005/kWh,

— ghall-gass naturali 1li jaga’ taht Il-intestatura 27112100 tan-Nomenklatura Maghquda,
EUR 0.00598/m?® standard,

— ghal faham, linjite, kokk, qatran u asfalt li jaqghu taht l-intestaturi 2701, 2702, 2704, 2713 u 2714
tan-Nomenklatura Maghquda, EUR 0.15/gigajoule,

— ghall-karburant hafif hafna (nafta li taqa’ taht l-intestaturi 27101941, 27101945, 27101949
tan-Nomenklatura Maghquda), EUR 21/1000 ],

— ghall-karburant hafif, medju, tqil (intestaturi 27101961, 27101963, 27101965, 27101969
tan-Nomenklatura Maghquda), EUR 15/1000kg,

— ghall-gass illikwifikat (intestaturi 2711 12, 2711 13, 2711 14, 2711 19 tan-Nomenklatura Maghquda),
EUR 7.5/1000 kg.

[...]”
12. L-Artikolu 2(1) tal-EAVG fil-verzjoni tal-BGBL. I, 92/2004, jistabbilixxi li:
“Jezisti dritt ghar-rimbors favur l-imprizi kollha [...]”

13. Il-Budgetbegleitgesetz 2011, (il-Ligi Supplimentari tal-Bagit tal-2011), tat-30 ta’ Dicembru 2010
(BGBL I, 111/2010) (iktar il quddiem il-“BBG 2011”) emendat lill-Artikolu 2(1) kif gej:

“[...] Id-dritt ghar-rimbors jezisti biss favur xi imprizi fejn jigi pprovat li ghandhom bhala attivita
principali I-manifattura ta’ beni korporali [...]".

14. Il-paragrafu 7 sussegwenti zdiet wara mal-Artikolu 4 tal-EAVG:

“L-Artikoli 2 u 3, rispettivament fil-verzjoni [tal-BBG 2011], huma applikabbli bla hsara
ghall-approvazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea, ghat-talbiet ghal rimbors li jirrigwardaw il-perijodu wara
1-31 ta’ Dicembru 2010”.*

IIL Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

15. Permezz ta’ talba tad-29 ta’ Di¢cembru 2011, Dilly’s Wellnesshotel, li tmexxi lukanda, talbet
ir-rimbors tat-taxxi fuq l-energija li jirrigwardaw lis-sena 2011.

4 Il-qorti tar-rinviju spjegat li ghalkemm l-applikazzjoni tal-BBG 2011 giet inizjalment prevista ghall-1 ta’ Jannar 2011, kien gie pprecizat
sussegwentement fsentenza tal-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija), u permezz tad-digriet ta’ emenda tad-
29 ta’ Awwissu 2013, li I-BBG 2011 kellha tibda tapplika mill-1 ta’ Frar 2011.
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16. Din it-talba giet michuda permezz tad-decizjoni tal-21 ta’ Frar 2012 tal-Uffi¢¢ju tat-Taxxa ta’ Linz,
l-Awstrija), minhabba I-fatt li -BBG 2011 ippreveda, fl-Artikoli 2 u 3 tal-EAVG, li ghat-talbiet
sussegwenti ghall-31 ta’ Dicembru 2010, ir-rimbors tat-taxxi fuq l-energija huwa awtorizzat biss
ghall-imprizi fejn jigi pprovat li ghandhom bhala attivita principali l-manifattura ta’ beni korporali.
Skont din l-awtorita, bhala impriza li tipprovdi s-servizzi, Dilly’s Wellnesshotel hija ghaldagstant
eskluza mill-benefi¢¢ju tar-rimbors tat-taxxi fuq l-energika ghall-perijodu sussegwenti ghall-
31 ta’ Dicembru 2010.

17. Dilly’s Wellnesshotel ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Unabhéngiger
Finanzsenat (l-Awla tal-Finanzi Indipendenti, l-Awstrija), li, permezz ta’ decizjoni tat-
23 ta’ Marzu 2012, ¢ahdet lir-rikors bhala infondat.

18. Dilly’s Wellnesshotel ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem il-Verwaltungsgerichtshof
(il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija), li annullat lid-decizjoni kkontestata permezz tad-decizjoni tad-
19 ta’ Marzu 2013.

19. B'decizjoni tal-31 ta’ Ottubru 2014, il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi, I-Awstrija),
li ssuccediet lill-Unabhéngiger Finanzsenat (I-Awla tal-Finanzi Indipendenti, I-Awstrija), ghamlet diversi
domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

20. B’sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016°, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 3(1) tar-Regolament
Nru 800/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li n-nuqqas, fi skema ta’ ghajnuna bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, ta’ riferiment car ghal dan ir-regolament, permezz tac-¢itazzjoni tat-titolu tieghu u
l-indikazzjoni tar-riferiment tieghu ta’ pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea,
jipprekludi li din l-iskema titqies li tissodisfa 1-kundizzjonijiet biex tkun ezenti, skont 1-Artikolu 25(1)
tal-imsemmi regolament, mill-obbligu tan-notifika prevista fl-Artikolu 108(3) TFUE.

21. B'decizjoni tat-3 ta” Awwissu 2016, il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi, 1-Awstrija)
lagghet lir-rikors u ordnat ir-rimbors tat-taxxi fuq l-energija li jirrigwardaw lis-sena 2011,
konformement mat-talba ta’ Dilly’s Wellnesshotel. Essenzjalment, din il-qorti ddecidiet li
1-Artikoli 2 u 3 kif ukoll 1-Artikolu 4(7) tal-EAVG, fil-verzjoni taghhom li rrizultat mill-BBG 2011, ma
fihom l-ebda riferiment ghar-Regolament Nru 800/2008 u lanqas ma jissodisfaw lill-kundizzjonijiet
essenzjali tieghu. Fin-nuqqas tal-approvazzjoni tal-Kummissjoni, il-limitazzjoni li tikkoncerna
lill-imprizi li joffru servizzi ma dahlitx fis-sehh.

22. L-Uffic¢ju tat-Taxxa ta’ Linz ipprezenta appell ghar-“Revizjoni” kontra din id-de¢izjoni quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija).

23. Permezz ta’ applikazzjoni ohra tal-25 ta’ Lulju 2014, Dilly’s Wellnesshotel talbet ir-rimbors tat-taxxi
fuq l-energija li jirrigwardaw il-perijodu bejn Frar 2013 u Jannar 2014.

24. B'dec¢izjoni tad-9 ta’ Jannar 2015, 1-Uffic¢ju tat-Taxxa ta’ Kirchdorf Perfg Steyr cahad lil din
l-applikazzjoni ghall-istess raguni li uza 1-Uffi¢c¢ju tat-Taxxa fid-de¢izjoni tieghu tal-21 ta’ Frar 2012.

25. Dilly’'s Wellnesshotel ipprezentat rikors kontra d-decizjoni tad-9 ta’ Jannar 2015 quddiem
il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi), li lagghet ir-rikors u ordnat ir-rimbors tat-taxxi
fuq l-energija konformement mat-talba ta’ Dilly’s Wellnesshotel, billi ghamlet riferiment,
essenzjalment, ghad-decizjoni taghha tat-3 ta’ Awwissu 2016, ic¢itata fil-punt 21 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet.

5 Dilly’s Wellnesshotel (C-493/14, EU:C:2016:577).
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26. L-Uffic¢ju tat-Taxxa ta’ Kirchdorf Perfg Steyr ipprezenta appell ghar-“Revizjoni” kontra din
id-decizjoni quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija).

27. Din il-qorti tal-ahhar ikkunsidrat li r-rimbors tat-taxxi fuq l-energija jikkostitwixxi, skont 1-EAVG,
fil-verzjoni precedenti taghha tal-BBG 2011, ghajnuna li kienet giet approvata b'mod implicitu u
illimitat mill-Kummissjoni, fdecizjoni bid-data tad-9 ta’ Marzu 2004°.

28. Din il-qorti nnotat li permezz tal-BBG 2011, il-legizlatur kellu l-intenzjoni jillimita ¢-cirku ta’
benefi¢jarji ta’ din l-iskema ta’ ghajnuna, fis-sens li d-dritt ghar-rimbors tat-taxxi fuq l-energija ma
kellux jibqa’ jinghata hlief lill-imprizi fejn jigi pprovat li ghandhom bhala attivita principali
l-manifattura tal-beni korporali. Issa, din l-emenda tal-EAVG ma gietx innotifikata lill-Kummissjoni’.

29. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tispjega li billi ssuggetta d-dhul fis-sehh tal-EAVG, fil-verzjoni
tal-BBG 2011, ghall-approvazzjoni tieghu mill-Kummissjoni®, il-legizlatur xtaq manifestament jizgura li
l-limitazzjoni prevista mill-BBG 2011 ma tistax tippregudika lill-preskrizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni
dwar l-ghajnuna u ghaldagstant lill-approvazzjoni moghtija b’'mod illimitat lill-iskema ta’ ghajnuna
precedenti. Jekk xi motivi legali dwar l-ghajnuna mill-Istat kellhom jopponu limitazzjoni tac-cirku
tal-benefi¢jarji jew jekk, b’'mod partikolari, ma kienx possibbli li tinkiseb l-approvazzjoni necessarja
tal-Kummissjoni, il-mizura kellha tibqa fis-sehh bhalma kienet qabel.

30. F'dan il-kuntest, permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’ Settembru 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-
5 ta’ Ottubru 2017, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l. Modifika ta’ skema ta’ ghajnuna awtorizzata, li permezz taghha Stat Membru jirrinunzja li jkompli
juza l-awtorizzazzjoni ta’ ghajnuna ghal grupp specifiku (separabbli) ta’ benefi¢jarji u jnaqqas
ghalhekk biss il-livell ta” ghajnuna moghtija taht mizura ta’ ghajnuna ezistenti, tikkostitwixxi, f'kaz
bhal dak inkwistjoni, modifika ta’ skema ta’ ghajnuna li hija suggetta (fil-prin¢ipju) ghal notifika
skont I-Artikolu 108(3) TFUE?

2. Fil-kuntest tal-applikazzjoni tar-[Regolament Nru 800/2008], il-projbizzjoni ta’ ezekuzzjoni
msemmija fl-Artikolu 108(3) TFUE tista’, fil-kaz ta’ difett formali, trendi inapplikabbli restrizzjoni
ta’ skema ta’ ghajnuna awtorizzata, b’'mod li I-Istat Membru jkun marbut, minhabba 1-projbizzjoni
ta’ ezekuzzjoni, ihallas ghajnuna lil certi beneficjarji (‘obbligu ta’ implementazzjoni’)?

3a) Legizlazzjoni dwar ir-rimbors tat-taxxi fuq l-energija bhal dik inkwistjoni, li tistabbilixxi
esplicitament, permezz ta’ formola legali ta’ kalkolu, l-ammont ta’ rimbors tat-taxxi fuq l-energija,
tissodisfa 1-kundizzjonijiet mehtiega mir-[Regolament Nru 651/2014]?

3b) L-Artikolu 58(1) tar-[Regolament Nru 651/2014] jistabbilixxi ezenzjoni, b’effett minn Jannar 2011,
fir-rigward ta’ din il-legizlazzjoni dwar ir-rimbors tat-taxxi fuq l-energija?”

31. Konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser ikunu limitati
ghall-analizi tat-tielet domanda preliminari paragrafu (a) u (b).

32. Dilly’s Wellnesshotel, il-Gvern Awstrijak kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw xi
osservazzjonijiet bil-miktub quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. L-istess partijiet dehru waqt is-seduta
ghas-sottomissjonijiet orali li nzammet fil-21 ta’ Novembru 2018.

6 Decizjoni tal-Kummissjoni dwar skema implimentata fl-Awstrija li tipprovdi ghar-rimbors ta’ taxxi fuq l-energija applikati ghall-gass naturali u
ghall-elettriku f1-2002 u f1-2003 (GU 2005, L 190, p. 13).

7 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016, Dilly’s Wellnesshotel (C-493/14, EU:C:2016:577, punt 39).
8 Ara l-Artikolu 4(7) tal-EAVG 2011, i¢citat fil-punt 14 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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IV. Analizi

A. Osservazzjonijiet preliminari dwar il-kuntest li fih saret it-tielet domanda preliminari

33. L-EAVG diga tat lok ghal zewg sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, jigifieri s-sentenzi Adria-Wien
Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke®’ u Dilly’s Wellnesshotel *°.

34. Fil-verzjoni inizjali taghha, I-EAVG kienet tipprovdi ghar-rimbors parzjali tat-taxxi fuq l-energija
biss favur l-imprizi fejn gie pprovat li dawn kellhom bhala attivita princ¢ipali 1-manifattura ta’ beni
korporali. Ghaldagstant, 1-imprizi li jipprovdu s-servizzi kienu eskluzi mill-benefi¢¢ju tar-rimbors ta’
din it-taxxa. Fis-sentenza Adria-Wien Pipeline u Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke ', il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li tali mizuri nazzjonali huma selettivi u kienu jikkostitwixxu ghajnuna
mill-Istat, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

35. Permezz ta’ emenda applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2002, il-legizlatur Awstrijak wessa’ l-kamp ta’
applikazzjoni tal-EAVG billi ppreveda r-rimbors parzjali tat-taxxa sabiex jinkludi l-imprizi fl-ogsma
kollha. Permezz tad-decizjoni ¢citata iktar ‘il fuq tad-9 ta’ Marzu 2004 %, il-Kummissjoni gieset li din
il-ligi kienet ghadha selettiva u baqghet ghaldaqstant skema ta’ ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE*.

36. Permezz tal-emenda introdotta mill-BBG 2011, il-legizlatur Awstrijak eskluda mill-gdid lill-imprizi
li jipprovdu s-servizzi mill-benefi¢¢ju tar-rimbors tat-taxxi fuq l-energija mill-1 ta’ Frar 2011. Hekk kif
spjegajt precedentement diga', il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri
I-EAVG kif emendata mill-BBG 2011 (iktar ’il quddiem, l-“iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni” jew
I-“EAVG 2011”) ma giex innotifikata lill-Kummissjoni.

37. Infakkar li fil-kawza precedenti, Dilly’'s Wellnesshotel, imsemmija fil-punt 20 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, essenzjalment, li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
ma tissodisfax lill-kundizzjonijiet stabbiliti mir-Regolament Nru 800/2008, sabiex tigi ezentata
mill-obbligu ta’ notifika previst fl-Artikolu 108(3) TFUE, fin-nuqqas ta’ riferiment espress ghal dan
ir-regolament minn din l-iskema ta’ ghajnuna, kif mehtieg fl-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament .

38. Nirrileva li r-Regolament Nru 651/2014, hassar u ssostitwixxa lir-Regolament Nru 800/2008 b’effett
mill-1 ta’ Lulju 2014. Ir-Regolament Nru 651/2014 jinkludi kundizzjonijiet ohra li ma fihx
ir-Regolament Nru 800/2008, ghall-ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika ta’ skemi ta’ ghajnuna bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali. Partikolarment, ir-Regolament Nru 651/2014 ma jirrikjedix li I-iskemi
ghall-ghajnuna jkun fihom riferiment esplicita ghal dan ir-regolament.

39. Fil-kaz fejn il-modifika tal-iskema ta’ ghajnuna introdotta bil-BBG 2011 hija suggetta, bhala
principju, ghall-obbligu ta’ notifika taht 1-Artikolu 108(3) TFUE, li huwa s-suggett tal-ewwel domanda
preliminari, il-qorti tar-rinviju tixtieq tiddetermina, permezz tat-tielet domanda maghmula fdin
il-kawza jekk, essenzjalment, filwaqt li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma hijiex ezentata
mill-obbligu ta’ notifika skont ir-Regolament Nru 800/2008, hija tistax madankollu tigi ezentata minn
dan ir-rekwizit abbazi tar-Regolament Nru 651/2014.

9 Sentenza tat-8 ta’ Novembru 2001 (C-143/99, EU:C:2001:598).

10 Sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016 (C-493/14, EU:C:2016:577).

11 Sentenza tat-8 ta’ Novembru 2001 (C-143/99, EU:C:2001:598).

12 Ara l-punt 27 u n-nota ta’ qiegh il-pagna 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

13 Anki jekk teoretikament jistghu jibbenefikaw minnu l-imprizi kollha, il-Kummissjoni kkunsidrat li r-rimbors jibbenefika de facto lill-imprizi li
jipprezentaw konsum ta’ energija oghla meta mqabbel mal-valur tal-produzzjoni netta taghhom (ara l-punti 45 sa 55 tal-imsemmija decizjoni
tal-Kummissjoni).

14 Ara l-punt 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
15 Sentenza tal-21 ta’ Lulju 2016 (C-493/14, EU:C:2016:577, punti 30 sa 52).
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40. Din it-tielet domanda preliminari li tikkoncerna Il-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 651/2014 ser tippermetti lill-qorti tar-rinviju sabiex issir taf jekk l-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni giet implimentata b'mod illegali skont id-dritt tal-Unjoni minhabba n-nuqqas ta’
notifika minn qabel lill-Kummissjoni, prevista fl-Artikolu 108(3) TFUE.

41. Ir-risposta li ser tipprovdi 1-Qorti tal-Gustizzja ghal din id-domanda ser tippermetti lill-qorti
tar-rinviju sabiex tiddetermina il-konsegwenzi li jirrizultaw abbazi tal-ligi nazzjonali fil-kaz ta’ tali
illegalita.

42. Bmod iktar preciz, fil-kaz fejn il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fis-sens li r-Regolament
Nru 651/2014 huwa applikabbli ghall-iskemi ta’ ghajnuna inkwistjoni u ghaldagstant tezenta din
l-iskema mill-obbligu ta’ notifika, il-qorti tar-rinviju jkollha tikkunsidra b’'mod provvizorju li dan
jimplika li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni dahhlet fis-sehh effettivament mill-1 ta’ Frar 2011, kif
previst mil-legizlatur Awstrijak'®. Peress li din l-iskema ta’ ghajnuna ma tapplikax ghall-imprizi li
jipprovdu s-servizzi bhalma hija Dilly’s Wellnesshotel, it-talba ta’ din l-impriza ghar-rimbors tat-taxxi
ghandha tigi ghaldagstant michuda.

43. Bil-kontra, fil-kaz fejn il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fis-sens li r-Regolament Nru 651/2014 ma
japplikax ghall-imsemmija skema ta’ ghajnuna, fis-sens li hija illegali fid-dritt tal-Unjoni, il-qorti
tar-rinviju jkollha tikkunsidra provvizorjament, il-fatt li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni f’tali
sitwazzjoni ma ghandhiex tigi kkunsidrata bhala li dahlet fis-sehh, peress li l-iskema ta’ ghajnuna
antika ghadha tigi kkunsidrata bhala li ghada applikabbli kif previst mil-legizlatur Awstrijak"”. F'dan
il-kaz, Dilly’s Wellnesshotel ikollha d-dritt li tirc¢ievi r-rimbors mitlub abbazi ta’ din l-iskema antika li
tapplika wkoll ghall-imprizi li jipprovdu s-servizzi'®. Hekk kif diga spjegat fil-punt 27 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, il-qorti tar-rinviju tqis, fdan ir-rigward, li din l-iskema ta’ ghajnuna antika giet
approvata b’'mod implic¢itu u mhux limitat mill-Kummissjoni.

44, Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi fl-affermattiv ghall-ewwel domanda preliminari, fis-sens li
l-modifika tal-iskema ta’ ghajnuna introdotta bil-BBG 2011 hija suggetta, bhala principju, ghall-obbligu
ta’ notifika abbazi tal-Artikolu 108(3) TFUE, tirrizulta l-kwistjoni sabiex isir maghruf jekk l-emenda
tistax madankollu tkun ezentata minn dan l-obbligu abbazi tar-Regolament Nru 651/2014.

B. Fuq l-applikabbilta tar-Regolament Nru 651/2014 ghall-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni
(it-tielet domanda preliminari)

45. Permezz tat-tielet domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tfittex li ssir taf, essenzjalment, minn
naha, jekk l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tissodisfax lill-kundizzjonijiet sostantivi previsti
mill-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 651/2014 (domanda 3(a)), u, min-naha l-ohra, jekk l-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis ta’ dan ir-regolament abbazi
tad-dispozizzjoni tranzitorja tal-Artikolu 58(1) ta’ dan ir-regolament (domanda 3(b)).

46. Peress li t-tielet domanda (a) hija biss rilevanti sa fejn l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni taqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis tar-Regolament Nru 651/2014, ghandha, qabel kollox,
tinghata risposta ghat-tielet domanda (b).

16 Ara l-punt 29 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

17 Ara l-punt 29 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

18 Ninnota wkoll li I-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi, 1-Awstrija) iddecidiet fiz-zewg decizjonijiet iccitati fil-punti 21 u 25 ta’
dawn il-kwistjonijiet li, peress li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni kienet giet implementata bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, din l-iskema ta’
ghajnuna ghandha tigi kkunsidrata bhala li qatt ma dahlet fis-sehh u li Dilly’'s Wellnesshotel tinghata r-rimbors tat-taxxa mitlub, abbazi
tal-iskema ta’ ghajnuna precedenti.
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1. Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 58(1) tar-Regolament Nru 651/2014 (domanda 3(b))

47. Permezz tad-domanda 3(b), il-qorti tar-rinviju tistagsi fuq il-kwistjoni sabiex isir maghruf jekk
ir-Regolament Nru 651/2014 jistax jigi applikat retroattivament. Jekk jitqies li l-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni tissodisfa 1-kundizzjonijiet sostantivi previsti mir-Regolament Nru 651/2014, din il-qorti
tixtieq b'mod partikolari tkun taf jekk l-Artikolu 58(1) ta’ dan ir-regolament, jaghtix lill-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni, ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika ghall-perijodu ta’ bejn Frar 2011 sat-
30 ta’ Gunju 2014, filwaqt li r-Regolament Nru 651/2014 ma dahalx fis-sehh qabel 1-1 ta’ Lulju 2014.".

48. Hekk kif isostnu 1-Gvern Awstrijak u 1-Kummissjoni, inqis li din id-domanda ghandha tinghata
risposta affermattiva.

49. Fil-fatt, 1-Artikolu 58 tal-imsemmi regolament jipprevedi dispozizzjonijiet tranzitorji. Skont
l-Artikolu 58(1) tieghu, ir-Regolament Nru 651/2014 japplika ghall-ghajnuna individwali* moghtija
qabel id-dhul fis-sehh tieghu, jigifieri qabel 1-1 ta’ Lulju 2014, sakemm jissodisfaw il-kundizzjonijiet
kollha stabbiliti minnu, bl-e¢cezzjoni tal-Artikolu 9.

50. L-ghajnuna prevista mill-iskema inkwistjoni hija ghajnuna taht il-forma ta’ tnaqqis ta’ taxxi
ambjentali moghtija abbazi tad-Direttiva 2003/96*. Ghal dan it-tip ta’ ghajnuna, il-kundizzjonijiet li
ghandhom jigu ssodisfatti abbazi tar-Regolament Nru 651/2014 sabiex din l-ghajnuna tkun ezenti
mill-obbligu ta’ notifikazzjoni, huma stabbiliti mill-Artikolu 44 ta’ dan ir-regolament.

51. Jekk jitqies li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tissodisfa l-kundizzjonijiet kollha previsti
mill-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 651/2014, minn dan jirrizulta li dan tal-ahhar japplika
ghall-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ghall-perijodu bejn Frar 2011 u t-30 ta’ Gunju 2014, abbazi
tal-Artikolu 58(1) ta’ dan ir-regolament.

52. Ghaldagstant, ghandu jigi michud l-argument imressaq minn Dilly’s Wellnesshotel li jipprovdi,
minn naha, 1li l-Artikolu 58(1) tal-imsemmi regolament ghandu jigi interpretat flimkien
mal-paragrafi 2 u 3 ta’ din id-dispozizzjoni u, min-naha l-ohra, li mill-Artikolu 58(1) ma jistax
jirrizulta li skema ta’ ghajnuna li ma hijiex ezenti abbazi tal-Artikolu 58(3), tibbenefika minkejja kollox
minn ezenzjoni abbazi tal-Artikolu 58(1).

53. Fil-fatt, 1-Artikolu 58(1) tar-Regolament Nru 651/2014, ma jehtieg bl-ebda mod li I-kundizzjonijiet
stabbiliti mill-paragrafi l-ohra ta’ dan l-istess artikolu ghandhom jigu ssodisfatti sabiex 1-Artikolu 58(1)
ikun applikabbli. Bil-kontra, il-paragrafi (1) sa (4) tal-Artikolu 58 jipprevedu, kull wiehed minnhom, xi
regoli tranzitorji ghal sitwazzjonijiet distinti*.

19 Artikolu 59 tar-Regolament Nru 651/2014.

20 L-Artikolu 2(14) jiddefinixxi “ghajnuna individwali” fis-sens tar-Regolament Nru 651/2014 bhala ghajnuna ad hoc u ghotjiet ta’ ghajnuna lil
beneficjarji individwali abbazi ta’ skema ta’ ghajnuna.

21 Ara l-punt 66 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

22 Fdak li jikkoncerna I-Artikolu 58(3) tar-Regolament Nru 651/2014, invokat minn Dilly’s Wellnesshotel, ninnota li din id-dispozizzjoni tipprevedi
ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika ghal kull ghajnuna individwali moghtija qabel 1-1 ta’ Jannar 2015 abbazi tar-Regolament Nru 800/2008,
ir-regolament generali ta’ ezenzjoni antika ghall-kategorija. Din id-dispozizzjoni tranzitorja hija l-korollarju tal-Artikolu 44(3) tar-Regolament
Nru 800/2008, li jipprovdi li fl-iskadenza ta’ dan ir-regolament, l-iskemi ta’ ghajnuna li jezenta jibqghu jibbenefikaw minn din l-ezenzjoni ghal
perijodu ta’ adattament ta’ sitt xhur, jigifieri sal-31 ta’ Dicembru 2014. Ghaldagstant, 1-Artikolu 58(3) tar-Regolament Nru 651/2014, jaghti,
ghall-perijodu bejn I-1 ta’ Lulju 2014 u 1-31 ta’ Dicembru 2014, ezenzjoni ghall-ghajnuna moghtija abbazi tar-Regolament Nru 800/2008. Anki
jekk din l-ghajnuna ma hijiex ezentata abbazi tar-Regolament Nru 651/2014, applikabbli mill-1 ta” Lulju 2014, 1-Artikolu 58(3) tieghu jaghtihom
madankollu ezenzjoni sal-31 ta’ Di¢embru 2014. F'dan il-kaz, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fis-sentenza Dilly’s Wellnesshotel
(C-493/14, EU:C:2016:577) li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma hijiex ezenti mill-obbligu ta’ notifika abbazi tar-Regolament Nru 800/2008,
minn dan jirrizulta li I-Artikolu 58(3) tar-Regolament Nru 651/2014 ma huwiex rilevanti fdin il-kawza.
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54. Konsegwentement, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi ghad-domanda 3(b)
fis-sens li 1-Artikolu 58(1) tar-Regolament Nru 651/2014, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-imsemmi
regolament jistabbilixxi ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika ghall-ghajnuna individwali taht il-forma ta’
tnaqqis ta’ taxxi ambjentali moghtija abbazi tad-Direttiva 2003/96 li nghatat qabel 1-1 ta’ Lulju 2014,
bhalma huma dawk moghtija abbazi ta’ skema ta’ ghajnuna inkwistjoni fil-kawza principali
ghall-perijodu bejn Frar 2011 sat-30 ta’ Gunju 2014, sakemm din I-ghajnuna tissodisfa
lill-kundizzjonijiet kollha previsti fl-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 651/2014.

2. Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 651/2014 (domanda 3(a))

55. L-Artikolu 44(1) tar-Regolament Nru 651/2014, jezenta mill-obbligu ta’ notifika previst
fl-Artikolu 108(3) TFUE, lill-iskemi ta’ ghajnuna taht il-forma ta’ tnaqqis ta’ taxxi ambjentali moghtija
abbazi tad-Direttiva 2003/96, sa fejn dawn jissodisfaw il-kundizzjonijiet kollha previsti minn, minn
naha, il-paragrafi 2 sa 4 ta’ dan l-istess artikolu tal-Kapitolu III u mill-Kapitolu I tar-regolament u
min-naha l-ohra, mid-Direttiva 2003/96.

56. Filwaqt li d-domanda 3(a) hija fformulata b’tali mod li ma tipprevedi l-ebda artikolu partikolari
tar-Regolament Nru 651/2014, madankollu, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li I-qorti tar-rinviju
esprimiet dubju fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 651/2014 biss, billi gieset
li I-kundizzjonijiet 1-ohra previsti fl-Artikolu 44(1) huma ssodisfatti fil-kawza principali.

57. Ghaldagstant, permezz tad-domanda 3(a), il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-iskema
inkwistjoni tissodisfax lill-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 651/2014.

58. Madankollu, Dilly’s Wellnesshotel tichad ukoll l-interpretazzjoni mwettqa mill-qorti tar-rinviju
tal-Artikolu 44(1) u (2) tal-imsemmi regolament. Ghaldagstant, inqis li jkun utli li jkun hemm
diskussjoni fil-qosor fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 44(1) u (2).

59. Qabel ma nittratta 1-Artikolu 44(1) sa (3) tar-Regolament Nru 651/2014, jidhirli li jkun necessarju li
jigi spjegat qabel kollox kif l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, b’'mod partikolari l-metodu ta’ kalkolu
tal-ghajnuna, tissodisfa lill-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2003/96.

60. Dan il-punt precedenti huwa rilevanti, peress li ghandhom jigu interpretati l-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 651/2014, flimkien mal-kundizzjonijiet li jirrizultaw
mill-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, li ghandhom jigu ssodisfatti wkoll sabiex l-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni tigi ezentata mill-obbligu ta’ notifika abbazi tal-Artikolu 44(1) tar-Regolament
Nru 651/2014.

61. Ghaldagstant, fil-bgija tal-espozizzjoni tieghi, ser nittratta dan il-punt li jirrigwarda
lid-Direttiva 2003/96 (Taqsima a), qabel ma nirrispondi ghad-domandi dwar 1-Artikolu 44(1) sa (3)
(Tagsima b).

a) Fuq l-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2003/96

62. Il-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 44(1) tar-Regolament Nru 651/2014 li jirrigwardaw
lid-Direttiva 2003/96, jipprevedu b'mod partikolari lill-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, li
jipprevedi, taht certi kundizzjonijiet, il-possibbilta ghall-Istati Membri li japplikaw tnaqgqis fiskali fuq
il-konsum ta’ prodotti ta’ energija u tal-elettriku favur imprizi b’konsum gholi ta’ energija®.

23 Ninnota li I-Artikolu 17(1)(b) u 1-Artikolu 17(3) tad-Direttiva 2003/96 jipprevedu wkoll possibbilta ghall-Istati Membri sabiex japplikaw xi
tnaqqis fiskali f'sitwazzjonijiet ohra. Madankollu, dawn ma humiex rilevanti fdan il-kaz.

10 ECLILEU:C:2019:121



KONKLUZJONTIET SAUGMANDSGAARD DE — Kawza C-585/17
DiLLY’s WELLNESSHOTEL

63. L-Artikolu 17(1)(a) fih, essenzjalment, zewg kriterji. Minn naha, jiddefinixxi lill-imprizi li jistghu
jibbenefikaw minn tnaqgqis fit-taxxa, jigifieri in-“negozj[i] koncentrat[i] fl-energija”. Ghandna nifhmu
permezz ta’ “negozju koncentrat fl-energija” partikolarment, impriza, kif iddefinita fl-Artikolu 11, fejn
jew ix-xiri ta’ prodotti ta’ energija u elettriku jammontaw ghal tal-inqas 3 % tal-valur tal-produzzjoni
jew it-taxxa nazzjonali pagabbli fuq l-energija tammonta ghal tal-inqas 0.5 % tal-valur mizjud. Minn din
id-dispozizzjoni jirrizulta wkoll li, fil-kuntest ta’ din id-definizzjoni, 1-Istati membri jistghu japplikaw
kuncetti iktar ristretti, bhal xi definizzjonijiet tal-qasam industrijali.

64. Min-naha l-ohra, l-imsemmi Artikolu 17(1)(a), jipprevedi xi livelli minimi ta’ taxxa previsti
mid-direttiva, jigifieri fl-Anness I, Tabella C taghha li tistabbilixxi I-livelli minimi ta’ taxxa applikabbli
ghall-karburanti u ghall-elettriku, ghandhom jigu rrispettati.

65. Fdan il-kaz, il-Gvern Awstrijak u l-Kummissjoni jqisu li l-ghajnuna prevista mill-iskema ta’
ghajnuna  inkwistjoni hija ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis fit-taxxi ambjentali abbazi
tad-Direttiva 2003/96 u 1li din l-iskema ta’ ghajnuna tissodisfa z-zewg kriterji previsti
fl-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva. Dan il-punt ma giex ikkontestat minn Dilly’s Wellnesshotel.
Ghalhekk, ged nibbaza ruhi fuq dan il-punt li jidhirli li huwa fondat.

66. B'mod aktar specifiku, kif jispjega 1-Gvern Awstrijak, ghandna, qabel kollox, nibdew mill-prin¢ipju
li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tipprevedi tnaqqis fiskali fuq il-konsum ta’ prodotti ta’ energija
fis-sens tal-Artikolu 17(1) tad-direttiva, taht il-forma ta’ rimbors parzjali fl-ammont ta’ taxxa. Din
il-forma ta’ tnaqqis fiskali hija prevista mill-Artikolu 6(c) tal-imsemmija direttiva*.

67. Sussegwentement, fir-rigward tal-ewwel kriterju previst fl-Artikolu 17(1)(a) tal-istess direttiva,
l-Artikolu 1(1) tal-EAVG 2011, jistabbilixxi li t-taxxi fuq l-energija ghandhom jigu rrimborsati kull
sena kalendarja sa fejn dawn jagbzu fit-total taghhom 0.5 % tal-valur tal-produzzjoni netta. Kif jinnota
I-Gvern Awstrijak, din il-kundizzjoni dwar il-valur tal-produzzjoni netta tizgura li huma biss l-imprizi
kkunsidrati bhala “negozj[i] koncentrat[i] fl-energija” abbazi tal-Artikolu 17(1)(a) li jkunu jistghu
jibbenefikaw mill-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni®.

68. Barra minn hekk, kif jinnota 1-Gvern Awstrijak, il-limitazzjoni tac¢-cirku tal-benefi¢jarji tal-iskema
ta’ ghajnuna inkwistjoni introdotta mill-BBG 2011 hija kompletament konformi mad-definizzjoni ta’
“negozju koncentrat fl-energija” prevista fl-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2003/96. Fil-fatt, il-Gvern
Awstrijak, billi llimita c¢-cirku ta’ benefi¢jarji ghall-imprizi li fihom l-attivita principali hija
l-manifattura ta’ beni korporali, semplicement applika kriterju iktar restrittiv irrelatat mal-industrija,
skont il-formulazzjoni tal-Artikolu 17(1)(a), li jipprevedi din il-possibbilta ghall-Istati Membri. Fl-istess
sens, ninnota li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2003/96 ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi tnaqgqis fiskali fuq il-konsum tal-elettriku, favur imprizi b’konsum
energetiku gholi tal-energija eskluzivament ghas-settur tal-manifattura .

69. Fir-rigward tat-tieni kriterju previst fl-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, dwar il-livell minimu
ta’ taxxa, inqis, bhalma spjega 1-Gvern Awstrijak, li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tissodisfa lil dan
il-kriterju wkoll.

24 Dan I-Artikolu jistabbilixxi li I-Istati Membri ghandhom il-fakulta sabiex jaghtu tnaqqis fil-livell ta’ taxxa prevista fid-direttiva taht il-forma ta’
rimbors parzjali tal-ammont tat-taxxa. Barra minn hekk, I-Artikolu 6(b) tad-direttiva jipprevedi li l-ezenzjonijiet jistghu wkoll jinghataw taht
il-forma ta’ rata ta’ taxxa differenzjata.

25 Nitlaq mill-principju li I-“valur tal-produzzjoni netta” prevista mill-Artikolu 1(1) tal-EAVG 2011, ghandu jinftiehem bhala I-“valur mizjud”
fis-sens tal-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2003/96.

26 Ara s-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2017, IRCCS — Fondazione Santa Lucia (C-189/15, EU:C:2017:17, punti 45 sa 52).
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70. Fil-fatt, mill-Artikolu 2(1) u (2) tal-EAVG 2011, jirrizulta essenzjalment li r-rimbors tat-taxxa, li
tikkostitwixxi ghajnuna, huwa kkalkolat bhala d-differenza bejn l-ammont totali ta’ taxxi mhallsa u
l-oghla ammont miz-zewg ammonti li gejjin: jigifieri kemm l-ammont li jikkorrispondi ghal 0.5 %
tal-valur ta’ produzzjoni netta, u kemm l-ammont li jghaqqad il-livelli minimi ta’ taxxa applikabbli
mas-sorsi ta’ energija previsti.

71. Dan il-metodu ta’ kalkolu tal-ghajnuna jizgura, minn naha, li huma biss l-imprizi kkunsidrati bhala
“negozj[i] koncentrat[i] fl-energija” fis-sens tal-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2003/96 li jkunu
l-beneficjarji tal-ghajnuna u, min-naha l-ohra, li I-ghajnuna moghtija lill-benefi¢jarji tirrispetta dejjem
il-livelli minimi ta’ taxxi rikjesti mill-Anness I, Tabella C ta’ din id-direttiva.

72. Il-kwistjoni li titqajjem sussegwentement hija I-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjoni prevista
fl-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 651/2014 hijiex ukoll issodisfatta fil-kawza principali.

b) Fugq l-Artikolu 44(1) sa (3) tar-Regolament Nru 651/2014

73. Issa, ser nikkummenta qabel kollox fil-qosor dwar I-Artikolu 44(1) u (2) li l-interpretazzjoni tieghu,
fl-opinjoni tieghi, ma tqajjimx dubji serji qabel ma nittratta l-interpretazzjoni tal-Artikolu 44(3).

1) Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 44(1) tar-Regolament Nru 651/2014

74. Abbazi tal-Artikolu 44(1) tar-Regolament Nru 651/2014, il-kundizzjonijiet previsti fil-Kapitolu I ta’
dan ir-regolament ghandhom jigu ssodisfatti sabiex l-iskema ta’ ghajnuna tigi ezentata mill-obbligu ta’
notifika. L-Artikolu 5(1) li jinsab fil-Kapitolu I tal-imsemmi regolament, jipprevedi li dan tal-ahhar ma
japplikax ghall-ghajnuna trasparenti. B'mod partikolari, fir-rigward ta’ ghajnuna fil-forma ta’ vantaggi
fiskali, 1-Artikolu 5(2)(d) ta’ dan l-istess regolament, jipprovdi li din I-ghajnuna ghandha titqies bhala
trasparenti meta |-mizura tipprevedi kwota biex jigi zgurat li I-limitu applikabbli ma jinqabizx.

75. Dilly’s Wellnesshotel issostni li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma tissodisfax din il-kundizzjoni
prevista fl-Artikolu 5(2)(d) tar-Regolament Nru 651/2014, billi tqis li, peress li l-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni ma tinkludix limitu, l-imsemmija skema ta’ ghajnuna ma hijiex trasparenti fis-sens
tal-Artikolu 5(2)(d) ta’ dan ir-regolament.

76. Bhall-qorti tar-rinviju, u kif sostnew il-Gvern Awstrijak u l-Kummissjoni, jiena ngqis li
1-Artikolu 5(2)(d), ma huwiex rilevanti fdan il-kaz. Fil-fatt, konformement mal-kliem ta’ dan l-artikolu,
il-kwota prevista ma hijiex rilevanti hlief fil-kaz fejn limitu ta’ notifikazzjoni huwa applikabbli. Issa,
fir-rigward tal-ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqgis ta’ taxxi ambjentali moghtija abbazi
tad-Direttiva 2003/96, ninnota li ma huwa previst l-ebda limitu mir-Regolament Nru 651/2014.

2) Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 651/2014

77. Skont l-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 651/2014, il-benefi¢jarji tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni ghandhom jigu maghzula abbazi ta’ kriterji trasparenti u oggettivi.

78. Fdan ir-rigward, nitfhem l-argument ta’ Dilly’s Wellnesshotel fis-sens li l-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni ma tissodisfax lil din il-kundizzjoni, peress li l-ebda raguni ma tiggustifika ghaliex
it-tnaqqis tat-taxxa ghandu jinghata biss lil imprizi ta’ produzzjoni.

27 Bil-kontra, 1-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi limiti ta’ notifika ghal diversi tipi ohra ta’ ghajnuna, fliema kaz 1-Artikolu 5(2)(d), ikun
rilevanti, jekk jitgies li din l-ghajnuna moghtija fil-forma ta’ vantaggi fiskali. Fir-rigward tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni, nirrileva li l-ammont
tal-ghajnuna li ghandha tinghata taht din l-iskema ta’ ghajnuna jiddependi fuq il-konsum tal-energija tal-impriza kkoncernata, u r-Regolament
Nru 651/2014 ma jistabbilixxix ghaldagstant dan l-ammont.
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79. Qabel kollox, hemm lok li jigi kkonstatat li I-kwistjoni tal-ghazla tal-imprizi beneficjarji
tal-ghajnuna hija fuq kollox irregolata mill-Artikolu 17(1)(a), tad-Direttiva 2003/96. Kif spjegat
fil-punt 68 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-limitazzjoni tac-c¢irku tal-benefi¢jarji tal-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni hija konformi mal-kundizzjonijiet previsti fdan l-artikolu.

80. Sussegwentement, fl-opinjoni tieghi, ghandhom jinftiehmu I-kundizzjonijiet ta’ trasparenza u
oggettivita previsti fl-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 651/2014, fis-sens li huma jezigu, minn naha,
li ¢-¢irku tal-beneficjarji, kif stabbilit mill-Istati Membri skont 1-Artikolu 17(1)(a) tad-Direttiva 2003/96,
jigi identifikat b’'mod car fil-ligi nazzjonali u, min-naha l-ohra, li dan i¢-¢irku tal-beneficjarji jigi
ddeterminat b’'mod li I-ghajnuna tinghata bl-istess mod lill-kompetituri kollha li jinsabu f’sitwazzjoni
fattwali identika, skont il-premessa 64 tar-Regolament Nru 651/2014.

81. F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni hija konformi ma’ dawn
ir-rekwiziti, peress li, minn naha wahda, il-benefi¢jarji tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni huma
identifikati b’'mod car, skont 1-Artikolu 2(1) tal-EAVG 2011, u, min-naha l-ohra, 1-ghajnuna tinghata
bl-istess mod lill-kompetituri kollha li jinsabu fsitwazzjoni fattwali identika, jigifieri, lill-imprizi li jkun
gie pprovat li ghandhom bhala attivita principali I-manifattura ta’ beni korporali.

3) Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 651/2014

82. Skont 1-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 651/2014, l-iskemi ta’ ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis
tat-taxxi ghandhom ikunu bbazati fuq tnaqgqis tar-rata applikabbli tat-taxxa ambjentali jew fuq il-hlas
ta’ ammont ta’ kumpens fiss, jew fuq kombinazzjoni tat-tnejn.

83. II-Qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni hijiex ibbazata fuq
wiehed minn dawn it-tliet mekkanizmi, peress li t-tnaqqis ta’ taxxa prevista mill-EAVG 2011 ghandu
jigi ddeterminat permezz ta’ formula ta’ kalkolu konkreta.

84. Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi ddeterminat qabel kollox dak li ghandu jinftiethem b’'mod
partikolari  mill-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 651/2014, u
sussegwentement, jekk l-iskema ta’ ghajnuna tissodisfax lil din il-kundizzjoni.

85. F'dak li jikkoncerna dan l-ewwel punt, ninnota qabel kollox li din il-kundizzjoni introdotta
mir-Regolament Nru 651/2014, li ma tidhirx fir-regolament ta’ e¢cezzjoni ta’ kategorija antik*, ghadha
ma kinitx, fl-opinjoni tieghi s-suggett ta’ evalwazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja.

86. Sussegwentement, ninnota li mill-premessa 64 tar-Regolament Nru 651/2014 jirrizulta i,
fir-rigward tal-ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis tat-taxxa abbazi tad-Direttiva 2003/96, “[bliex ikun
ippreservat ahjar is-sinjal tal-prezz li t-taxxa ambjentali timmira li taghti ghall-imprizi”, l-Istati
Membri ghandhom il-possibbilta li “jfasslu skema ta’ tnaqqis tat-taxxa bbazata fuq mekkanizmu ta’
hrug tal-flus ghal ammont fiss ta’ kumpens annwali (refuzjoni fiskali)”.

87. Mill-ahhar parti ta’ din il-premessa, li fiha, fil-fatt, definizzjoni tal-espressjoni “hrug tal-flus ghal
ammont fiss ta’ kumpens annwali”, nithem li I-Artikolu 44(3) fis-sens li jezigi li l-iskema ta’ ghajnuna
tkun ibbazata fuq, jew mekkanizmu ta’ rimbors ta’ taxxa li taghti ammont fiss annwali, jew fuq
mekkanizmu ta’ tnaqqis tar-rata ta’ taxxa applikabbli, fliema kaz l-ghajnuna ma tihux il-forma ta’
rimbors izda tinghata fuq il-bazi li jigu applikati xi rati mnaqqsa, jew kombinazzjoni tat-tnejn. Hekk
kif diga spjegajt fil-punt 66 u fin-nota ta’ giegh il-pagna 24 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dawn iz-zewg
metodi huma previsti wkoll fl-Artikolu 6(b) u (c) tad-Direttiva 2003/96, ghat-tnaqgqis fiskali.

28 L-ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis fit-taxxi ambjentali kienet rregolata mill-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 800/2008. Abbazi ta’ dan I-Artikolu,
l-iskemi ta’ ghajnuna li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti mid-Direttiva 2003/96 huma ezenti mill-obbligu ta’ notifika, sakemm il-beneficjarji
jhallsu mill-inqas il-livell minimu tat-taxxa Komunitarja previst mid-Direttiva 2003/96 u li t-tnaqqis fiskali ghandu jinghata ghal perijodu
massimu ta’ ghaxar snin.
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88. Minbarra dan ir-rekwizit, 1-Artikolu 44(3) ma jipprovdix, fil-fehma tieghi, xi modalitajiet
ghall-implimentazzjoni ta’ dawn il-mekkanizmi. Bil-kontra, kif spjegajt fil-punti 63 sa 71 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, 1-Artikolu 17(1)(a), tad-Direttiva 2003/96, jipprevedi tali modalitajiet ghat-tnaqqis
fiskali, u dawn il-modalitajiet huma ssodisfatti f'dan il-kaz.

89. Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni dwar l-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 651/2014,
jidhirli li hija kompletament konformi mal-ghan generali tar-Regolament Nru 651/2014. Fil-fatt, wiehed
mill-ghanijiet ta’ dan ir-regolament huwa li tinghata, barra minn hekk, importanza lit-trasparenza u
lill-kontroll kif ukoll ghall-evalwazzjoni adattata tal-iskemi kbar hafna, fid-dawl tal-effetti taghhom fuq
il-kompetizzjoni fis-suq nazzjonali”.

90. Fdan ir-rigward, bhall-Kummissjoni, nithem lill-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 651/2014
fis-sens li, jekk l-iskemi ta’ ghajnuna huma bbazati fuq wiehed minn tliet mekkanizmi previsti fdan
1-Artikolu, dan ifisser li l-ghajnuna nghatat b’'mod trasparenti.

91. Fil-kawza prezenti, bhall-Kummissjoni u 1-Gvern Awstrijak, inqis li l-iskema ta’ ghajnuna
inkwistjoni tissodisfa lill-kundizzjoni prevista mill-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 651/2014.

92. II-Kummissjoni tikkunsidra li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni hija bbazata fuq “tnaqqis ta’ rata
tat-taxxa ambjentali” fis-sens tal-Artikolu 44(3), abbazi ta’ interpretazzjoni partikolarment teleologika
ta’ dan l-artikolu.

93. Fl-opinjoni tieghi, inqis li l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni hija bbazata pjuttost fuq il-mekkanizmu
ta’ “hlas ta’ ammont ta’ kumpens fiss”, jigifieri mekkanizmu ta’ rimbors tat-taxxa li jaghti ammont fiss
annwali. B'mod iktar prec¢iz, l-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni tipprovdi rimbors tat-taxxa fuq l-energija
imhallsa wara talba ghal kull sena kalendarja. Abbazi ta’ din it-taxxa mhallsa, il-kalkolu tal-iskema ta’
ghajnuna inkwistjoni jaghti rimbors fiss fis-sens li, kif isostni 1-Gvern Awstrijak, dan il-kalkolu ma jhalli
l-ebda margni ta’ diskrezzjoni lill-amministrazzjoni tal-finanzi fuq l-ammont li ghandu jithallas lura.

94. Ghaldagstant, ghandu jigi michud l-argument imressaq minn Dilly’s Wellnesshotel li jipprovdi li
l-modalitajiet tal-iskema ta’ ghajnuna inkwistjoni ma jissodisfawx il-kundizzjoni prevista
mill-Artikolu 44(3), b’'mod partikolari minhabba li r-rimbors ikun ikkalkolat permezz ta’ formula ta’
kalkolu konkret fis-sens li l-ammont li ghandu jigi rrimborsat huwa ddeterminat mill-konsum specifiku
tal-energija tal-impriza kkoncernata. Ghandu jigi kkonstatat li 1-ghajnuna fil-forma ta’ tnaqqis fiskali
moghtija skont id-Direttiva 2003/96 hija, abbazi tan-natura taghha, ikkalkolata fuq il-bazi tal-konsum
tal-energija konkret tal-imprizi kkon¢ernati™®.

95. Konsegwentement, ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi ghad-domanda
preliminari 3(a), li I-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 651/2014, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jinkludi skema ta’ ghajnuna li hija bbazata fuq mekkanizmu ta’ rimbors tat-taxxa ambjentali u li
jistabbilixxi b’'mod esplicitu formula legali ta’ kalkolu l-ammont ta’ rimbors ta’ din it-taxxa, bhal dak
inkwistjoni fil-kawza principali.

29 Ara b’'mod partikolari l-premessi 3 sa 5 tar-Regolament Nru 651/2014.
30 Ara wkoll in-nota ta’ giegh il-pagna 27 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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V. Konkluzjoni

96. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
ghat-tielet domanda preliminari maghmula mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva,
1-Awstrija):

1)

L-Artikolu 44(3) tar-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 651/2014 tas-17 ta’ Gunju 2014 li
jiddikjara li certi kategoriji ta’ ghajnuna huma kompatibbli mas-suq intern skont
1-Artikoli 107 u 108 tat-Trattat, ghandu jigi interpretat fis-sens li jinkludi skema ta’ ghajnuna li
hija bbazata fuq mekkanizmu ta’ rimbors tat-taxxa ambjentali u li jistabbilixxi b'mod esplicitu
formula legali ta’ kalkolu l-ammont ta’ rimbors ta’ din it-taxxa, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali.

L-Artikolu 58(1) tar-Regolament Nru 651/2014, ghandu jigi interpretat fis-sens li jistabbilixxi
ezenzjoni mill-obbligu ta’ notifika ghall-ghajnuna individwali taht il-forma ta’ tnaqqis ta’ taxxi
ambjentali moghtija abbazi tad-Direttiva 2003/96/KE tal-Kunsill, tas-27 ta’ Ottubru 2003, li
tirriforma l-istruttura tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku, li
nghataw qabel 1-1 ta’ Lulju 2014, bhalma huma dawk moghtija abbazi ta’ skema ta’ ghajnuna
inkwistjoni fil-kawza principali ghall-perijodu bejn Frar 2011 sat-30 ta’ Gunju 2014, sakemm din
l-ghajnuna tissodisfa lill-kundizzjonijiet ~kollha previsti fl-Artikolu 44 tar-Regolament
Nru 651/2014.
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