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ipprezentati fil-5 ta’ Settembru 2018"

Kawza C-552/17

Alpenchalets Resorts GmbH
Vs
Finanzamt Miinchen Abteilung Korperschaften

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi,
il-Germanja))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Skema speg¢jali tal-VAT
ghall-agenziji tal-ivvjaggar — Kamp ta’ applikazzjoni — Provvista ta’ akkomodazzjoni ghall-vaganzi —
Servizzi ohra pprovduti — Servizzi ancillari u prin¢ipali — Rata ta’ taxxa mnaqqsa —
Applikabbilta ghal akkomodazzjoni pprovduta minn agenzija tal-ivvjaggar”

I. Introduzzjoni

1. Alpenchalets Resorts (GmbH) tikri djar minghand is-sidien taghhom u mbaghad tikrihom
lill-konsumaturi taghha ghall-finijiet ta’ vaganza. Mal-wasla, is-sidien jew l-agenti taghhom, jipprovdu
servizzi ohra lill-konsumaturi individwali, bhat-tindif tal-akkomodazzjoni, u fxi kazijiet, hasil u servizz
ta’ ‘bread roll’.

2. Dan is-servizz jikklassifika bhala “servizz pprovdut minn agent tal-ivvjaggar” ghall-finijiet
tad-Direttiva 2006/112/KE* (“id-Direttiva tal-VAT”)? Din il-kwistjoni hija prezentement pendenti
quddiem il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), li tixtieq tkun taf jekk
is-servizz inkwistjoni jistax jigi kklassifikat bhala servizz ipprovdut minn agenzija tal-ivvjaggar, u jekk
jista’, jekk ir-rata ta’ taxxa mnaqqgsa ghandhiex tapplika fuq il-valur taxxabbli (il-margni)
tal-akkomodazzjoni li tikkostitwixxi s-servizz ipprovdut.

3. Dan ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tkun specifika fir-rigward ta’
xjikkostitwixxi “servizz ipprovdut minn agent tal-ivvjaggar”, ikkunsidrat li provvista ta’ agenzija
tal-ivvjaggar normalment tikkonsisti fdiversi servizzi (bhall-akkomodazzjoni u trasport). Huwa
jistieden ukoll lill-Qorti tal-Gustizzja tezamina r-relazzjoni bejn zewg skemi specifi¢i tal-VAT, wahda
tirrigwarda l-valur taxxabbli (margni), u l-ohra r-rata tal-VAT imnaqgsa.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Direttiva tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006 L 347, p. 1).
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II. Kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni Ewropea

4. Skont 1-Artikolu 98(1) tad-“Direttiva tal-VAT”, li jinsab taht it-Titolu VIII “Rati”, parti minn din
id-direttiva, 1-Istati Membri jistghu japplikaw jew rata mnaqqsa wahda jew zewg rati mnaqqsa. Skont
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 98(2), ir-rati mnaqqsa ghandhom japplikaw biss ghall-provvisti ta’
merkanzija jew ta’ servizzi elenkati fil-kategoriji stabbiliti fl-Anness III tad-Direttiva tal-VAT.

5. Il-punt 12 tal-Anness III tad-Direttiva tal-VAT huwa fformulat kif gej:

“akkomodazzjoni pprovduta flukandi u stabbilimenti simili, inkluza l-provvista ta’ akkomodazzjoni
ghall-vakanzi u 1-kiri ta’ positijiet f’siti tal-kampegg u parks ghall-karavani;”

6. L-Artikolu 306 tad-Direttiva tal-VAT huwa parti mit-Titolu XII, intitolat “[S]kemi specjali” u jaqa’
taht il-Kapitolu 3 ta’ dan it-titolu — “Skema specjali ghall-agenti ta’ l-ivvjaggar”. L-Artikolu 306(1)
tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom japplikaw skema specjali tal-VAT, skond dan il-Kapitolu, ghal
transazzjonijiet imwettqa minn agenti ta’ l-ivjaggar li jkollhom x’jagsmu ma’ konsumaturi fisimhom u
li juzaw provvisti ta’ merkanzija jew servizzi pprovduti minn persuni taxxabbli ohrajn,
fil-provvediment tal-facilitajiet ta’ l-ivvjaggar.

Din l-iskema specjali m’ghandhiex tapplika ghall-agenti ta’ l-ivvjaggar li jagixxu biss bhala intermedjarji
u li ghalihom japplika l-punt (¢) ta’ l-ewwel paragrafu ta’ I-Artikolu 79 ghall-finijiet tal-kalkulazzjoni ta’
l-ammont tat-taxxa”.

7. L-Artikolu 307 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi:

“Transazzjonijet li jsiru, skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 306, mill-agent ta’ l-ivvjaggar fir—
rigward ta’ vjagg ghandhom ikunu kkunsidrati bhala servizz uniku pprovdut mill-agent ta’ l-ivvaggjar
lill-vjaggatur.

Is-servizz uniku ghandu jkun taxxabbli fl-Istat Membru li fih l-agent ta’ l-ivvjaggar ikun stabilixxa
n-negozju tieghu jew ghandu l-istabbiliment fiss minn fejn 1-agent ta’ l-ivvjaggar wettaq il-provvista ta’
servizzi”.

8. L-Artikolu 308 tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi:

“L-ammont taxxabbli u l-prezz minghajr VAT, fit-tifsira tal-punt (8) ta’ l-Artikolu 226, fir-rigward
tas-servizz uniku pprovdut mill-agent ta’ I-ivvjaggar ghandu jkun il-margni ta’ l-agent ta’ l-ivvjaggar,
jigifieri, id-differenza bejn l-ammont totali, minghajr VAT, li ghandu jithallas mill-vjaggatur u l-ispiza
reali ghall-agent ta’ l-ivvjaggar tal-provvisti ta’ merkanzija jew servizzi pprovduti minn persuni
taxxabbli ohrajn, fejn dawk it-transazzjonijiet huma ghall-benefi¢¢ju dirett tal-vjaggatur”.
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B. Id-dritt internazzjonali

9. Skont il-paragrafu 12(2)(11) tal-Umsatzsteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Bejgh, “I-UStG”)
fil-kaz tat-tranzazzjonijiet segwenti, it-taxxa ghandha titnaqqas ghal 7 %:

“il-kiri ta’ kmamar tas-sodda jew tas-salott li operatur jzomm disponibbli ghall-akkomodazzjoni qasira
tal-mistiedna, kif ukoll kiri ghal zmien qasir ta’ Zoni ta’ kampegg. L-ewwel sentenza ma ghandhix
tapplika ghall-provvista ta’ servizzi li ma humiex uzati direttament ghall-kiri, anki jekk dawn is-servizzi
huma koperti mill-hlas tal-kirja”.

10. Il-paragrafu 25(1) tal-UStG jistabbilixxi r-rekwiziti segwenti ghat-tassazzjoni tas-servizzi
tal-ivvjaggar:

“Id-dispozizzjonijiet li gejjin japplikaw ghas-servizzi tal-ivvjaggar ipprovduti minn operatur li ma
humiex intizi ghall-finijiet tan-negozju tal-konsumatur, safejn l-operatur jagixxi fismu proprju
fir-rigward tal-konsumaturi u juza servizzi tal-ivvjaggar ta’ terzi. Is-servizz ipprovdut mill-operatur
ghandu jitqies li jaqa’ taht il-kategorija ta’ servizzi ohra. Jekk l-operatur jipprovdi diversi servizzi ta’ din
in-natura lill-konsumatur fil-kuntest ta’ vjagg wiehed, dawn is-servizzi ghandhom jitqiesu bhala
provvista ta’ servizz wiehed li jaqa’ taht il-kategorija ta’ servizzi ohra. Il-post minn fejn jigi pprovdut
is-servizz l-iehor ghandu jigi ddeterminat skont il-paragrafu 3a(1). Servizzi tal-ivvjaggar ta’ terzi huma
provvisti u servizzi ohra pprovduti minn terzi persuni ghall-beneficcju dirett tal-vjaggatur”.

11. L-Artikolu 25(3) tal-UStG jipprovdi:

“Il-valur taxxabbli ta’ servizzi ohra ghandu jkun id-differenza bejn l-ammont imhallas mill-konsumatur
ghas-servizz u l-ammont imhallas mill-operatur ghal servizzi tal-ivvjaggar ta’ terzi. Taxxa fuq il-valur
mizjud ma ghandhix tkun parti mill-valur taxxabbli. Minflok ma jigi kkalkolat il-valur taxxabbli ghal
kull servizz individwali pprovdut, l-operatur jista’ jikkalkolah jew ghal grupp ta’ servizzi jew
ghas-servizzi kollha pprovduti matul il-perijodu ta’ tassazzjoni”.

II1. Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

12. F1-2011, Alpenchalets Resorts (“ir-rikorrenti”) kriet djar fil-Germanja, fl-Awstrija u fl-Italja
minghand is-sidien taghhom, u sussegwentement kriethom, fisimha proprju, lill-konsumaturi
individwali ghall-finijiet ta’ vaganzi. Minbarra l-provvista ta’ akkomodazzjoni, is-sidien tad-djar
rispettivi jew l-agenti taghhom ipprovdew servizzi lill-konsumaturi mal-wasla taghhom fil-post
inkwistjoni, li jinkludu tindif tal-akkomodazzjoni, u fxi kazijiet, hasil u servizz ta’ provvista ta’ bziezen.

13. Ir-rikorrenti kkalkolat il-VAT dovuta minnha skont il-“margni ta’ tassazzjoni’, li japplika
ghas-servizzi tal-ivvjaggar skont il-paragrafu 25 tal- 1-UStG u applikat ir-rata ta’ taxxa normali.
Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Mejju 2013, ir-rikorrenti talbet korrezzjoni tal-valutazzjoni tat-taxxa u
applikazzjoni tar-rata ta’ taxxa mnaqgqsa. Il-Finanzamt Miinchen Abteilung Korperschaften (I-Ufficcju
tat-Taxxa Dipartiment tal-Korporazzjonijiet, ta’ Miinchen, il-Germanja) (“il-konvenut”, u l-appellant
dwar punt ta’ ligi) irrifjuta din it-talba.
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14. II-Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi, il-Germanja) (“il-qorti tal-ewwel istanza”) ¢ahdet ir-rikors
tar-rikorrenti. Hija sostniet li r-regola ta’ “tassazzjoni ta’ margni” kienet applikabbli ghas-servizzi
tal-ivvjaggar inkwistjoni skont il-paragrafu 25 tal-UStG, interpretat fid-dawl tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-Artikolu 26 tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE® (is-“Sitt Direttiva”) u
d-Direttiva tal-VAT. Hija sostniet ukoll li l-applikazzjoni tar-rata ta’ taxxa mnaqqgsa ma Kkinitx
possibbli ghaliex il-provvista ta’ servizz tal-ivvjaggar taht il-paragrafu 25 tal-UStG ma kinitx inkluza
fil-lista ta’ tnaqqis tar-rata ta’ taxxa stabbilita fil-paragrafu 12(2) tal-UStG.

15. Ir-rikorrenti appellat minn dik id-decizjoni fuq punt ta’ ligi quddiem il-Bundesfinanzhof (il-Qorti
Federali tal-Finanzi,), il-qorti tar-rinviju. Din il-qorti tinnota li fis-sentenza Van Ginkel® il-Qorti
tal-Gustizzja kkonfermat l-applikabbilta tal-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar ghal agenzija
tal-ivvjaggar li kien jipprovdi akkomodazzjoni biss. Dan ghaliex l-agenzija tal-ivvjaggar jista’ jipprovdi
wkoll servizzi ohra lill-konsumaturi tieghu — bhal informazzjoni u konsulenza. Filwaqt li tirrikonoxxi li
din is-soluzzjoni kienet ikkonfermata fil-gurisprudenza sussegwenti®, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk
dan l-approc¢¢ ghandux ikun ikkunsidrat mill-gdid, fid-dawl tad-distinzjoni bejn servizzi principali u
ancillari pprovduti, b'riferimenti specifiku fdan ir-rigward ghas-sentenza Ludwig®. Madankollu, jekk
tali distinzjoni ma hijiex accettabli, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk tistax tigi applikata r-rata ta’
VAT imnaqgsa fuq il-valur taxxabbli (fdan il-kaz, il-margni taht l-iskema specjali ghall-agenziji
tal-ivvjaggar).

16. Il-qorti tar-rinviju tispjega li jekk l-ewwel domanda tinghata risposta negattiva, jigifieri jekk
jirrizulta li s-servizz inkwistjoni ma jaqax taht l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar, ir-rikorrenti
ghandha tintaxxa (fil-Germanja) il-kirja tal-akkomodazzjoni ghall-vaganzi li tinsab fil-Germanja biss,
izda mhux il-kirja tal-akkomodazzjoni ghall-vaganzi li tinsab banda ohra. Barra minn hekk, il-kirja ta’
akkomodazzjoni ghall-vaganzi li tinsab fil-Germanja tkun suggetta ghar-rata ta’ taxxa mnaqqgsa, u
r-rikorrenti tkun intitolata li tnaqqas it-taxxa fuq ix-xiri relatata.

17. Pdawn i¢-¢irkustanzi, il-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) Provvista ta’ servizz li essenzjalment tikkonsisti fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ appartament
ghall-vaganzi, flimkien ma’ provvisti supplimentari li, konformement mas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-12 ta’ Novembru 1992, Van Ginkel (C-163/91, EU:C:1992:435), ma ghandhomx
jigu kklassifikati bhala provvisti ancillari ghall-provvista princ¢ipali, hija suggetta ghall-iskema
spe¢jali li jibbenefikaw minnha l-agenziji tal-ivvjaggar skont l-Artikolu 306 tad-Direttiva
[2006/112/KE],?

(2) Fil-kaz li 1-ewwel domanda tinghata risposta fl-affermattiv: din il-provvista tista’ wkoll tigi suggetta,
minbarra ghall-iskema spec¢jali li jibbenefikaw minnha l-agenziji tal-ivvjaggar skont 1-Artikolu 306
tad-Direttiva [2006/112/KE], ghat-tnaqqis tar-rata tat-taxxa applikabbli ghall-provvista ta’
akkomodazzjoni ghall-vaganzi fis-sens tal-Artikolu 98(2) tad-Direttiva [2006/112/KE], moqri
flimkien mal-punt 12 tal-Anness III ta’ din l-istess direttiva?”

18. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-Gvern Germaniz u mill-Gvern Olandiz kif ukoll
mill-Kummissjoni Ewropea. Ir-rikorrenti, il-Gvern Germaniz u l-Kummissjoni ghamlu sottomissjonijiet
orali waqt is-seduta li saret fil-11 ta’ Lulju 2018.

3 Direttiva tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23).
4 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1992 (C-163/91, EU:C:1992:435).

5 Sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Minerva Kulturreisen (C-31/10, EU:C:2010:762, paragrafu 21 et seq.), u d-Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
1 ta’ Marzu 2012, Star Coaches (C-220/11, EU:C:2012:120).

6 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007 (C-453/05, EU:C:2007:369, paragrafu 19).
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IV. Evalwazzjoni

19. Dawn il-konkluzjonijiet huma strutturati kif gej. Fil-Parti A, li tindirizza l-ewwel domanda tal-qorti
tar-rinviju, ser nezamina jekk provvista ghandhiex tikkonsisti fiktar minn servizz wiehed sabiex tkun
koperta mill-iskema spe¢jali ghall-agenziji tal-ivvjaggar. Fil-Parti B, b’risposta ghat-tieni domanda
tal-qorti tar-rinviju, nissuggerixxi li rata ta’ taxxa mnaqqgsa ma tistax tapplika ghal servizz meta dan
jigi kklassifikat bhala “servizz ipprovdut minn agent tal-ivvjaggar”.

A. L-ewwel domanda: “servizz ipprovdut minn agenzija tal-ivvjaggar”

20. Wara xi rimarki introduttorji dwar l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar, (punt 1) ser
nezamina jekk hemmx rekwizit ta’ multipli¢ita ta’ servizzi fi provvista wahda pprovduta minn agenzija
tal-ivvjaggar. Ser jigu kkontemplati zewg alternattivi: l-ewwel, jekk din il-multiplicita hijiex verament
rikjesta (punt 2); u t-tieni, l-approc¢ alternattiv li l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar tehtieg
biss provvista wahda “akkwistata” (minghand terz) marbuta mal-akkomodazzjoni jew mat-trasport
sabiex tapplika din l-iskema spe¢jali (punt 3). Id-diskussjoni tal-konsegwenzi logi¢i (jew nuqqas
taghhom) taz-zewg approcc¢i twassalni sabiex nissuggerixxi li l-approc¢ ta’ “servizz akkwistat wiehed
biss” ghandu jipprevali (punt 4).

1. Introduzzjoni: min huwa agenzija tal-ivvjagéar?

21. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 306(1) tad-Direttiva tal-VAT jispecifika li l-iskema specjali
ghall-agenziji tal-ivvjaggar tapplika ghal “transazzjonijiet imwettqa minn agenti ta’ l-ivjaggar li
jkollhom x’jagsmu ma’ konsumaturi fisimhom u li juzaw provvisti ta’ merkanzija jew servizzi
pprovduti minn persuni taxxabbli ohrajn, fil-provvediment tal-facilitajiet ta’ l-ivvjaggar”. Fl-istess hin,
it-tieni subparagrafu tal-istess dispozizzjoni teskludi minn din l-iskema “agenti ta’ l-ivvjaggar li jagixxu
biss bhala intermedjarji [...]".

22. Ghalhekk dawn id-dispozizzjonijiet donnhom jinkludu, prima facie, zewg rekwiziti pozittivi: (i) li
jkun qed jagixxi fismu proprju; u (ii) li jkun qed juza provvisti ta’ terzi; u rekwizit negattiv wiehed —
(iii) i ma jkunx jagixxi bhala intermedjarju. Madankollu, fuq harsa iktar mill-qrib, it-tielet rekwizit
donnu jirrapprezenta pjuttost dikjarazzjoni mill-gdid negattiva tal-ewwel wiehed: peress li “jagixxi
fismu proprju” ma tidhirx li hija wisq differenti minn “ma jagixxix bhala intermedjarju”’.

23. Ghalhekk, skont 1-Artikolu 306 tad-Direttiva tal-VAT fir-realta donnhom jezistu zewg rekwiziti
sabiex l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar tapplika. L-ewwel wiehed jehtieg li l-operatur
jagixxi fismu proprju u mhux bhala intermedjarju. It-tieni jehtieg li l-operatur juza provvisti ta’ terzi.

24. Fir-rigward tal-ewwel rekwizit, jidher li hemm qbil li r-rikorrenti qed tagixxi fisimha proprju u
mhux bhala intermedjarja, kif ikkonfermat ukoll b’'mod car mid-digriet tar-rinviju. Ghalhekk ser
nikkunsidra dan ir-rekwizit issodisfatt.

7 Madankollu, ghandu jigi nnotat li l-kuncett ta’ intermedjarju, kif uzat fl-Artikolu 306 tad-Direttiva tal-VAT u l-predecessuri legali taghha, ma
kienx ezaminat fid-dettall mill-Qorti tal-Gustizzja. Fkazijiet pre¢edenti li messew ma’ din il-kwistjoni, il-Qorti tal-Gustizzja qabdet lill-qorti
nazzjonali tivverifika jekk il-kundizzjoni li 1-operatur ma kienx qed jagixxi bhala intermedjarju kinitx issodisfatta. Madankollu jidher li 1-Qorti
tal-Gustizzja ttrattat effettivament “jagixxi fismu proprju” u “ma huwiex intermedjarju” fis-sentenza tat-12 ta’ Novembru 1992, Van Ginkel
(C-163/91, EU:C:1992:435, paragrafu 21): “L-Artikolu 26(1) tas-Sitt Direttiva jissuggetta l-applikazzjoni ta’ dan l-artikolu ghall-kundizzjoni li
l-agent tal-ivvjaggar ghandu jagixxi mal-konsumaturi fismu proprju u mhux bhala intermedjarju” (Enfasi maghmula minni). Ara wkoll
is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2014, Jetair u BTWE Traveldyou (C-599/12, EU:C:2014:144, punti 54 sa 55) u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Poiares Maduro fil-kawza ISt (C-200/04, EU:C:2005:394, punt 35). Ninnota wkoll li 1-Artikoli 44, 50, 54, I-Artikolu 56(1)(l) u 1-Artikolu 153
tad-Direttiva tal-VAT jirreferu ghal intermedjarju jew intermedjarji “li jagixxu fisem jew ghal persuna ohra”. Huwa minnu li dan ma huwiex
repetut fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 306(1) tad-Direttiva tal-VAT izda l-oppost (“jagixxi fismu proprju”) huwa pprovdut fl-ewwel
subparagrafu tal-istess dispozizzjoni bhala kwalita li tirrigwarda l-agenziji tal-ivvjaggar.
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25. Madankollu, jekk it-tieni rekwizit huwiex issodisfatt huwa inqas ¢ar minhabba incertezzi dwar jekk
l-ezistenza ta’ servizz akkwistat wiehed hijiex sufficjenti jew jekk ghandux tal-inqas ikun hemm zewg
provvisti. Jekk tigi kkontemplata din 1-ahhar possibbilta, allura tqum immedjatament il-kwistjoni dwar
liema tip ta’ provvisti ghandhom ikunu. Ser nindirizza issa dawn il-kwistjonijiet, billi nibda bl-ahhar
xenarju: jekk ir-rekwizit ta’ multiplicita ta’ servizzi jittiehed prima facie, liema tip ta’ “multiplicita” hija
mehtiega?

2. Ir-rekwizit ta’ multiplicita ta’ servizzi

26. L-iktar konferma (mill-gdid) recenti tar-rekwizit ta’ multiplicita ta’ servizzi sabiex tapplika l-iskema
specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar, originarjament stabbilit fis-sentenza Van Ginkel®, saret fid-digriet
Star Coaches’ (a). Jista’ jinghad li l-approc¢ “Star Coaches”, li jenfasizza r-rekwizit ta’ multiplicita ta’
servizzi, jorigina mill-formulazzjoni kif ukoll mill-ghanijiet li jridu jintlahqu minn din l-iskema specjali
(b). Jekk tigi accettata din l-interpretazzjoni, id-distinzjoni bejn servizzi principali u ancillari, kif
imqajma mill-qorti tar-rinviju, issir verament rilevanti (¢). Madankollu, il-per¢ezzjoni korretta
tar-rekwizit ta’ multiplicita ta’ servizzi ghandha tkun ippruvata wkoll kontra aspett iehor
tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja — dak li jaccetta l-ezistenza ta’ servizz li jaqa’ taht l-iskema
specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar fil-kuntest ta’ provvista mhallta, li tikkonsisti minn servizz akkwistat
wiehed u servizz intern wiehed (d).

a) Van Ginkel u Star Coaches

27. Fil-kawza Star Coaches™, li donnha hija l-iktar wahda recenti li tirrigwarda r-rekwizit ta’
multipli¢ita ta’ servizzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma accettatx l-applikabbilta tal-iskema specjali tal-VAT
ghall-agenziji tal-ivvjaggar ghal operatur li kien qed jipprovdi (ghal dak li huwa rilevanti) servizzi ta’
trasport akkwistati biss'. Dan ghaliex is-servizzi li jaqghu taht l-iskema specjali ghall-agenziji
tal-ivvjaggar ma jistghux “jigu ridotti ghal servizz uniku” ' I1-Qorti tal-Gustizzja spjegat li “ma huwiex
eskluz li s-servizzi ta’ trasport ta’ passiggieri permezz ta’ xarabanks, li [...] juzaw is-servizzi ta’ trasport
ta’ sottokuntratturi suggetti ghall-VAT, ikunu suggetti ghal skema specjali skont l-Artikolu 306
tad-Direttiva dwar il-VAT”. Izda sabiex jigri dan, dawn is-servizzi ghandhom jinkludu, minbarra
t-trasport, servizzi ohra bhal dawk ta’ informazzjoni u konsulenza fir-rigward ta’ bosta ghazliet
ghall-vaganzi u r-rezervazzjoni ta’ vjaggi permezz tax-xarabank .

28. Sabiex waslet ghal din il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja bbazat ruhha fuq is-sentenza precedenti
taghha Van Ginkel . Madankollu, kemm il-fatti kif ukoll il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
kienu differenti u partikolari ghal kuntest ta’ dik il-kawza. Fis-sentenza Van Ginkel, il-Qorti
tal-Gustizzja rriteniet li I-fatt li agenzija tal-ivvjaggar jipprovdi biss akkomodazzjoni ghall-vaganzi ma
jeskludix dan is-servizz mill-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar'®. Wara li waslet ghal din

8 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1992(C-163/91, EU:C:1992:435).

9 Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Marzu 2012(C-220/11, EU:C:2012:120).

10 Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Marzu 2012(C-220/11, EU:C:2012:120).

11 Biex inkun preciz, jidher li l-operatur kien qed jipprovdi kemm trasport akkwistat kif ukoll intern. Izda dak tal-ewwel biss kien rilevanti
ghad-diskussjoni rigward l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar. Il-fatt li s-servizzi kienu pprovduti lill-agenziji tal-ivvjaggar u mhux
direttament lill-konsumaturi ma kienx diskuss mill-Qorti tal-Gustizzja peress li dan deher li ma kienx necessarju.

12 Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Marzu 2012, Star Coaches (C-220/11, EU:C:2012:120, paragrafi 22 sa 23).

13 Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Marzu 2012, Star Coaches (C-220/11, EU:C:2012:120, punti 22 sa 23).

14 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1992, (C-163/91, EU:C:1992:435). Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1998, Madgett u Baldwin (C-308/96 u C-94/97,
EU:C:1998:496, punt 18).

15 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1992(C-163/91, EU:C:1992:435, punti 22 sa 26).
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il-konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet li “fkaz bhal dan, is-servizz [tal-agenzija tal-ivvjaggar] [...]
ma ghandux ikun limitat ghal servizz wuniku, peress li jista’ jinkludi, minbarra I-kiri
tal-akkomodazzjoni, servizzi bhal dawk ta’ informazzjoni u konsulenza fejn l-agent tal-ivvjaggar
jipprovdi bosta ghazliet ghall-vaganzi u r-rezervazzjoni tal-akkomodazzjoni”*°.

29. Ghalhekk, fis-sentenza Van Ginkel, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet effettivament li akkomodazzjoni
— servizz wiehed — huwa suffi¢jenti. L-“ghazla zejda” fil-forma ta’ “informazzjoni u konsulenza” kienet
imsemmija biss b’'mod ipotetiku. Dan ma kienx stabbilit abbazi tal-fatti tal-kawza individwali. Dan sar
ftermini ta’ possibbilta (“jista”), u thalla barra mill-parti operattiva tas-sentenza.

30. Madankollu jidher li d-digriet Star Coaches ha din ir-rimarka addizzjonali u bidilha fparti
mir-regola, billi ddecieda li sabiex tapplika l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar, ghandu jkun
hemm izjed minn akkomodazzjoni akkwistata biss jew trasport akkwistat biss ipprovduti fil-provvista
kollha. Ghalhekk, id-digriet f'Star Coaches jidher li jehtieg li fil-fatt li jkun hemm jew akkomodazzjoni
jew trasport u “xi haga ohra”. Trasport u akkomodazzjoni ma ghandhomx necessarjament ikunu
pprovduti flimkien, izda wiehed minn dawn is-servizzi ghandu jkun akkomodazzjoni jew trasport
peress li b’'mod shih il-provvista ghandha tkun relatata ma’ vjagg".

b) Il-formulazzjoni u l-ghanijiet tal-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjagéar

31. Ghalhekk, minkejja li (forsi) huwa iktar strett, l-approc¢¢ fStar Coaches donnu jirrifletti ahjar
il-formulazzjoni tal-Artikolu 306 tad-Direttiva tal-VAT. Din id-dispozizzjoni tirreferi ghal “provvista
ta’ merkanzija jew servizzi pprovduti minn persuni taxxabbli ohrajn” uzati mill-agenzija tal-ivvjaggar.
L-idea ta’ pluralita ta’ provvisti ta’ terzi hija prezenti wkoll fl-Artikolu 307 tad-Direttiva tal-VAT, li
johloq finzjoni legali li tipprovdi li tranzazzjonijiet imwettqa minn agenzija tal-ivvjaggar fir-rigward ta’
vjagg ghandhom jigu kkunsidrati bhala servizz uniku.

32. Dan ir-rekwizit ta’ multipli¢ita jirrizulta wkoll minn diversi dokumenti legizlattivi. Ix-xoghol
preparatorju li wassal ghall-adozzjoni tas-Sitt Direttiva (li introduciet ghall-ewwel darba l-iskema
specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar) fih innifsu ma huwiex informattiv fir-rigward tar-raguni li ghaliha
giet introdotta l-iskema specjali'®. Madankolly, fi proposta tal-2002, li tipprezenta emenda li fl-ahhar
ma Kkinitx adottata, il-Kummissjoni ddikjarat li l-iskema spe¢jali “kienet stabbilita minhabba n-natura
partikolari tal-professjoni” u li “s-servizzi pprovduti mill-agenti tal-ivvjaggar u l-operaturi tal-giti hafna
drabi jikkonsistu fpakkett ta’ servizzi, b’'mod partikolari trasport u akkomodazzjoni. Minhabba
l-kumplessita ta’ servizzi u l-postijiet li fihom jigu pprovduti, l-applikazzjoni tar-regoli normali dwar
[il-]post ta’ tassazzjoni, il-valur taxxabbli u it-tnaqqis tat-taxxa tal-input tinvolvi diffikultajiet prattici
ghal dawn l-imprizi ta’ natura li jostakolaw l-attivitajiet taghhom” ™.

33. Ghalhekk, 1-ghanijiet li jridu jintlahqu minn din l-iskema spe¢jali jissuggerixxu li s-simplifikazzjoni
mixtieqa kienet principalment intiza sabiex takkomoda l-multipli¢ita sostantiva kif ukoll geografika
tas-servizzi pprovduti, fi provvista unika, mifruxa fuq Stati Membri differenti .

16 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1992, Van Ginkel (C-163/91, EU:C:1992:435, punt 24), li taghmel riferiment ghas-sentenza tas-26 ta’ Frar 1992,
Hacker (C-280/90, EU:C:1992:92) li kienet tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-gurisdizzjoni eskluziva ghad-drittijiet in rem taht 1-Artikolu 16
tal-Konvenzjoni tas-27 ta’ Settembru 1968 dwar il-gurisdizzjoni u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummer¢jali (Konvenzjoni ta’
Brussell) (GU 1972, L 299, p. 32),

17 Dan diga kien ikkonstatat fis-sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Minerva Kulturreisen (C-31/10, EU:C:2010:762). F'dik is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja rrifjutat li tapplika l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar ghal operatur li s-servizzi tieghu kienu limitati ghall-bejgh ta’
biljetti.

18 Rapport redatt ghall-Kummissjoni, intitolat Study on the review of the VAT Special Scheme for travel agents and options for reform, Rapport
Finali TAXUD/2016/A0-05, Dicembru 2017 (accessibbli fil-websajt tal-Kummissjoni Ewropea), p. 26, punt 3.2.

19 Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill tat-8 ta’ Frar 2002 li temenda d-Direttiva 77/388/KEE fir-rigward tal-iskema specjali ghall-agenziji
tal-ivvjaggar, (COM(2002)64 finali) (GU 2002 C 126E, p. 390). Sussegwentement din il-proposta kienet irtirata, Ara Irtirar ta’ proposti skaduti
tal-Kummissjoni (GU 2014 C 153, p. 3). Ara wkoll il-file interistituzzjonali tal-Kunsill 2002/0041 (CNS), dwar il-“VAT- Skema specjali
ghall-agenti tal-ivvjaggar” (17567/09).

20 Ara wkoll, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Skarpa Travel (C-422/17, EU:2018:XXX, punti 30 sa 33).
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34. Fuq livell ta’ princ¢ipju, il-Qorti tal-Gustizzja tkompli tfakkar l-idea ta’ multipli¢ita geografika u
sostantiva fkull kaz li jirrigwarda l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar. Fil-fatt il-Qorti
tal-Gustizzja tikkonstata li servizzi pprovduti minn agenziji tal-ivvjaggar u operaturi tal-giti spiss
jikkonsistu fservizzi multipli, b’'mod partikolari, fil-qasam tat-trasport u tal-akkomodazzjoni. Hija
tikkonstata li l-applikazzjoni tar-regoli normali tal-post ta’ tassazzjoni, valur taxxabbli u tnaqqis
tat-taxxa tal-input, tinvolvi, minhabba l-multiplicita tas-servizzi u l-postijiet fejn jigu pprovduti,
diffikultajiet prattici®'.

35. Madankollu, lil hinn minn dawn is-suggerimenti generali, jista’ jinghad li 1-kontenut tat-test innifsu
ma huwiex facli li jinftiehem, b’'mod partikolari fid-dawl tat-tensjoni Van Ginkel — Star Coaches.
Servizz wiehed huwa suffi¢jenti? Liema wiehed? Jekk hija mehtiega multiplicita (sostantiva), liema
kumbinazzjonajiet jikklassifikaw? Akkomodazzjoni u trasport biss? Jew akkomodazzjoni u xi haga
ohra? Jew trasport u xi haga ohra? Kif gie gustament innotat fis-seduta mill-Gvern Germaniz,
analogija potenzjali mad-Direttiva (UE) 2015/2302 dwar pakketti tal-ivvjaggar®, li tal-inqas setghet
tipprovdi xi linji gwida dwar id-definizzjonijiet”, donnha diga giet eskluza mill-Qorti tal-Gustizzja.

¢) Servizzi principali u ancillari

36. Jekk ir-rekwizit tal-multiplicita ta’ servizzi li ghandu jigi kkunsidrat rekwizit necessarju ghall-iskema
specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar, allura d-distinzjoni bejn servizzi principali u ancillari, osservata
mill-qorti tar-rinviju, issir verament rilevanti.

37. Fil-kuntest tal-ewwel domanda preliminari maghmula, il-qorti tar-rinviju tfakkar id-distinzjoni li
saret bejn servizzi prin¢ipali u ancillari fil-kawza Ludwig®. Dik il-kawza kienet tirrigwarda l-kwistjoni
dwar jekk is-servizz ipprovdut minn konsulent patrimonjali u konsistenti fl-innegozjar ta’ kuntratti ta’
kreditu u konsulenza, ghandux ikun ikkunsidrat bhala provvista unika ta’ negozjar ta’ kreditu u
ghalhekk huwa ezenti mill-VAT taht 1-Artikolu 13B(d)(1) tas-Sitt Direttiva.

38. II-Qorti tal-Gustizzja sostniet li “kull provvista ta’ servizz ghandha normalment titqies bhala
distinta u indipendenti u li l-provvista li tikkostitwixxi servizz uniku minn perspettiva ekonomika
m’ghandiex tinqasam b’mod artifi¢jali, u dan sabiex ma jitbiddilx it-thaddim tas-sistema tal-VAT, b’tali
mod li jkunu jridu jigu stabbiliti 1-elementi karatteristici tat-tranzazzjoni in kwistjoni sabiex jigi
ddeterminat jekk persuna taxxabbli taghtix lil konsumatur, ikkunsidrat bhala konsumatur medju,
diversi servizzi principali distinti jew servizz uniku””. Il-Qorti tal-Gustizzja spjegat ukoll li

21 Is-sentenzi tat-12 ta’ Novembru 1992, Van Ginkel (C—163/91, EU:C:1992:435, punti 13 sa 14); tat-22 ta’ Ottubru 1998, Madgett u Baldwin
(C-308/96 u C-94/97, EU:C:1998:496, punt 18); tad-19 ta’ Gunju 2003, First Choice Holidays (C-149/01, EU:C:2003:358, punti 23 u 24 u
l-gurisprudenza ééitata);'u tad-9 ta’ Dicembru 2010, Minerva Kulturreisen (C-31/10, EU:C:2010:762, punti 17 u 18 u l-gurisprudenza c¢itata);
id-Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Marzu 2012, Star Coaches (C-220/11, EU:C:2012:120, punt 19); is-sentenzi tal-25 ta’ Ottubru 2012,
Kozak (C-557/11, EU:C:2012:672, punt 19); tas-26 ta’ Settembru 2013, II-Kummissjoni vs Spanja (C-189/11, EU:C:2013:587, punt 58); u tas-
16 ‘ta' Jannar 2014, Ibero Tours (C-300/12, EU:C:2014:8, punt 25). Fl-istess sens ara s-sentenza tat-8 ta’ Frar 2018, Il-Kummissjoni vs
II-Germanja (C-380/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:76, punti 41 sa 42 u 48).

22 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Novembru 2015 dwar pakketti tal-ivvjaggar u arrangamenti tal-ivvjaggar marbuta, li
temenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 u d-Direttiva 2011/83/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 90/314/KEE (GU 2015 L 326, p. 1).

23 Fl-Artikolu 3(2) taghha d-Direttiva 2015/2302 tiddefinixxi “pakkett” essenzjalment bhala kombinazzjoni ta’ mill-anqas zewg tipi differenti ta’
servizzi tal-ivvjaggar ghall-iskop tal-istess vjagg jew btala. Min-naha tieghu “servizz tal-ivvjaggar” huwa ddefinit fl-Artikolu 3(1) bhala “(a) il-garr
ta’ passiggieri, (b) akkomodazzjoni li mhijeix intrinsikament parti mill-garr ta’ passiggieri u mhijiex ghal finijiet residenzjali, (c) il-kiri ta’ karozzi
[...]J; (d) kwalunkwe servizz iehor ghat-turisti li mhuwiex intrinsikament parti minn servizz tal-ivvjaggar fi hdan it-tifsira tal-punti (a), (b) jew
().

24 Ara s-sentenzi tal-11 ta’ Frar 1999, AFS Intercultural Programs Finland (C-237/97, EU:C:1999:69) u tat-13 ta’ Ottubru 2005, ISt (C-200/04,
EU:C:2005:608, punti 30 u 33). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Poiares Maduro fil-kawza ISt (C-200/04, EU:C:2005:394,
punt 33).

25 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007(C-453/05, EU:C:2007:369)

26 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007, Ludwig (C-453/05, EU:C:2007:369, punt 17). Il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet riferiment ghall-Artikolu 2(1) tas-Sitt
Direttiva li jipprovdi li l-provvista ta’ oggetti u servizzi maghmula bi hlas fit-territorju tal-pajjiz minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali
ghandha tkun suggetta ghal VAT. Din id-dispozizzjoni hija issa riflessa (fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi) fl-Artikolu 2(1)(c) tad-Direttiva
tal-VAT.
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“tikkostitwixxi b'mod partikolari provvista wahda s-sitwazzjoni fejn element jew diversi elementi
ghandhom jitqiesu bhala li jikkostitwixxu servizz principali, filwaqt illi, ghall-kuntrarju, element jew
diversi elementi ghandhom jitqiesu bhala servizz jew servizzi ancillari li ghalihom tapplika l-istess
sistema fiskali li tapplika ghas-servizz prin¢ipali. Servizz ghandu jkun ikkunsidrat bhala ancillari ghal
servizz princ¢ipali meta huwa ma jkollux skop fih innifsu ghall-klijent, izda jkun il-mezz sabiex

is-servizz principali tal-fornitur jitgawda bl-ahjar kundizzjonijiet”*.

39. Minkejja li I-kawza Ludwig kienet tirrigwarda servizzi finanzjarji, ghandu jitfakkar li d-distinzjoni
bejn servizzi prin¢ipali u an¢illari kienet diga kkunsidrata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest specifiku
tal-iskema spe¢jali ghall-agenziji tal-ivvjaggar. Fil-kawza Madgett u Baldwin®, zewg sidien ta’ lukanda
kienu qed joffru pakketti tal-ivvjaggar lill-konsumaturi tal-lukanda taghhom fl-Ingilterra. Il-pakketti
kienu jkopru akkomodazzjoni, trasport bix-xarabank minn diversi punti ta’ gbir, u gita ta’ gurnata
bix-xarabank matul is-soggorn taghhom fil-lukanda. Is-servizzi ta’ trasport kienu akkwistati minghand
terzi. Is-servizzi l-ohra kienu pprovduti b'mod intern. Il-kwistjoni qamet dwar jekk dawn il-pakketti
jagghux taht l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fl-affermattiv.
Dan ghaliex is-servizz akkwistat ma setax jigi kkunsidrat bhala purament ancillari ghal wiehed
principali. Kieku dan kien il-kaz, il-provvista shiha kienet tigi kkunsidrata bhala li ma taqax fl-iskema
specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar.

40. Barra minn hekk, il-kuncett ta’ servizzi ancillari fil-kuntest tal-iskema specjali ghall-agenziji
tal-ivvjaggar kien uzat ukoll mill-Qorti tal-Gustizzja wara s-sentenza Ludwig fis-sentenza Ist®. Dik
il-kawza kienet tirrigwarda operatur li kien joffri programmi intitolati “High School” u “College”, li
kienu jinkludu korsijiet lingwistici moghtija barra mill-pajjiz. I-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk
is-servizzi tal-“ivvjaggar” akkwistati minghand terzi minn Ist baqghux purament ancillari fir-rigward
tas-servizzi interni®. II-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li ma baqghux. Is-servizzi tal-ivvjaggar
akkwistati ma setghux jitwettqu minghajr effett tangibbli fuq ir-rata fissa tal-pakkett, bhall-ivvjaggar
lejn I-Istat ospitanti u/jew is-soggorn f'dak I-Istat. Ghalhekk is-servizzi akkwistati ma kinux
jirrapprezentaw “parti sempliciment marginali meta pparagunati mal-valur tas-servizz marbut
mat-tahrig u t-taghlim lingwistiku”*".

41. Ghalhekk, id-distinzjoni bejn is-servizz prin¢ipali u ancillari huwa familjari fil-qasam partikolari
tal-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar. Din kienet uzata sabiex tizgura jekk is-servizz akkwistat
(flimkien ma’ servizz intern) jaqax taht Il-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar jew le.
Mis-sentenzi Madgett u Baldwin u Ist jirrizulta li meta servizz akkwistat jikkostitwixxi parti minima
mill-pakkett u fih innifsu ma jirrapprezentax ghan ghall-konsumatur, huwa jgawdi l-istess trattament
fiskali bhas-servizz intern principali.

42. Madankollu, xorta tibqa’ I-kwistjoni dwar jekk ir-rilevanza tad-distinzjoni bejn servizzi principali u
ancillari ghandhiex tibqa’ limitata ghall-irwol ta’ “klassifikatur fiskali” dwar x’jikkostitwixxi s-servizz ta’
agenzija tal-ivvjaggar meta jigu pprovduti tahlita ta’ servizzi interni u akkwistati? Jew tistax tkun
rilevanti wkoll bhala “verifikatur intern” tal-kompozizzjoni tal-provvista, meta din allegatament tkun
tikkonsisti fzewg servizzi akkwistati?

27 Sentenza tal-21 ta’ Gunju 2007, Ludwig, (C-453/05, EU:C:2007:369, punti 18 sa 19 u l-gurisprudenza ccitata).

28 Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1998(C-308/96 u C-94/97, EU:C:1998:496).

29 Sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2005(C-200/04, EU:C:2005:608).

30 Il-pakketti kienu jinkludu biljett tar-ritorn ghal vjagg bl-ajruplan mill-Germanja lejn I-Istati Uniti, akkomodazzjoni ma’ familja ospitanti, ikel,
assigurazzjoni, studju fhigh school Amerikana jew istituzzjoni simili u materjal edukattiv.

31 Sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2005, ISt (C-200/04, EU:C:2005:608, punti 26 sa 29).
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43. Sa fejn naf jien, il-Qorti tal-Gustizzja qatt ma ezaminat dan ix-xenarju. Jekk multipli¢ita
(sostantiva) tkun effettivament necessarja, huwa difficli li jigi ddeterminat ghaliex dan it-“test intern”
ghandu jigi eskluz jekk jigi stabbilit li wiehed mis-servizzi akkwistati huwa fil-fatt servizz ancillari,
servizz li ma ghandu ebda effett percepibbli fuq il-prezz tal-provvista shiha, u jikkostitwixxi biss mezz
sabiex il-konsumatur igawdi ahjar is-servizz princ¢ipali. Ma nara ebda raguni li jigi kategorikament
ikkonstatat li I-qsim artificjali ta’ dak li jikkostitwixxi provvista wahda fir-realta ma jistax isir fil-qasam
tal-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar®.

44. Jekk din il-logika tigi applikata fdin il-kawza, jista’ jigi kkonstatat li t-tindif (ta’ akkomodazzjoni)
huwa servizz ancillari tipikament ipprovdut ma’ akkomodazzjoni (mikrija ghal zmien qasir). Servizzi
ta’ bziezen u hasil mhux dejjem huma awtomatikament ipprovduti. Izda huwa difficli li dawn
is-servizzi jikkostitwixxu l-ghan tal-ivvjaggar innifsu; fdan is-sens, ma humiex indispensabbli
ghall-ivvjaggatur sabiex igawdi l-akkomodazzjoni tieghu. Certament, jista’ jkun hemm kazijiet
eccezzjonali li fihom din il-percezzjoni ordinarja jew komuni ma tapplikax, u dawn is-servizzi
normalment ancillari jkollhom status u piz differenti. Ezempiji li immedjatament jistghu jigu fmohhna
jistghu jinkludu kolazzjon ecc¢ezzjonali fl-ambjent rurali tat-Tyrol Awstrijakk, maghmul ghal persuni
romantici, jew tipi diversi ta’ postijiet gastronomici. Jew akkomodazzjoni fkastell medjavali b’offerta
specjali ta’ “ahsel inti stess” flavanderiji stori¢i bl-uzu ta’ metodi tradizzjonali, u li twieghed
“esperjenza genwina tal-hajja ta’ hassil tas-seklu 15”. F'kull kaz, huwa probabbli li dan is-servizz ma
jkunx biss ancillari ghal dak prin¢ipali ta’ akkomodazzjoni.

45. Madankolly, fdin il-kawza, jidher li dak li kien ipprovdut lokalment lill-konsumaturi tar-rikorrenti
kien servizz wiehed ewlieni, jigifieri akkomodazzjoni. Is-servizzi ta’ tindif, bziezen u hasil kienu
effettivament ancillari biss u mill-perspettivia tal-konsumatur ma kinux jikkostitwixxu ghan fihom
innifishom.

46. Barra minn hekk, kien issuggerit 1li r-rikorrenti tipprovdi “informazzjoni u konsulenza”
lill-konsumaturi (billi tgieghed informazzjoni disponibbli fuq il-websajt tar-rikorrenti). Madankollu,
fis-seduta, il-partijiet ma qablux dwar l-implikazzjonijiet ta’ dan is-suggeriment, jigifieri jekk

il-provvista ta’ “informazzjoni u konsulenza” kinitx necessarja ghall-provvista, b’'mod shih, sabiex din
taqa’ taht l-iskema spec¢jali ghall-agenziji tal-ivvjaggar.

47. Anki jekk l-informazzjoni u konsulenza jigu kkunsidrati rilevanti ghal din id-determinazzjoni (li
jiena nikkunsidra li ma huwiex il-kaz**) huwa probabbli li dawn jkunu servizzi interni. Dan iwassalni
ghall-ahhar punt li necassarjament iqum jekk tigi mehtiega multiplicita ta’ servizzi: fil-parti 1-kbira
tal-kazijiet, li fihom il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat l-applikazzjoni tal-iskema spe¢jali ghall-agenziji
tal-ivvjaggar fil-kuntest ta’ provvista mhallta, wiefied biss minn dawk l-elementi kien servizz akkwistat
filwaqt li l-iehor kien ipprovdut internament®. Ser nezamina issa dawn is-“sitwazzjonijiet imhallta”.

32 Ara wkoll is-sentenza tal-20 ta’ Gunju 2013, Newey (C-653/11, EU:C:2013:409, punti 41 sa 45) li kienet tirrigwarda, inter alia, il-kunéett ta’
“provvista ta’ servizz” u n-necessitd li fcerti cirkustanzi tmur lil hinn mit-termini kuntrattwali u tigi kkunsidrata r-realta ekonomika u
kummercjali tat-tranzazzjoni sabiex tizgura kif tranzazzjoni ghandha tigi kklassifikata u jekk tikkostitwixxix arrangament purament artificjali jew
prattika abuziva.

33 Ser nispjega dan il-punt partikolari iktar 'l isfel. Ara iktar 'l isfel, il-punti 55 sa 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

34 Dan kien il-kaz fis-sentenzi tat-22 ta’ Ottubru 1998, Madgett u Baldwin (C-308/96 u C-94/97, EU:C:1998:496) (akkomodazzjoni interna bi
trasport akkwistat); tal-25 ta’ Ottubru 2012, Kozak (C-557/11, EU:C:2012:672) (akkomodazzjoni akkwistata u trasport intern); tas-
6 ta’ Ottubru 2005, MyTravel (C-291/03, EU:C:2005:591) (akkomodazzjoni akkwistata u trasport intern). L-applikabbilta tal-iskema specjali
kienet irrifjutata fil-kawza Minevra, fejn kien hemm provvista wahda biss ikkunsidrata mhux marbuta mal-ivvjaggar, jigifieri 1-bejgh ta’ biljett
tal-opera (sentenza tad-9 ta’ Dicembru 2010, Minerva Kulturreisen (C-31/10, EU:C:2010:762)). Fl-istess sens, il-Qorti tal-Gustizzja rrifjutat
l-applikabbilta tal-iskema specjali fid-Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Marzu 2012 Star Coaches (C-220/11, EU:C:2012:120) (fejn kien
ipprovdut trasport biss).
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d) Provvisti mhallta

48. Kien fil-kuntest ta’ provvisti “mhallta” li 1-Qorti tal-Gustizzja insistiet b’'mod repetut fuq
in-necessita li l-operatur jiddistingwi bejn servizzi akkwistati u interni®*, u ddecidiet li l-parti
akkwistata biss tista’ tkun suggett ghall-iskema marginali taht 1-Artikolu 306 tad-Direttiva tal-VAT.

49. I-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet dan ir-rekwizit ghall-ewwel darba fis-sentenza Madgett u
Baldwin, imsemmija iktar ’il fuq®, u mbaghad fakkritu fis-sentenzi Kozak u MyTravel. Il-kawza Kozak
kienet tirrigwarda agenzija tal-ivvjaggar li tbigh pakketti kollox kompriz li jinkludu akkomodazzjoni u
ikel, 1i ghalihom Maria Kozak uzat is-servizzi ta’ fornituri ohra u t-trasport taghha stess. Il-Qorti
tal-Gustizzja c¢ahdet is-suggeriment tal-awtoritd fiskali nazzjonali li t-trasport intern kien parti
essenzjali mis-servizz turistiku b’'mod shih u kien jifforma, flimkien ma’ servizz akkwistat, “servizz
uniku” fis-sens tal-Artikoli 307 u 308 tad-Direttiva tal-VAT (u ghalhekk ghandu jinghata l-istess
trattament fiskali). I-Qorti tal-Gustizzja fakkret li s-servizz akkwistat biss jista’ jkun suggett
ghall-Artikolu 306 tad-Direttiva tal-VAT®, u ddikjarat li l-parti interna tas-servizz ma tistax tkun
suggetta Fuq l-istess linja, is-sentenza MyTravel kienet tirrigwarda operatur li jbiegh vaganzi kollox
kompriz konsistenti fakkomodazzjoni miksub u trasport proprju. II-Qorti tal-Gustizzja ppreéizat
il-metodu tal-qsim bejn servizzi akkwistati u interni ghall-finijiet ta’ taxxa®.

50. Dawn il-kazijiet jissuggerixxu li l-multiplicita ta’ servizzi akkwistati fil-fatt ma kinitx mehtiega
mill-Qorti tal-Gustizzja bhala rekwizit sabiex tapplika l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar.
Fl-istess hin, huwa diffi¢li wkoll li minn dawn il-kazijiet jigi dedott li dan ir-rekwizit kien issodisfatt
permezz ta’ servizz akkwistat wiehed imhallat ma’ servizz intern wiehed. Din l-ahhar konstatazzjoni
tidher problematika peress li 1-Qorti tal-Gustizzja teskludi b'mod ¢ar is-servizz intern mill-iskema
specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar. Din tmur ukoll kontra r-regola tal-Artikolu 307 tad-Direttiva
tal-VAT li jipprovdi li lI-provvista pprovduta mill-agenzija tal-ivvjaggar tikkostitwixxi servizz uniku.

51. Fi kliem iehor, jekk jigi accettat li tahlita ta’ servizzi akkwistati/interni b’mod shih tissodisfa
r-rekwizit ta’ multiplicita ta’ servizzi, filwaqt li l-element intern ghandu jigi separat ghall-finijiet
tal-kalkolu tal-VAT, ikun effettivament ifisser li sabiex jigu stabbiliti r-rekwiziti ghall-applikabbilta
tal-iskema spe¢jali ghall-agenziji tal-ivvjaggar, wiehed juza element tad-definizzjoni (servizz intern) li
madankollu finalment qatt ma jista’ jkun suggett ghal din l-iskema spe¢jali.

52. F’dan l-istadju, huwa car li jekk l-ahhar konstatazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja maghmula fil-kawza
Star Coaches, li tehtieg l-istabbiliment ta’ multiplicita ta’ servizzi, tittiehed fis-sens kollu taghha,
il-livell ta’ kumplessita fid-determinazzjoni ta’ X’jikkostitwixxi servizz ipprovdut minn agenzija
tal-ivvjaggar li jaqa’ taht l-iskema specjali jkun, tal-inqas, kunsiderevoli (bl-eccezzjoni tas-sitwazzjoni
pjuttost cara ta’ agenzija tal-ivvjaggar li jghaqqad akkomodazzjoni akkwistata ma’ trasport intern).
Barra minn hekk, l-elementi tad-definizzjoni tal-kompozizzjoni mehtiega tas-servizz(i) inkwistjoni
(akkomodazzjoni u vjaggar; akkomodazzjoni jew vjaggir u xi haga ohra), kif ukoll r-relazzjoni preciza
taghhom (servizzi principali u ancillari), u t-“tahlita” ezatta taghhom fir-rigward ta’ origini akkwistata
jew interna, li sal-lum inghatat biss bhala ghazla, ghandhom ikunu c¢carati.

35 Hilief fejn s-servizz miksub kien biss anc¢illari ghas-servizz proprju kif deciz fis-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1998, Madgett u Baldwin (C-308/96 u
C-94/97, EU:C:1998:496), u tat-13 ta’ Ottubru 2005, ISt (C-200/04, EU:C:2005:608).

36 Ara l-punt 39 iktar ’il fuq. Fl-istess sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja tat ukoll linji gwida dwar il-metodu ta’ kalkolu li ghandu jintuza fdan
il-kuntest.

37 Sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2012(C-557/11, EU:C:2012:672, punti 23, 25 sa 26).
38 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2005(C-291/03, EU:C:2005:591, punt 41).
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3. Servizz akkwistat wiehed (ghadu) sufficjenti?

53. Madankollu, hemm approcc¢ alternattiv. Dan jinvolvi essenzjalment konstatazzjoni guridika b’zewg
aspetti: kjarifika u emenda. Dan jehtieg, l-ewwel li tigi kkonfermata (mill-gdid) li 1-konstatazzjoni
ewlenija fis-sentenza Van Ginkel” ma kinitx u ma kellhiex titqieghed inkwistjoni fil-kawza Star
Coaches®. Ghalhekk, tapplika r-regola stabbilita fis-sentenza Van Ginkel: il-provvista ta’ servizz
akkwistat wiehed hija suffi¢jenti sabiex operatur jaqa’ taht l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar.
It-tieni, jekk fil-fatt servizz akkwistat wiehed li jinkludi akkomodazzjoni jew vjaggar huwa suffic¢jenti,
allura ghandu forsi jigi ¢carat ukoll li r-rimarka ipotetika maghmula fis-sentenza Van Ginkel dwar
l-informazzjoni u konsulenza pprovduta mill-agenziji tal-ivvjaggar ma hijiex rekwizit proprja,
certament mhux jekk tigi kkunsidrata r-realta tas-suq tal-ivvjaggar f1-2018*'.

54. L-ewwel nett, fuq livell ta’ kjarifika, dwar ir-rizultat fattwali tieghu, dan l-appro¢¢ jinsab fuq l-istess
linja tal-gurisprudenza precedenti: Madgett u Baldwin, Kozak u MyTravel jidhru li jikkonfermaw
is-suggeriment li servizz “akkwistat wiehed” huwa sufficjenti sa fejn dan ikollu x’jagsam ma’ vjagg, kif
deciz fis-sentenza Minevra®. Konsegwentement, l-iskema spe¢jali ghall-agenziji tal-ivvjaggar tapplika
ghal provvista ta’ servizz li tikkonsisti fil-provvista ta’ servizz akkwistat wiehed sa fejn dan is-servizz
akkwistat huwa akkomodazzjoni jew trasport. F'din is-sitwazzjoni, il-fatt li jigu pprovduti wkoll servizzi
ohra (akkwistati jew interni) huwa irrilevanti. Barra minn hekk, jekk dan ikun verament il-kaz, allura
d-distinzjoni bejn servizzi prin¢ipali u ancillari ssir irrilevanti wkoll.

55. It-tieni nett, fir-rigward b'mod specifiku tal-“informazzjoni u konsulenza”, bhala servizz separat
possibbli, diga nnotajt li probabbilment dan is-“servizz” ikun intern. Jekk l-applikabbilta tar-regola ta’
“servizz akkwistat wiehed biss” tkun issuggettata ghal provvista ta’ dan is-“servizz”, isir necessarju
wkoll 1i tigi sseparata dik il-parti interna tal-pakkett ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-rata normali
tat-taxxa®. Ma huwiex kompletament c¢ar ghalija kif ghandhom jigu evalwati 1-“informazzjoni u
konsulenza” (jekk hux abbazi tal-metodu tal-ispiza reali jew tal-approcé tal-valur tas-suq)*.

56. Madankollu, fuq kollox, insibha difficli li nara kif ezistenza (jew in-nuqqas ta’) ta’ kull konsulenza
ipotetika ta’ kwalunkwe origini tista’ tkun rilevanti llum. Is-sitwazzjoni kienet pjuttost differenti
f1-1992 meta nghatat is-sentenza Van Ginkel. B’sens ta’ nostalgija, huwa minnu li dakinhar 1-ghazla u
r-rezervazzjoni ta’ vaganzi ma’ agenzija tal-ivvjaggar setghet tehtieg li l-ivvjaggatur effettivament imur
fl-uffic¢ju tal-agenzija tal-ivvjaggar, joqghod fil-kju ghal certu hin, ¢ertament fil-perijodu ta’ qabel
il-vaganzi; li jinghata kopja tal-katalogu; jarah, jiddiskuti 1-ghazliet ta’ vjaggar mal-agenzija u jistagsi
ghal iktar dettalji; u iktar tard, forsi wara li jaghmel diversi vizti ohra lill-agenzija tal-ivvjaggar (biex
ihallas depozitu; biex jimla’ l-formoli xierqa; biex jigbor il-biljetti u/jew vouchers tal-ajruplan, u
affarijiet ohra), qabel finalment jitlag. Fdawn l-istadji kollha, l-involviment ta’ jew il-konsulenza
minghand l-agenzija tal-ivvjaggar kienu krugjali. Illum dan kollu jista’ jigi ssostitwit b’diversi klicks fuq
smartphone.

39 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1992 (C-163/91, EU:C:1992:435).

40 Digriet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Marzu 2012 (C-220/11, EU:C:2012:120).

41 “Is-servizz ipprovdut [minn agenzija tal-ivvjaggar] ma ghandux ikun limitat fdak il-kaz ghal servizz wiehed, peress li jista’ jinkludi, [...], servizzi
bhal dawk ta’ informazzjoni u konsulenza fejn l-agent tal-ivvjaggar jipprovdi bosta ghazliet ghall-vaganzi u r-rezervazzjoni tal-akkomodazzjoni”.
Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1992, Van Ginkel (C-163/91, EU:C:1992:435, punt 24), li jaghmel riferiment ghas-sentenza tas-26 ta’ Frar 1992,
Hacker (C-280/90, EU:C:1992:92), li madankollu kienet tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-gurisdizzjoni eskluziva ghad-drittijiet in rem taht
1-Artikolu 16 tal-Konvenzjoni ta’ Brussell.

42 Nirrepeti li l-unika de¢izjoni li tikkontradixxi din il-linja ta’ gurisprudenza donnha hija dik fil-kawza Star Coaches fejn il-Qorti tal-Gustizzja
nsistiet li tal-inqas ghandhom jigu pprovduti zewg elementi.

43 Kif mehtieg mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza msemmija iktar ’il fuq, ara l-punti 48 sa 51 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

44 Ara s-sentenzi tat-22 ta’ Ottubru 1998, Madgett u Baldwin (C-308/96 u C-94/97, EU:C:1998:496, punti 39 sa 47), u tas-6 ta’ Ottubru 2005,
MyTravel (C-291/03, EU:C:2005:591, punti 22 sa 41).
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57. Fil-qosor, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tkun tal-opinjoni li ghandha tigi applikata r-regola li s-“servizz
akkwistat” wiehed huwa suffi¢jenti, nipproponi li din l-applikabbilta tal-iskema specjali ghall-agenziji
tal-ivvjaggar tiddependi unikament fuq jekk hijiex ipprovduta akkomodazzjoni akkwistata jew trasport
akkwistat, minghajr ebda kundizzjoni ohra dwar jekk l-operatur jistax ipotetikament joffru wkoll
konsulenza. Jekk, fl-1992, is-servizz ta’ “informazzjoni u konsulenza” kien ipotezi (qatt stabbilita jew
ippruvata), f1-2018, dan huwa semplicement mhux realistiku.

)«

4. Is-suggeriment li tigi kkonfermata mill-gdid ir-regola ta’ “servizz akkwistat wiehed biss”

58. Jezistu argumenti testwali u sistematici tajbin sabiex jigi ssuggerit li ghandu jkun hemm ir-rekwizit
ta’ multiplicita ta’ servizzi sabiex tapplika l-iskema spe¢jali skont 1-Artikolu 306 tad-Direttiva tal-VAT.
Ghalhekk, tal-inqas zewg provvisti akkwistati ghandhom jigu pprovduti mill-agenziji tal-ivvjaggar.

59. Fuq livell testwali, dan il-qari jirrifletti bl-ahjar mod il-formulazzjoni tal-iskema specjali
ghall-agenziji tal-ivvjaggar®. Dan jirrifletti wkoll 1-ghanijiet partikolari ta’ din l-iskema spe¢jali*’. Barra
minn hekk din l-iskema hija eé¢cezzjoni ghar-regola generali u 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet
ripetutament li ma ghandhiex “tapplika hlief meta jkun necessarju sabiex jintlahaq l-ghan taghha”*".

60. Ghalhekk huwa pjuttost reali li f'sitwazzjoni fejn l-operatur jipprovdi biss servizz akkwistat wiehed,
l-ghan ta’ simplifikazzjoni li jrid jintlahaq permezz tal-iskema specjali inkwistjoni ma jkunx
necessarjament milhuq b’'mod shih.

61. Madankollu, jezistu wkoll argumenti tajbin ghaliex servizz akkwistat wiehed, sa fejn dan ikollu
x’jagsam ma’ akkomodazzjoni jew trasport, u sa fejn ovvjament, l-agenzija tal-ivvjaggar jagixxi fismu
proprju u mhux bhala intermedjarju®, ghandu jkun suffi¢jenti sabiex provvista taqa’ taht l-iskema
specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar.

62. L-ewwel nett, fid-dawl tal-prattika gudizzjarja, bl-e¢cezzjoni tad-digriet Star Coaches®, il-Qorti
tal-Gustizzja fil-fatt qatt ma interpretat jew applikat l-iskema specjali bhala li hija limitata ghal
provvisti li jikkonsistu minn tal-inqas fZzewg provvisti akkwistati. Ghall-kuntrarju, l-approc¢ tal-Qorti
tal-Gustizzja kien pjuttost generuz, u interpretat din l-iskema b’mod wiesa’. Dan huwa minnu mhux
biss fir-rigward tal-multiplicita sostantiva (ta’ servizzi) izda wkoll fir-rigward tal-multiplicita geografika.
Fdan ir-rigward il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-multipli¢citd geografika (jigifieri li l-agenzija
tal-ivvjaggar jakkwista provvisti minn Stati Membri differenti) ma hijiex rekwizit indispensabbli sabiex
tapplika l-iskema spec¢jali u li din l-iskema tapplika wkoll ghal servizzi pprovduti fi Stat Membru
wiehed ™. Din l-ahhar konstatazzjoni saret minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi, essenzjalment,
li I-multipli¢ita geografika kienet ir-raison d’étre ewlieni tal-iskema.

45 Ara iktar il fuq, il-punti 6 sa 8 ta’ dawn il-konkluzjonijiet. L-Artikolu 306 jirreferi b’'mod c¢ar ghal “provvisti ta’ merkanzija jew servizzi”, bl-uzu
tal-plural.

46 Ara iktar ’il fuq, il-punti 31 sa 35 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

47 Ara s-sentenzi tat-22 ta’ Ottubru 1998, Madgett u Baldwin (C-308/96 u C-94/97, EU:C:1998:496, punti 5 u 34); tad-19 ta’ Gunju 2003, First
Choice Holidays (C-149/01, EU:C:2003:358, punt 22); tad-9 ta’ Dicembru 2010, Minerva Kulturreisen (C-31/10, EU:C:2010:762, punt 16), u tal-
25 ta’ Ottubru 2012, Kozak (C-557/11, EU:C:2012:672, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).

48 Iktar ’il fug, fil-punti 21 sa 23.
49 Digriet tal-Qorti tal—Gustizzja tal-1 ta’” Marzu 2012, Star Coaches (C-220/11, EU:C:2012:120).
50 Sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1998, Madgett u Baldwin (C-308/96 u C-94/97, EU:C:1998:496, punt 19).
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63. It-tieni nett, fid-dawl tad-diversita ta’ servizzi fl-industrija tal-ivvjaggar, li jkunu mehtiega tal-inqas
zewg provvisti akkwistati sabiex tapplika l-iskema specjali jista’ jwassal sabiex jeskludi mill-portata ta’
din l-iskema dawk l-operaturi li zviluppaw negozji tal-ivvjaggar ibbazati fuq provvisti “mhallta”
(akkwistati u interni). Barra minn hekk, specjalment jekk tintrabat mal-applikabbilta tal-logika
ancillari/prin¢ipali ta’ din 1-evalwazzjoni, li fkazijiet ta’ rekwizit ta’ multipli¢ita ma tistax tkun eskluza,
id-definizzjoni ta’ xjaqa’ taht l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar tista’ tkun ecc¢essivament
stretta.

64. L-argument kuntrarju ghal dan it-tieni punt huwa l-periklu ta’ inkluzjoni Zzejda. Permezz ta’
definizzjoni stretta, numru ta’ servizzi pprovduti minn entitajiet li normalment huma megqjusa
“agenziji tal-ivvjaggar” jitqieghdu friskju li jigu eskluzi. Ghall-kuntrarju, definizzjoni iktar wiesa’
ghandha r-riskju li tohloq estensjoni zejda. Operaturi li jipprovdu biss servizz marbut mal-ivvjaggar
wiehed (bhar-rikorrenti) jaqghu taht din l-iskema, minkejja li skont id-digriet Star Coaches ma
jagghux.

65. Potenzjalment dan jista’ jkun minnu. Madankollu, fkuntest legali kumpless bhal dan, jidher li huwa
rakkomandabbli li tigi kkonfermata u ¢éarata s-soluzzjoni li diga ilha tapplika ghal diversi decenni,
filwaqt li naturalment il-legizlatur jithalla jaghzel, jekk iqis necessarju, sistema differenti. Kollox ma’
kollox, forsi huwa gust li jigi kkonstatat li minkejja l-ghan ta’ simplifikazzjoni indikat,
l-implimentazzjoni ta’ dak l-ideal fil-kuntest specifiku tal-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar
tibqa’ pjuttost remota minn dak l-ideal stabbilit. Din l-iskema partikolari saret wahda mill-iktar ogsma
kumplessi tal-VAT*'.

66. Fid-dawl tal-kunsiderazzjoni precedenti, il-konkluzjoni tieghi fir-rigward tal-ewwel domanda
maghmula fdin il-kawza hija li 1-Artikolu 306 tad-Direttiva tal-VAT ghandu jkun interpretat fis-sens li
l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar tapplika ghal provvista ta’ servizz li jikkonsisti fil-provvista
ta’ servizz akkwistat wiehed, sa fejn dan is-servizz akkwistat huwa akkomodazzjoni jew trasport.

B. It-tieni domanda: Applikazzjoni simultanja tal-iskema tal-margni u rata mnaqqsa?

67. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk is-servizz ipprovdut
mir-rikorrenti, jekk jigi kklassifikat bhala li jaqa’” taht l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar, jistax
ikun suggett ghal rata mnaqqsa ta’ taxxa skont l-Artikolu 98, mogqri flimkien mal-Anness III,
tad-Direttiva tal-VAT. Din id-domanda saret b’'mod specifiku fir-rigward tal-parti tal-akkomodazzjoni
tas-servizz ipprovdut mir-rikorrenti.

68. Ir-rikorrenti tipproponi risposta affermattiva. Il-Gvernijiet Germaniz u Olandiz, kif ukoll
il-Kummissjoni jargumentaw il-kuntrarju. Huma jsostnu li l-applikazzjoni tar-rata mnaqqgsa
ghas-servizz inkwistjoni hija prekluza mill-fatt 1i dak is-servizz tal-ivvjaggar ma huwiex inkluz
fl-Anness III tad-Direttiva tal-VAT u li l-applikazzjoni tar-rata mnaqgsa tmur kontra l-logika ta’
simplifikazzjoni tal-iskema spe¢jali inkwistjoni. I-Gvern Germaniz ifakkar ukoll, b’riferiment
ghall-gurisprudenza stabbilita®’, 1li l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ rati mnaqgsa ghandu jinghata
interpretazzjoni stretta.

69. Jiena nagbel mal-ahhar opinjoni. Rata ta’ taxxa mnaqqsa ma tistax tapplika ladarba jigi stabbilit li
s-servizz inkwistjoni huwa servizz tal-ivvjaggar.

51 Ara r-rapport abbozzat ghall-Kummissjoni, intitolat Study on the review of the VAT Special Scheme for travel agents and options for reform,
Rapport Finali TAXUD/2016/A0-05, Dicembru 2017 (accessibbli fuq il-websajt tal-Kummissjoni Ewropea), p. 11.

52 Sentenza tad-9 ta’ Marzu 2017, Oxycure Belgium (C-573/15, EU:C:2017:189, punt 25 u I-gurisprudenza c¢itata).
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70. Kif fakkart fil-parti prec¢edenti, skont 1-Artikolu 307 tad-Direttiva tal-VAT servizz ipprovdut minn
agenzija tal-ivvjaggar jikkostitwixxi servizz wiehed*. Il-konsegwenza logika ta’ din il-finzjoni legali hija
li dan is-servizz huwa differenti mill-komponenti rispettivi tieghu.

71. Jekk jigi stabbilit li l-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar tapplika ghal servizz akkwistat
wiehed relatat ma’ vjagg (akkomodazzjoni jew trasport), il-provvista ta’ dan is-servizz tikklassifika din
il-provvista bhala wahda li taqa’ taht [-Artikolu 306 tad-Direttiva tal-VAT li jfisser li tikklassifika bhala
“servizz tal-ivvjaggar”. Fi kliem iehor, ladarba din ir-regola tigi applikata ghall-finijiet ta’
determinazzjoni li servizz partikolari huwa servizz tal-ivvjaggar, wiehed ma jistax imbaghad jibda
immedjatament inehhi din il-klassifikazzjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-rata ta’ tassazzjoni,
filwaqt li jzomm l-istess klassifikazzjoni ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-bazi taxxabbli.

72. Fuq il-livell sistematiku, servizzi tal-ivvjaggar ma humiex inkluzi fl-Anness III tad-Direttiva
tal-VAT (li ghalih jirreferi l1-Artikolu 98 taghha), li jelenka servizzi suggetti ghal rata mnaqqsa, li
fil-punt 12 jinkludi “akkomodazzjoni pprovduta flukandi u stabbilimenti simili, inkluza l-provvista ta’
akkomodazzjoni ghall-vakanzi u 1-kiri ta’ positijiet f’siti tal-kampegg u parks ghall-karavani”.

73. Ghalhekk, kif tosserva l-qorti tar-rinviju, l-applikazzjoni ta’ rata ta’ taxxa mnaqqsa ghal agenziji
tal-ivvjaggar fir-rigward tal-provvista ta’ akkomodazzjoni tmur kontra l-Anness III tad-Direttiva
tal-VAT u l-ghan ta’ simplifikazzjoni li trid tilhaq l-iskema spec¢jali ghall-agenziji tal-ivvjaggar.

74. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tinnota wkoll, li r-rifjut li tigi applikata r-rata ta’ taxxa mnaqqsa
ghall-parti tal-akkomodazzjoni tal-provvista inkwistjoni tista’ twassal ghal inugwaljanza fit-trattament.

75. Nammetti li l-provvista li tikkonsisti fil-provvista ta’ akkomodazzjoni tista’, bhala rizultat tar-“regola
ta’ servizz akkwistat biss” tir¢ievi trattament fiskali differenti li jiddependi mill-mod li bih din
il-provvista tigi pprovduta (kemm jekk ipprovdut minn agenzija tal-ivvjaggar li jaga’ taht l-iskema
spe¢jali kif ukoll jekk le).

76. Madankollu, hemm limiti cari ghal dan it-tip ta’ argument, b’'mod partikolari fil-kuntest tal-VAT u
skemi specjali. Kieku wiehed ried jikseb ugwaljanza perfetta u newtralita fl-aspetti kollha, fl-ewwel lok
kien ikun diffi¢li li jkollu skemi spe¢jali. Minghajr ma rrid ninstema’ formalistiku hafna, l-istatus
formali tal-fornitur tas-servizz huwa importanti ferm fdawn is-sitwazzjonijiet, anki jekk in-natura
ekonomika tas-servizz hija l-istess. Ghalhekk, il-ligi tal-VAT semplicement tittratta b’'mod differenti
l-istess servizzi, ipprovduti minn naha mis-sid (bl-ghajnuna ta’ intermedjarju jew minghajrha), u
min-naha l-ohra minn agenzija tal-ivvjaggar li jagixxi fismu proprja*.

77. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti l-konkluzjoni tieghi fir-rigward tat-tieni domanda
preliminari hija li I-Artikolu 98 tad-Direttiva tal-VAT, moqri flimkien mal-punt 12 tal-Anness III ta’
din id-direttiva ghandu jigi interpretat fis-sens li l-provvista ta’ servizz li huwa suggett ghall-iskema
spec¢jali ghall-agenziji tal-ivvjaggar taht l-Artikolu 306 et seq. tal-istess direttiva, ma tistax tkun
suggetta ghal rata ta’ taxxa mnaqqsa ghall-provvista ta’ akkomodazzjoni ghall-vaganza.

53 Ara iktar 'il fuq, il-punt 50. Ara wkoll is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 1992, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-74/91, EU:C:1992:409, punt 16).

54 Jista’ jitfakkar, b’analogija, li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li distorsjonijiet possibbli tal-kompetizzjoni li jirrizultaw mill-applikazzjoni ta’ regoli
tranzitorji fir-rigward tal-iskema specjali ghall-agenziji tal-ivvjaggar ma jawtorizzawx lill-Istati Membri jimplimentaw din l-iskema specjali b'mod
zbaljat. Ara s-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 1992, II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-74/91, EU:C:1992:409, punti 16 u 26).
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V. Konkluzjoni

78. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej
lill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja):

1. L-Artikolu 306 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud ghandu jigi interpretat fis-sens li l-iskema speg¢jali
ghall-agenziji tal-ivvjaggar tapplika ghal provvista ta’ servizz li tikkonsisti fil-provvista ta’ servizz
akkwistat wiehed, sa fejn dan is-servizz akkwistat huwa akkomodazzjoni jew trasport.

2. L-Artikolu 98 tad-Direttiva 2006/112, mogqri flimkien mal-punt 12 tal-Anness III ta’ din id-direttiva
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-provvista ta’ servizzi li hija suggetta ghall-iskema specjali
ghall-agenziji tal-ivvjaggar taht l-Artikolu 306 et seq. tal-istess direttiva, ma tistax tkun suggetta
ghal rata ta’ taxxa mnaqqsa ghall-provvista ta’ akkomodazzjoni ghall-vaganza.
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