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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fis-17 ta’ Ottubru 2018"

Kawza C-496/17

Deutsche Post AG
Vs
Hauptzollamt Koln

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Finanzgericht Diisseldorf (il-Qorti tal-Finanzi ta’
Disseldorf, il-Germanja))

“Domanda preliminari — Drittijiet u obbligi tal-persuni fir-rigward tal-legizlazzjoni doganali — Status
ta’ operatur ekonomiku awtorizzat — Kwestjonarju — Protezzjoni ta’ data personali — Numru ta’
identifikazzjoni tat-taxxa — Uffi¢¢ju tat-taxxa kompetenti ghall-kalkolu tat-taxxa fuq id-dhul —
Ipprocessar tad-data mehtieg ghat-twettiq ta’ obbligu legali — Princ¢ipju ta’ limitazzjoni tal-iskopijiet
tal-ipprocessar ta’ data personali”

1. L-awtorita doganali Germaniza tehtieg ¢erta data personali tal-manigers u tal-impjegati tal-imprizi li
jaspiraw li jiksbu jew izommu l-istatus ta’ operatur ekonomiku awtorizzat (iktar 'il quddiem, “AEQ”), 1i
permezz tieghu jgawdu trattament iktar favorevoli mill-bqija tal-importaturi jew l-esportaturi.

2. Id-domanda preliminari maghmula tikkoncerna l-limiti li d-dritt tal-Unjoni jimponi fuq dawn

ir-rekwiziti, kemm fil-qasam strettament doganali, kif ukoll fil-qasam tal-protezzjoni tad-data
personali.

I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni
1. Il-legizlazzjoni doganali

a) II-Kodic¢i Doganali
3. L-Artikolu 38 tar-Regolament Nru 952/2013 (iktar 'il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”) jipprovdi:

“1. Operatur ekonomiku li hu stabbilit fit-territorju doganali tal-Unjoni u li jissodisfa 1-kriterji stabbiliti
fl-Artikolu 39 jista’ japplika ghall-istatus ta’ operatur ekonomiku awtorizzat.

1 Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU
2013, L 269, p. 1).
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[...]
2. L-istatus ta’ operatur ekonomiku awtorizzat ghandu jikkonsisti fit-tipi ta’ awtorizzazzjoni li gejjin:

a) dik ta’ operatur ekonomiku awtorizzat ghas-simplifikazzjonijiet doganali, li ghandha tippermetti li
d-detentur jibbenefika minn certi simplifikazzjonijiet skont il-legislazzjoni doganali; jew

b) dik ta’ operatur ekonomiku awtorizzat ghas-sikurezza u s-sigurta li ghandha tintitola lid-detentur
ghal facilitazzjonijiet marbuta mas-sikurezza u s-sigurta.

[...]”

4. L-Artikolu 39(a) tal-Kodi¢i Doganali jipprovdi:

“Il-kriterji biex jinghata status ta’ operatur ekonomiku awtorizzat ghandhom ikunu dawn li gejjin:

a) in-nuqqas ta’ kwalunkwe ksur serju jew ksur ripetut tal-legislazzjoni doganali u r-regoli
tat-tassazzjoni, inkluz ebda rekord ta’ reati kriminali serji marbuta mal-attivita ekonomika

tal-applikant;

[...]”

b) Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/2447

5. Skont I-Artikolu 24(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447

“I...]

Meta l-applikant ma jkunx persuna fizika, il-kriterju stabbilit fl-Artikolu 39(a) tal-Kodici ghandu jitqies
li gie rispettat meta, matul l-ahhar tliet snin, ebda wahda mill-persuni li gejjin ma tkun wettqet ksur
serju jew ksur ripetut tal-legizlazzjoni doganali u tar-regoli ta’ tassazzjoni jew kellha rekord ta’ reati
kriminali serji li ghandhom X’jagsmu mal-attivita ekonomika taghha:

a) l-applikant;

b) il-persuna responsabbli ghall-applikant jew li tezercita kontroll fuq il-gestjoni tieghu;

¢) l-impjegat inkarigat ghall-kwistjonijiet doganali tal-applikant.”

¢) Ir-Regolament Delegat (UE) 2016/341
6. B'mod konformi mal-Artikolu 1 tar-Regolament Delegat (UE) 2016/341*

“l. Dan ir-Regolament jistabbilixxi mizuri tranzizzjonali dwar il-mezzi ghall-iskambju u l-hazna
tad-dejta msemmija fl-Artikolu 278 tal-Kodici) sakemm jibdew joperaw is-sistemi elettroni¢i li huma
mehtiega ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Kodici.

3 Regolament tal-Kummissjoni tal-24 ta’ Novembru 2015 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 (GU 2015, L 343, p. 558, minn issa | quddiem ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447).

4 Regolament tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Dicembru 2015 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
fir-rigward ta’ regoli tranzizzjonali ghal certi dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni fejn is-sistemi rilevanti ghadhom ma sarux
operazzjonali u li jemenda r-Regolament Delegat (UE) 2015/2446 (GU 2016, L 69, p. 1).
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2. Ir-rekwiziti tad-dejta, il-formats u l-kodicijiet, li jridu jigu applikati ghall-perjodi tranzizzjonali
stipulati fdan ir-Regolment, ir-Regolament Delegat (UE) 2015/2446 u r-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) 2015/2447 huma stabbiliti fl-Annessi ghal dan ir-Regolament.”

7. L-Artikolu 5 tar-Regolament Delegat 2016/341 jipprovdi li:

“l. Sad-data tal-aggornament tas-sistema tal-AEO msemmija fl-Anness ghad-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2014/255/UE, l-awtoritjiet doganali jistghu jippermettu li jintuzaw mezzi ohrajn,
minbarra  t-tekniki  elettroni¢ci  ghall-ipprocessar  tad-dejta  jistghu jintuzaw fir-rigward
tal-applikazzjonijiet u d-decizjonijiet relatati mal-AEO, jew jistghu jhallu lok ghal kwalunkwe
eventwalita li tista’ taffettwa l-applikazzjoni jew id-decizjoni originali.

2. Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, ghandhom japplikaw dawn li gejjin:

a) applikazzjonijiet ghall-istatus ta’” AEO ghandhom jigu pprezentati bl-uzu tal-format tal-formola
stabbilit fl-Anness 6; u

b) awtorizzazzjonijiet li jaghtu l-istatus ta’” OEA [AEO] ghandhom jinhargu bl-uzu tal-formola
stabbilita fl-Anness 7.”

8. Il-punt 19 tan-noti ta’ spjega ghall-Anness 6 jipprovdi dwar il-kontenut tal-formola tat-talba
ghall-istatus ta” AEO:

“Isem, id-data u l-firma tal-applikant:

Firma: il-firmatarju ghandu jzid il-kariga tieghu. Il-firmatarju ghandu dejjem ikun il-persuna li
tirrapprezenta l-applikant b’'mod generali.

Isem: isem l-applikant u t-timbru tal-applikant.

[...]

8. L-ismijiet ta’ dawk li ghandhom il-karigi ewlenin (diretturi manigerjali, kapijiet tad-divizjonijiet,
manigers tal-kontabilita, kapijiet tad-divizjoni doganali, ecc.). Deskrizzjoni tar-rutini adottati
f'sitwazzjonijiet fejn l-impjegat kompetenti mhuwiex prezenti, b'mod temporanju jew permanenti.

9. L-ismijiet u l-pozizzjonijiet fi hdan l-organizzazzjoni tal-applikanti li ghandhom kompetenza

doganali specifika. Valutazzjoni tal-livell ta’ gharfien ta’ dawn il-persuni fit-rigward tal-uzu
tat-teknologija tal-IT fil-processi doganali u kummerd¢jali u fi kwistjonijiet kummerd¢jali generali.

[...]”
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2. Il-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tad-data: Ir-Regolament (UE) Nru 2016/679
9. Skont I-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2016/679°:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

1) ‘data personali’ tfisser kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna fizika identifikabbli hija persuna li tista’ tigi identifikata,
direttament jew indirettament, b’'mod partikolari b’referenza ghal mezz ta’ identifikazzjoni bhal
isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni, identifikatur online jew ghal fattur wiehed
jew aktar specifici ghall-identita fizika, fizjologika, genetika, mentali, ekonomika, kulturali jew
soc¢jali ta’ dik il-persuna fizika;

2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew fuq
settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom, bhalma huma
l-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament jew il-bidliet,
l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni, it-thassir jew
il-qerda;

[...]”
10. L-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) 2016/679 jipprovdi li:
“Id-data personali ghandha:

a) tkun ipprocessata legalment, gustament u b'mod trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data
(‘legalita, gustizzja u trasparenza’);

b) tingabar ghal finijiet specifikati, espliciti u legittimi u ma ghandhiex tigi pprocessata ulterjorment
b’'mod inkompatibbli ma’ dawk il-finijiet; fkonformita mal-Artikolu 89(1), l-ipprocessar ulterjuri
ghal finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghal finijiet ta’ ricerka xjentifika jew storika jew ghal
finijiet ta’ statistika ma ghandux jitqies bhala inkompatibbli mal-finijiet inizjali (limitazzjoni
tal-fini’);

¢) tkun adegwata, rilevanti, u limitata ghal dak li hu mehtieg b’rabta mal-finijiet li ghalihom tkun qed
tigi pprocessata (‘minimizzazzjoni tad-data’);

[...]”
11. L-Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2016/679 jindika:

“l. L-ipprocessar ghandu jkun legali biss jekk u safejn mill-inqas ikun japplika wiehed mill-punti li
gejjin:

a) is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens ghall-ipprocessar ta’ data personali tieghu ghal fini specifiku
wiehed jew aktar;

[...]

c) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-konformita ma’ obbligu legali li ghalih huwa soggett il-kontrollur;

5 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta” April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (GU 2016, L 119, p. 1).
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[...]

e) l-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezer¢izzju ta’
awtorita ufficjali moghtija lill-kontrollur;

[...]

2. L-Istati Membri jistghu jzommu jew jintroduc¢u dispozizzjonijiet aktar specifici biex jadattaw
l-applikazzjoni tar-regoli ta’ dan ir-Regolament fir-rigward ta’ pprocessar ghal konformita
mal-punti (c) u (e) tal-paragrafu 1 billi jiddeterminaw b’'mod aktar preciz rekwiziti specifici
ghall-ipproc¢essar u mizuri ohrajn biex jigi zgurat ipprocessar legali u gust inkluz ghal sitwazzjonijiet

3. Il-bazi ghall-ipprocessar imsemmi fil-punti (c) u (e) tal-paragrafu 1 ghandha tkun stipulata minn:
a) il-ligi tal-Unjoni, jew
b) il-ligi tal-Istat Membru li ghaliha huwa soggett il-kontrollur.

II-fini tal-ipprocessar ghandu jkun iddeterminat fdik il-bazi legali jew, fir-rigward tal-ipprocessar
imsemmi fil-punt (e) tal-paragrafu 1, ghandu jkun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess
pubbliku jew fl-ezer¢izzju tal-atorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur. [...] II-ligi tal-Unjoni jew il-ligi
tal-Istat Membru ghandha tissodisfa 1-objettiv ta’ interess pubbliku u tkun proporzjonata mal-ghan
legittimu mfittex.

4. Fejn l-ipprocessar ghal finijiet differenti minn dak li ghalih id-data personali tkun ingabret ma jkunx
ibbazat fuq il-kunsens tas-suggett tad-data jew fuq ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li tikkostitwixxi
mizura mehtiega u proporzjonata fso¢jeta demokratika biex tissalvagwardja l-objettivi msemmija
fl-Artikolu 23(1), il-kontrollur ghandu, sabiex jaccerta jekk l-ipprocessar ghal fini iehor huwiex
kompatibbli mal-fini li ghalih tkun ingabret id-data personali inizjalment, jiehu kont, fost l-ohrajn, ta”:

a) kwalunkwe rabta bejn il-fini li ghalih tkun ingabret id-data personali u l-fini tal-ipprocessar
ulterjuri li jkun mahsub;

b) il-kuntest li fih ingabret id-data personali, b'mod partikolari fir-rigward tar-relazzjoni bejn
is-suggetti tad-data u l-kontrollur;

¢) in-natura tad-data personali, b’'mod partikolari jekk jigux ipprocessati kategoriji specjali ta’ data
personali, skont l-Artikolu 9, jew jekk tigix ipprocessata data personali relatata ma’ kundanni
kriminali u reati, skont 1-Artikolu 10;

d) il-konsegwenzi possibbli ghas-suggetti tad-data tal-ipprocessar ulterjuri mahsub;

e) l-ezistenza ta’ salvagwardji xierqa, li jistghu jinkludu kriptagg jew psewdonimizzazzjoni.”
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12. Skont l-ittra (e) tal-Artikolu 23(1)(e) tar-Regolament (UE) 2016/679:

“Il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew il-processur tad-data
tista’ tirrestringi permezz ta’ mizura legizlattiva I-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u d-drittijiet previsti
fl-Artikoli 12 sa 22 u l-Artikolu 34, kif ukoll l-Artikolu 5 sakemm id-dispozizzjonijiet tieghu
jikkorrispondu mad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikoli 12 sa 22, meta tali restrizzjoni tirrispetta
l-essenza tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u hija mizura mehtiega u proporzjonata f'so¢jeta
demokratika ghas-salvagwardja ta’:

[...]

e) objettivi importanti ohrajn ta’ interess pubbliku generali tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, b'mod
partikolari interess ekonomiku jew finanzjarju importanti tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, inkluz,
kwistjonijiet monetarji, bagitarji u fiskali, is-sahha pubblika u s-sigurta soc¢jali”.

B. Id-dritt Germaniz

1. Il-Kodici tat-Taxxa

13. Fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti, 1-Artikolu 139a(1) tal-Abgabenordnung (il-Kodici
tax-Taxxi) jipprovdi:

“Il-Bundeszentralamt fiir Steuern [(I-Uffic¢ju Federali tat-Taxxa)] ghandu jattribwixxi lil kull persuna
taxxabbli, ghall-identifikazzjoni inekwivokabbli taghha fil-proceduri fiskali, kodi¢i uniku u permanenti
(kodici ta’ identifikazzjoni), li ghandu jigi pprovdut mill-persuna taxxabbli jew minn terz li ghandu
jikkomunika d-data tal-istess persuna lill-awtoritajiet fiskali, fi kwalunkwe konsultazzjoni, dikjarazzjoni
jew komunikazzjoni mal-awtoritajiet tat-taxxa. Il-kodici ta’ identifikazzjoni ghandu jkun kompost minn
sekwenza numerika li ma tistax tigi kostrutta jew dedotta minn data ohra tal-persuna taxxabbli, u
l-ahhar ¢ifra ghandha tkun cifra ta” kontroll [...]".

14. Skont 1-Artikolu 139b:
“(1) Persuna fizika tista’ tircievi biss numru ta’ identifikazzjoni wiehed [...]

(2) L-awtoritajiet tat-taxxa jistghu jiksbu u juzaw in-numru ta’ identifikazzjoni biss meta jkun mehtieg
sabiex jissodisfaw il-funzjonijiet legali taghhom jew meta jkunu espressament awtorizzati jew ordnati
jaghmlu dan minn dispozizzjoni legali. Korpi pubblici jew privati ohrajn jistghu:

1. jiksbu u juzaw in-numru ta’ identifikazzjoni biss meta dan ikun mehtieg ghall-komunikazzjoni
tad-data bejn dawn il-korpi u l-awtoritajiet fiskali jew meta jkunu espressament awtorizzati jew
ordnati jaghmlu dan minn dispozizzjoni legali;

[...]

3. juzaw in-numru ta’ identifikazzjoni ta’ persuna taxxabbli miksub legalment sabiex jikkonformaw
mal-obbligi taghhom ta’ informazzjoni fil-konfront tal-awtoritajiet tat-taxxa, sakemm l-obbligu ta’
komunikazzjoni jkun tal-persuna taxxabbli stess u l-gbir u l-uzu tan-numru ta’ identifikazzjoni
jkunu koperti mill punt 1 [...]

1. in-numru ta’ identifikazzjoni,

6 ECLIL:EU:C:2018:838



9

10.

11.

12.

13.

14.

-]

-]

KonkLuzjoNygier CamPOS SANCHEZ-BorRDONA — Kawza C-496/17
DEeutscHE Post

il-kunjom,
il-kunjomijiet precedenti,
l-isem,

it-titolu ta’ dottorat,

id-data u l-post tat-twelid,

is-sess,

l-indirizz attwali jew l-ahhar indirizz maghruf,
l-awtoritajiet tat-taxxa kompetenti,

il-projbizzjonijiet ta’ trazmissjoni ta’ informazzjoni taht il-Bundesmeldegesetz (il-Ligi Federali dwar
id-Dikjarazzjonijiet),

id-data tal-mewt,

id-data tad-dhul fresidenza u tal-hrug minn residenza.

(4) L-informazzjoni elenkata fil-paragrafu 3 ghandha tigi rregistrata sabiex:

1.

jigi zgurat li kull persuna tigi assenjata numru uniku ta’ identifikazzjoni u li ma jigix assenjat l-istess
numru ta’ identifikazzjoni lil iktar minn persuna wahda,

jigi ddeterminat in-numru ta’ identifikazzjoni ta’ kull persuna taxxabbli,
jigu ddeterminati l-awtoritajiet tat-taxxa kompetenti ghal kull persuna taxxabbli,

tkun tista’ tigi kkomunikata lill-awtoritajiet kompetenti l-informazzjoni li ghandha tingabar skont
ligi jew bl-applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet legali jew tad-dritt internazzjonali,

l-awtoritajiet tat-taxxa jinghataw il-possibbilta li jikkonformaw mal-funzjonijiet assenjati lilhom
bil-ligi.”

2. Il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul

15. L-Artikolu 38(1) u (3) tal-Einkommensteuergesetz (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul), fil-verzjoni
applikabbli fil-mument li fih sehhew il-fatti, jippreskrivi:

“(1) Fir-rigward tad-dhul mix-xoghol bis-salarju, it-taxxa fuq id-dhul ghandha tingabar permezz ta’
taxxa fras il-ghajn (taxxa fuq is-salarji), sakemm is-salarju jithallas minn persuna li timpjega [...]

[..

]
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(3) Il-persuna li timpjega ghandha tnaqqas it-taxxa fuq is-salarji, fisem il-persuna impjegata, ma’ kull
pagament ta’ salarji [...]”.

16. Skont 1-Artikolu 39(1) u (4) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul:

“(1) Sabiex tigi imposta t-taxxa fras il-ghajn fuq is-salarji, ghandhom jigu ddeterminati, fuq talba
tal-impjegat, l-elementi tat-taxxa fras il-ghajn |[...]

[...]
(4) L-elementi ghall-kalkolu tat-taxxa fras il-ghajn huma:
1. il-klassi tat-taxxa,

2. in-numru ta’ tnaqqis mit-taxxa ghall-ulied dipendenti fil-klassijiet tat-taxxa I sa IV [...],

[...]”
17. Skont 1-Artikolu 39e tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul:

“(1) L-Uffic¢ju Federali tat-Taxxa ghandu jiddetermina, ghal kull impjegat, generalment b’'mod
awtomatiku, il-klassi tat-taxxa, kif ukoll, ghall-ulied li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fuq il-bazi
tal-klassijiet ta’ taxxa I sa IV, in-numru ta’ tnaqqis mit-taxxa ghall-ulied dipendenti bhala data
individwali ghall-kalkolu tat-taxxa fras il-ghajn tat-taxxa fuq is-salarji (il-punti 1 u 2 tal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 39(4)). Fkaz li l-uffic¢ju tat-taxxa jiddetermina d-data individwali ghall-kalkolu tat-taxxa
fras il-ghajn skont 1-Artikolu 39, huwa ghandu jikkomunikahom lill-Uffi¢¢ju Federali tat-Taxxa sabiex
jaghmilhom disponibbli ghal konsultazzjoni awtomatika mill-persuna li timpjega [...]

(2) L-Uffic¢ju Federali tat-Taxxa ghandu jirregistra l-elementi ghall-kalkolu tat-taxxa fras il-ghajn
sabiex jaghmilhom disponibbli ghall-konsultazzjoni awtomatika mill-persuna li timpjega, filwaqt li
jindika n-numru ta’ identifikazzjoni u jzid, ghal kull persuna taxxabbli, mal-informazzjoni msemmija
fl-Artikolu 139b(3) tal-Abgabenordnung (il-Kodici tat-Taxxa), dan li gej:

1. l-appartenenza legali ghal komunita religjuza li tigbor it-taxxa, kif ukoll id-data tal-adezjoni u
tal-irtirar,

2. l-istat ¢ivili u d-data tal-holgien jew tat-tmiem tal-istat c¢ivili u, ghall-persuni mizzewgin, in-numru
ta’ identifikazzjoni tal-konjugi,

3. l-ulied, bin-numru ta’ identifikazzjoni taghhom,

[...]

(4) Meta tinbeda relazzjoni ta’ impjieg, il-persuna impjegata ghandha tikkomunika lil kull wahda
mill-persuni li jimpjegawha, sabiex ikunu jistghu jikkonsultaw id-data individwali ghall-kalkolu
tat-taxxa f’ras il-ghajn:

1. in-numru ta’ identifikazzjoni taghha u d-data tat-twelid taghha,

[...]

Fil-bidu tal-kuntratt tax-xoghol, il-persuna li timpjega ghandha tigbor elettronikament, mill-Uffi¢cju

Federali tat-Taxxa, id-data individwali elettronika intiza ghall-kalkolu tat-taxxa fras il-ghajn dwar
l-impjegat u tinkludihom fil-kont tas-salarju tal-impjegat. |[...]
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[...]”

II. Il-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

18. Deutsche Post AG kienet il-proprjetarja tal-awtorizzazzjonijiet doganali moghtija skont
ir-Regolament (KEE) Nru 2913/92° u r-Regolament (KEE) Nru 2454/937, b’'mod partikolari, bhala
destinatarja awtorizzata u bhala kunsinnatarja awtorizzata. Hija tibbenefika wkoll minn garanzija
globali sabiex tiffacilita 1-iskema ta’ tranzitu tal-Unjoni jew l-iskema ta’ tranzitu komuni u, minn meta
bdiet l-applikazzjoni shiha tal-kodic¢i doganali 1-gdid, mill-awtorizzazzjoni sabiex ikollha facilita ta’
hazna temporanja.

19. Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ April 2017, il-Hauptzollamt (I-Uffic¢ju Principali tad-Dwana) talab lil
Deutsche Post timla u tibghat, qabel id-19 ta’ Mejju 2017, il-kwestjonarju ta’ awtoevalwazzjoni, parti I
(Informazzjoni tal-impriza) accessibbli fuq l-internet. Dan il-formularju jinkludi, inter alia, it-talbiet li
gejjin:

“1.1.2 Indika, sa fejn applikabbli, il-forma guridika tal-impriza tieghek:

[...]

¢) il-membri tal-kumitati konsultattivi u tal-bordijiet ta’ sorveljanza, bl-isem u l-kunjom, id-data
tat-twelid, in-numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa u l-uffi¢¢ju tat-taxxa kompetenti.

1.1.6 Identifika I-manigers princ¢ipali (diretturi generali, diretturi tad-dipartimenti, direttur
tal-kontabbilta, direttur tal-affarijiet doganali, ecc.) tal-impriza u ddeskrivi r-regoli ta’ rapprezentanza
korrispondenti. L-informazzjoni minima li ghandha tigi indikata hija l-isem u l-kunjom, id-data
tat-twelid, in-numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa u l-uffi¢¢ju tat-taxxa kompetenti.

[...]

1.3.1 Identifika lil dawk responsabbli ghal kwistjonijiet doganali fl-organizzazzjoni tieghek jew
lill-persuni li jittrattaw kwistjonijiet doganali (perezempju, tekni¢i doganali, direttur tal-affarijiet
doganali), filwaqt li tindika l-isem u l-kunjom, id-data tat-twelid, in-numru ta’ identifikazzjoni
tat-taxxa, l-uffic¢ju tat-taxxa kompetenti u l-pozizzjoni fl-organizzazzjoni.”

20. L-Uffic¢ju Principali tad-Dwana wissa lil Deutsche Post li jekk ma tipprovdix il-kooperazzjoni
mehtiega, ikun impossibbli li jigi vverifikat jekk ikkonformatx mar-rekwiziti ta’ awtorizzazzjoni skont
il-Kodi¢i Doganali. Huwa wissa wkoll li kien ser jirrevoka l-awtorizzazzjonijiet permanenti jekk hija
ma tikkooperax jew jekk hija ma tibqax tissodisfa dawn ir-rekwiziti.

21. Deutsche Post adixxiet lill-qorti tar-rinviju billi kkontestat l-obbligu li 1-Uffi¢¢ju Principali
tad-Dwana jigi informat bin-numri ta’ identifikazzjoni tat-taxxa (iktar ’il quddiem, “NIT”) tal-persuni
msemmija fil-formularju ta’ awtoevalwazzjoni, kif ukoll id-dettalji tal-uffic¢ji tat-taxxa kompetenti li
fughom dawn jiddependu. Hija talbet lill-qorti tiddikjara li ma hijiex obbligata tirrispondi dik il-parti
tal-formularju.

6 Regolament tal-Kunsill tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4,
p. 307).

7 Regolament tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 1993 1i jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament Nru 2913/92
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6 p. 3).
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22. Deutsche Post allegat, insostenn tat-talba taghha, li:

— in-numru ta’ persuni fl-impriza taghha affettwati minn dawn id-domandi kien kbir hafna u, ghal
ragunijiet ta’ protezzjoni tad-data, ma setghetx tirrispondihom, minhabba li whud mill-impjegati
taghha ma tawx il-kunsens taghhom sabiex id-data taghhom tigi pprovduta. Barra minn hekk,
il-persuni previsti mill-punti 1.1.2(c); 1.1.6 u 1.3.1 kienu jagbzu dawk imsemmija fil-punti (b) u (c)
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447;

— is-sitwazzjoni tal-impjegati taghha fir-rigward tat-taxxa fuq id-dhul ma kinitx rilevanti sabiex jigi
evalwat jekk dawn kinux wettqu ksur serju jew ksur ripetut tal-legizlazzjoni doganali u tar-regoli
ta’ tassazzjoni jew reati kriminali serji li ghandhom x’jagsmu mal-attivita ekonomika taghha.
II-komunikazzjoni tan-NIT taghhom ma kinitx mehtiega jew xierqa sabiex tigi vvalutata
l-affidabbilta taghhom fil-qasam doganali.

23. L-Uffic¢ju Principali tad-Dwana oggezzjona ghall-argumenti ta’ Deutsche Post billi argumenta li
t-talba tan-NIT hija essenzjali sabiex jigu identifikati kif xieraq il-persuni kkoncernati meta ssir
konsultazzjoni mal-uffi¢¢ji tat-taxxa. L-iskambju ta’ informazzjoni huwa previst biss meta dawn
l-uffic¢ji msemmija jkunu jafu li sar ksur serju jew ksur ripetut tar-regoli ta’ tassazzjoni. F’dan
ir-rigward, il-pro¢eduri kriminali jew l-proceduri ta’ sanzjoni diga maghluga ma humiex rilevanti.
Il-ksur ripetut tal-legizlazzjoni fiskali jigi kkunsidrat biss jekk il-frekwenza tieghu tkun sproporzjonata
fil-kuntest tan-natura u d-dags tal-attivita kummercjali tal-applikant.

24. Skont 1-Uffic¢ju Principali tad-Dwana, il-grupp ta’ persuni kkoncernati mid-domandi huwa
konformi mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447 u
mal-Linji Gwida tal-Kummissjoni dwar 1-AEO. Dan l-uffi¢c¢ju jiddec¢iedi kaz b’kaz, skont ir-riskju,
fir-rigward ta’ liema persuni specifi¢ci ghandha tigi skambjata l-informazzjoni mal-uffic¢ji tat-taxxa.
Fir-rigward tal-persuni impenjati bi kwistjonijiet doganali, il-konsultazzjoni hija limitata,
fid-dipartimenti doganali kbar, ghall-manigers u l-persuni responsabbli.

25. Il-Finanzgericht Diisseldorf (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Diisseldorf, il-Germanja) ghandha dubji dwar
jekk il-konsultazzjoni tad-data personali mitluba (in-NIT u l-uffi¢¢ji tat-taxxa kompetenti ghall-gbir
tat-taxxa fuq id-dhul tal-persuni msemmija fil-punti 1.1.2(c), 1.1.6 u 1.3.1 tal-kwestjonarju)
tikkostitwixxix ipprocessar legali ta’ tali data skont ir-Regolament (UE) 2016/679 u l-Artikolu 8(1)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem, “il-Karta”).

26. Hija ghandha dubji wkoll fir-rigward tal-htiega li wiehed juza d-data personali tal-impjegati u
tal-membri tal-bord ta’ sorveljanza tar-rikorrenti, migbura sabiex tingabar it-taxxa fuq id-dhul, peress
li ma humiex direttament relatati mal-evalwazzjoni tal-affidabbilta taghhom fil-qasam doganali jew
mal-attivita ekonomika ta’ Deutsche Post.

27. Fdan il-kuntest, din il-qorti tar-rinviju ghamlet id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti
tal-Gustizzja:

“It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) tar-[Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2015/2447] ghandu jigi interpretat fis-sens li huwa jippermetti lill-awtoritajiet doganali jezigu
minghand l-applikant li huwa jinformahom, fir-rigward tal-membri tal-bord ta’ sorveljanza tieghu u
tal-impjegati tieghu li jezercitaw il-funzjonijiet ta’ diretturi generali, kapijiet ta’ dipartimenti, gestitur
tas-servizzi ta’ kontabbilta, kap tad-dipartiment doganali, kif ukoll tal-persuni responsabbli
mill-gestjoni ta’ kwistjonijiet doganali u dawk inkarigati jittrattawhom, bin-numri ta’ identifikazzjoni
fiskali moghtija mill-[Uffi¢cju Federali tat-Taxxa] ghall-finijiet tal-gbir tat-taxxa fuq id-dhul, kif ukoll
bl-uffic¢ji tat-taxxa responsabbli ghall-istabbiliment tat-taxxa fuq id-dhul?”
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28. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati minn Deutsche Post, 1-Ufficc¢ju Principali tad-Dwana,
il-Gvern Spanjol, il-Gvern Ungeriz u 1-Gvern Taljan, kif ukoll mill-Kummissjoni. Matul is-seduta, li
saret fil-5 ta’ Lulju 2018, dehru Deutsche Post, I-Uffic¢ju Principali tad-Dwana u I-Kummissjoni.

II1. Risposta ghad-domanda preliminari

29. Qabel l-analizi tal-mertu, huwa mehtieg li jigi ¢carat liema regoli tal-Unjoni relatati mal-protezzjoni
tad-data personali huma applikabbli fdin il-kawza.

30. It-talba ghall-komunikazzjoni tad-data ntbaghtet lil Deutsche Post fid-19 ta’ April 2017, qabel,
ghalhekk, id-data tad-dhul fis-sehh (il-25 ta’ Mejju 2018) tar-Regolament (UE) 2016/679. Dak iz-zmien
kienet fis-sehh id-Direttiva 95/46/KE®, minkejja 1-fatt li kemm il-qorti tar-rinviju kif ukoll il-partijiet
intervenuti fil-procedura ghad-decizjoni preliminari jitilqu mill-prin¢ipju, minbarra 1-Kummissjoni, li
l-imsemmi regolament japplika.

31. L-ispjegazzjoni ta’ din l-anomalija apparenti tista’ tinstab fin-natura tal-procedura nazzjonali ta’
origini. Kif spjegat fis-seduta, Deutsche Post ma kinitx ressqet azzjoni ghal annullament
(Anfechtungsklage) 1i 1-qorti kellha tikkunsidra skont il-legizlazzjoni fis-sehh fiz-zmien li fih sehhew
il-fatti, izda hija ghamlet biss azzjoni (Feststellungsklage)® li ghandha tigi solvuta skont is-sitwazzjoni
guridika fis-sehh fiz-zmien tas-seduta u s-sentenza.

32. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tinterpreta d-dritt procedurali nazzjonali taghha, li 1-Qorti
tal-Gustizzja ma tidde¢idix dwaru. Ghalhekk, jekk, skont ir-regoli interni, hija tqis li t-tilwima ghandha
tigi deciza, ratione temporis, skont ir-Regolament (UE) 2016/679 u mhux skont id-Direttiva 95/46,
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha ti¢cara l-interpretazzjoni ta’ dan ir-regolament u mhux dik
tad-Direttiva ".

33. Id-domanda preliminari tipprevedi l-interpretazzjoni, u mhux id-dikjarazzjoni eventwali ta’
invalidita, tal-Artikolu 24(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447, ghal liema skop ghandu
jitgies ir-Regolament (UE) 2016/679 u l-Artikoli 7 u 8 tal-Karta'. Nirrepeti li l-qorti tar-rinviju ma
pprevedietx l-invalidita possibbli tal-istess artikolu, li semplicement jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet
ghall-ghoti tal-istatus ta’ AEO minghajr ma jehtieg, fih innifsu, it-trazmissjoni jew l-ipprocessar ta’
data personali minn terz.

8 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).

9 Skont il-punt 5 tad-digriet tar-rinviju, “[i]r-rikorrenti titlob li jigi ddikjarat li [...]".

10 Fkull kaz, is-soluzzjoni ma hijiex ser tvarja b’'mod sostanzjali billi tigi applikata wahda jew l-ohra, peress li r-Regolament (UE) 2016/679 juza
hafna mill-kontenut tad-Direttiva 95/46, li huwa jissostitwixxi.

11 I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet “li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46, sa fejn jirregolaw l-ipprocessar ta’ data personali li tista’
tippregudika l-libertajiet fundamentali u, b'mod partikolari, id-dritt ghall-hajja privata, ghandhom necessarjament jigu interpretati fid-dawl
tad-drittijiet fundamentali zgurati mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea” (sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems,
C-362/14, EU:C:2015:650, punt 38; u tad-9 ta’ Marzu 2017, Manni, C-398/15, EU:C:2017:197, punt 39).
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A. L-interpretazzjoni tal-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447

34. L-istatus ta’ AEO jaghti vantaggi ' lill-operaturi ekonomici li, fil-kuntest tal-operazzjonijiet doganali
taghhom, huma kkunsidrati affidabbli madwar 1-Unjoni (I-Artikolu 5(5) tal-Kodic¢i Doganali). Fost dawn
il-vantaggi, skont kif stabbilit fl-Artikolu 38(6) ta’ dan il-kodi¢i, hemm dak li wiehed igawdi trattament
iktar favorevoli mill-operaturi l-ohrajn, fdak li jirrigwarda l-kontrolli doganali. Skont it-tip ta’

35. Peress li -AEO ghandu jkollhom affidabbilta u reputazzjoni vverifikati, I-ghoti ta’ dan l-istatus
huwa suggett ghall-konformita mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 39 tal-Kodi¢i Doganali®,
jigifieri:

— il-konformita mal-legizlazzjoni doganali kif ukoll mar-regolamenti tat-taxxa u, b'mod partikolari,
l-assenza ta’ kundanni ghal reati kriminali serji li ghandhom Xjagsmu mal-attivita ekonomika
tal-applikant;

— il-wiri, min-naha tal-applikant, ta’ livell gholi ta’ kontroll tal-operazzjonijiet tieghu u tal-fluss ta’
merkanzija, permezz ta’ sistema ta’ gestjoni ta’ registri kummercjali u, fejn applikabbli, tar-registri
tat-trasport, li jippermetti t-twettiq tal-kontrolli doganali necessarji;

— il-prova tas-solidita finanzjarja akkreditata, u

— skont it-tip ta’ status ta’ AEO, l-osservanza ta’ regoli prattici fil-qasam tal-kompetenza jew
tal-kwalifiki professjonali relatati direttament mal-attivita mwettqa (AEOC), jew ta’ regoli xierqa
fil-qasam tas-sigurta (AEOS).

36. Dawn il-kundizzjonijiet huma mehtiega mill-operaturi kollha li jitolbu l-istatus ta’” AEO, kemm jekk

il-kundizzjoni li din ma tkunx wettqet ksur serju jew ksur ripetut tal-legizlazzjoni doganali u tar-regoli
ta’ tassazzjoni u li din ma tkunx instabet hatja ta’ reati kriminali serji li ghandhom x’jagsmu mal-attivita
ekonomika taghha huwa estiz ghal xi whud mill-impjegati taghha (dawk bl-iktar funzjonijiet rilevanti
elenkati  hawn  taht). Dan  huwa  specifikat  fl-Artikolu 24  tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2015/2447, li gie adottat skont 1-Artikolu 39(a) tal-Kodi¢i Doganali .

37. Skont l-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447, “il-persuna responsabbli
ghall-applikant jew li tezercita kontroll fuq il-gestjoni tieghu” u “l-impjegat inkarigat ghall-kwistjonijiet
doganali tal-applikant” ghandhom ikunu ezenti minn dawn l-akkuzi .

12 Dawn il-vantaggi jinkludu b'mod partikolari: facilita ikbar li wiehed jibbenefika minn proceduri doganali ssemplifikati; notifika minn gabel
rigward it-twettiq ta’ kontroll doganali; inqas kontrolli fizi¢i u ta’ dokumenti b’paragun ma’ operaturi ekonomici ohrajn fir-rigward tal-kontrolli
doganali; trattament prijoritarju tat-trasferimenti maghzulin ghall-ispezzjoni; il-possibbilta li jigi maghzul il-post tal-ispezzjoni; u vantaggi
“indiretti”, mhux riflessi b'mod espli¢itu fil-legizlazzjoni doganali, izda li jista’ jkollhom effett pozittiv hafna fuq l-operazzjonijiet kummer¢jali
generali tal-AEQ. Il-fatt li AEO jissodisfa l-kriterji tal-protezzjoni u tas-sigurta jfisser li s-sigurta u l-protezzjoni fil-katina tal-provvista huma
ggarantiti.

13 Skont 1-Artikolu 38(4) tal-Kodi¢i Doganali, l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri kollha jirrikonoxxu l-istatus tal-AEO moghti minn Stat
Membru.

14 Ingis li, minbarra I-impjegati taghha, I-impriza applikanti nnifisha ghandha tissodisfa dawk l-istess rekwiziti.

15 L-Artikolu 41(1) tal-Kodici Doganali jipprovdi li “[l]-Kummissjoni ghandha tadotta, permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni, il-modalitajiet
ghall-applikazzjoni tal-kriterji msemmija fl-Artikolu 39”.

16 L-Artikolu 5 tar-Regolament Delegat (UE) 2016/341 jipprovdi li l-applikazzjonijiet ghall-istatus ta” AEO ghandhom jigu sottomessi permezz
tal-format tal-formola stipulat fl-Anness 6. Fdan l-anness, il-punt 19 tan-noti ta’ spjega jindika li ghandha tigi inkluza l-firma tal-persuna li
tirrapprezenta l-applikant b’'mod generali, u tigi indikata 1-pozizzjoni tieghu, I-isem u t-timbru. Barra minn hekk, l-applikant ghandu jipprovdi,
fost informazzjoni ohra, dawn li gejjin: “[l]-ismijiet ta’ dawk li ghandhom il-karigi ewlenin (diretturi manigerjali, kapijiet tad-divizjonijiet,
manigers tal-kontabilita, kapijiet tad-divizjoni doganali, e¢c.). Deskrizzjoni tar-rutini adottati f’sitwazzjonijiet fejn l-impjegat kompetenti mhuwiex
prezenti, b’'mod temporanju jew permanenti.”
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38. L-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447 jiddetermina l-limiti li l-awtoritajiet
doganali ma ghandhomx jagbzu fit-talbiet taghhom ghal informazzjoni dwar i¢-cirku ta’ persuni
suggetti ghal investigazzjoni. Dawn ghandhom josservaw ukoll dan l-artikolu ftermini tal-iskop li
ghandu jigi segwit fil-gbir tad-data ta’ dawn il-persuni.

1. Persuni fizici li jistghu jigu investigati qabel ma jinghata l-istatus ta’ AEO lil persuna guridika

39. Skont il-logika tal-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447, sabiex jinghata'’
l-istatus ta’” AEO, l-awtoritajiet doganali ghandu jkollhom c¢erta informazzjoni tal-manigers principali
tal-imprizi, kif ukoll tal-persuni fizici li jimmaniggjaw l-attivitajiet doganali taghha .

40. Il-kliem tal-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447 huwa restrittiv: huwa
jsemmi eskluzivament il-persuna responsabbli (tal-operatur li japplika ghall-istatus ta’” AEO) jew li
tezercita kontroll fuq il-gestjoni tieghu u /-impjegat responsabbli ghall-kwistjonijiet doganali. Dan
l-Artikolu juza s-singular, sabiex tigi imposta interpretazzjoni stretta, spjegata wkoll mill-fatt li
l-informazzjoni kkomunikata hija data personali. Regola ta’ dritt sekondarju subordinata b’mod
gerarkiku ghall-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447, bhall-Anness 6
tar-Regolament Delegat 2016/341, ma tistax testendi l-kamp ta’ applikazzjoni personali tieghu.

41. Ghalhekk, 1-awtoritajiet doganali jistghu jigbru biss data personali dwar:

— il-persuna responsabbli ghall-impriza li tapplika ghall-istatus ta’ AEO, li tkun normalment
il-persuna b’setghat ezekuttivi ta’ tmexxija .

— il-persuna inkarigata ghall-kwistjonijiet doganali tal-impriza msemmija. L-istess interpretazzjoni
stretta hija applikabbli hawnhekk u tassumi li tista’ tintalab biss id-data personali tal-persuna
responsabbli finali ghall-attivitajiet doganali tal-impriza.

42. Fuq il-bazi ta’ din il-premessa, nagbel mal-perspettiva tal-qorti tar-rinviju, li t-talba ghad-data
personali tal-membri tal-bord ta’ sorveljanza jew tal-kumitat konsultattiv ta’ impriza ma hijiex koperta
mill-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447. Fl-istess spirtu, lanqas ma hemm bazi
fdan l-artikolu sabiex tkun mehtiega l-informazzjoni tad-diretturi ta’ dipartimenti ohrajn u
tad-diretturi tal-kontabbilta, sakemm dawn il-persuni ma jkollhomx ukoll is-setgha ta’ dec¢izjoni finali
fl-impriza jew jittrattaw il-kwistjonijiet doganali taghha.

2. Informazzjoni u data li tista’ tigi rikjesta mill-awtoritajiet doganali

43. Kif diga indikajt, skont I-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447, tista’ tinkiseb
biss l-informazzjoni indispensabbli sabiex jigi vverifikat li 1-persuna ma wettqitx “ksur serju jew ksur
ripetut tal-legizlazzjoni doganali u tar-regoli ta’ tassazzjoni” u ma nstabitx hatja ta’ “reati kriminali
serji li ghandhom x’jagsmu mal-attivita ekonomika [tal-applikant]”.

17 Ghal ragunijiet ta’ simplifikazzjoni, minn issa 'l quddiem, ser nirreferi biss ghall-ghoti tal-istatus ta’” AEO, izda l-argumenti jistghu jigu estizi
ghaz-zamma ta’ dan l-istatus.

18 Ara I-Linji Gwida tal-Kummissjoni Ewropea dwar l-Operaturi Ekonomici Awtorizzati, TAXUD/B2/047/2011-REV6, tal-11 ta’ Marzu 2016,
p. 126 u 127, li jinkludu l-informazzjoni li ghandhom jipprovdu l-imprizi fil-kwestjonarji ta’ awtoevalwazzjoni tal-istatus tal-AEO.

19 Jekk l-ezercizzju ta’ din il-funzjoni ta’ tmexxija kien kongunt, l-applikazzjoni ghad-data tista’, logikament, tigi estiza ghal dawk li jwettquha taht
din l-iskema kongunta.
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44. Dan huwa, ghalhekk, l-unika skop ghaliex ghandha tingabar l-informazzjoni mill-awtoritajiet
doganali. Madankollu, din id-dispozizzjoni ma tispecifikax liema tip ta’ data hija xierqa sabiex jinkiseb
l-ghan tieghu: huma 1-Istati Membri li ghandhom jiddeterminaw dan, bl-gharfien tajjeb li ghandha tkun
biss dik indispensabbli sabiex tigi zgurata 1-(in)ezistenza tal-agir li jaffettwa l-affidabbilta tal-persuni
prin¢ipali responsabbli tal-impriza.

45. Sabiex jigi vverifikat jekk l-impjegati, imsemmijin precedentement, tal-impriza kandidata
ghall-istatus ta” AEO ghandhomx l-integrita mehtiega sabiex igawdu Il-fidu¢ja tal-awtorita doganali,
I-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447 jelenka tliet kategoriji ta” ksur:

— il-“[k]sur serju jew ksur ripetut tal-legizlazzjoni doganali”. “Legizlazzjoni doganali” hija dik iddefinita
fl-Artikolu 5(2) tal-Kodic¢i Doganali.” Peress li hija precizament l-awtoritd doganali li timmaniggja
l-applikazzjoni ta’ dan il-korp regolatorju, fil-prin¢ipju, diga ghandha bizzejjed data hija stess.
L-Uffi¢c¢ju Federali tad-Dwana jirrikonoxxi li ghandu acc¢ess dirett ghad-databases federali
b’informazzjoni dwar il-ksur doganali jew dak relatat mal-attivita ekonomika tal-impriza.

— il-“[k]sur serju jew ksur ripetut tar-regoli ta’ tassazzjoni”, liema kuncett jinkludi, kif tindika
l-Kummissjoni, firxa wiesgha ta’ taxxi*’. Rigward din it-tieni kategorija, l-awtoritajiet doganali
ghandhom jiksbu l-informazzjoni minghand terzi li tkun indispensabbli sabiex jigi zgurat li
l-impjegati tal-imprizi kandidata ghall-istatus tal-AEO ma gewx issanzjonati ghal dawn l-atti
illegali;

— ir-“reati kriminali serji marbuta mal-attivita ekonomika taghhom”, liema kuncett, kif tipprovdi
l-Kummissjoni, jinkludi r-reati ta’ dan it-tip li, imwettqa minn uhud mid-diretturi principali
taghha, jikkawzaw hsara serja lir-reputazzjoni u l-onorabbilta tal-impriza fir-rigward tal-gestjoni
doganali*. Ghal darba ohra, dan huwa ksur li, normalment, l-awtoritajiet doganali ma jirregistrawx
fl-arkivji taghhom stess.

46. Liema data tista’ tingabar mill-awtoritajiet doganali, skont l-Artikolu 24 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni 2015/2447, sabiex tigi identifikata l-prezenza ta’ dan il-ksur, bil-hsieb li jinghata
l-istatus ta’” AEO?

47. L-Uffi¢cju Federali tad-Dwana jsostni li ghandu jkollu n-NIT u d-dettalji tal-uffic¢ji tat-taxxa
tad-diretturi u tal-impjegati ta’ Deutsche Post li jezercitaw kontroll fuq il-gestjoni doganali taghha.
Huwa jghid li b’dan il-mod biss jista’ jigi vverifikat jekk giex imwettaq ksur serju jew ksur ripetut
tal-legizlazzjoni tat-tassazzjoni, peress li hafna taxxi fil-Germanja huma gestiti mill-awtoritajiet
regjonali. In-NIT huwa d-data bazika sabiex tintalab bi precizjoni minghand dawn l-awtoritajiet
l-informazzjoni necessarja dwar dawn il-persuni.

48. Ghall-kuntrarju, Deutsche Post tizgura li s-sitwazzjoni tal-impjegati taghha fir-rigward tat-taxxa fuq
id-dhul ma hijiex rilevanti sabiex jigi evalwat jekk kienx sar ksur serju jew ksur ripetut tal-legizlazzjoni
tat-tassazzjoni. Il-komunikazzjoni tan-NIT taghhom, ghalhekk, ma hijiex indispensabbli u lanqas xierqa
sabiex tigi ddeterminata l-affidabbilta taghhom fil-qasam tal-gestjoni doganali.

20 Din tfisser “il-korp legislattiv maghmul minn dan kollu li gej: a) il-Kodici u l-provvedimenti li jissupplimentawh jew jimplimentawh adottati
fil-livell tal-Unjoni jew fil-livell nazzjonali; b) it-Tariffa Doganali Komuni; c) il-legislazzjoni li tistabbilixxi sistema tal-Unjoni ta’ ezenzjonijiet
minn dazju doganali; u d) ftehimiet internazzjonali li jinkludu provvedimenti doganali, sa fejn dawn ikunu applikabbli fl-Unjoni”.

21 Inter alia, it-taxxi li jirreferu ghat-traffiku ta’ merkanzija u servizzi, li ghandhom rabta diretta mal-attivita ekonomika tal-applikant (dan huwa
l-kaz, perezempju, tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (il-VAT)), id-dazji tas-sisa u dawk relatati mat-tassazzjoni tal-imprizi.

22 Fil-Linji Gwida tal-Kummissjoni Ewropea dwar Operaturi Ekonomic¢i Awtorizzati, TAXUD/B2/047/2011-REV6, tal-11 ta’ Marzu 2016, p. 37,
hemm reati bhall-falliment frawdolenti (insolvenza); kwalunkwe ksur tal-legizlazzjoni tas-sahha; ksur tal-legizlazzjoni ambjentali,
bhall-moviment transkonfinali illegali ta’ skart perikoluz; frodi fuq prodotti u teknologija b'uzu doppju; l-appartenenza forganizzazzjoni
kriminali; it-tixhim u l-korruzzjoni; il-kriminalita ¢ibernetika; il-hasil tal-flus; il-partec¢ipazzjoni diretta jew indiretta fnegozji marbutin ma’
attivitajiet terroristici; jew il-partecipazzjoni diretta jew indiretta fil-promozzjoni jew l-appogg tal-migrazzjoni illegali lejn 1-Unjoni Ewropea.
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49. Mill-osservazzjonijiet bil-miktub u l-ispjegazzjonijiet moghtija waqt is-seduta jirrizulta li n-NIT
huwa identifikatur personali uzat fir-relazzjonijiet bejn il-persuni fizi¢i u I-awtorita fiskali Germaniza
ghal diversi kwistjonijiet. Hemm qbil li l-uzu primarju tieghu huwa ghall-gestjoni tat-taxxa fuq
id-dhul, li jispjega r-rabta tieghu, fil-kawza principali, mad-dettalji tal-uffic¢ji tat-taxxa kompetenti
ghall-kalkolu taghha.

50. L-interpretazzjoni tad-dritt Germaniz ma ghandhiex issir mill-Qorti tal-Gustizzja, izda mill-qorti
tar-rinviju. Din tal-ahhar issostni li n-NIT assenjati mill-Uffic¢ju Federali tat-Taxxa lill-impjegati ta’
Deutsche Post (I-ewwel sentenza tal-Artikolu 139a(1) tal-Kodici tat-Taxxa) jistghu jingabru u jinhaznu
biss ghall-gbir tat-taxxa fuq id-dhul, permezz tat-taxxa fras il-ghajn fuq is-salarji (il-punt 1 tal-ewwel
sentenza tal-Artikolu 39e(4) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul).

51. Id-data personali tal-impjegati ta’ Deutsche Post, migbura bl-iskop diga invokat, skont il-qorti
tar-rinviju, ma ghandhiex relazzjoni diretta mal-attivita ekonomika ta’ din l-impriza u ghalhekk ma
hijiex xierqa sabiex tigi evalwata l-affidabbilta taghha fil-qasam doganali®.

52. Madankollu, nemmen li, mill-perspettiva tal-legizlazzjoni doganali, xejn ma jwaqqaf lill-awtorita
Germaniza milli titlob in-NIT (u l-isem tal-ufficéju kompetenti ghall-kalkolu tat-taxxa fuq id-dhul)
tad-direttur u tal-persuna inkarigata mill-kwistjonijiet doganali tal-impriza li tapplika ghall-istatus ta’
AEO. Minghajr pregudizzju ghal dak li ser nispjega iktar 'il quddiem dwar il-protezzjoni ta’ din id-data
personali, ir-registrazzjoni taghha tista’ sservi sabiex jigi vverifikat li dawn il-persuni ma wettqux ksur.

53. L-argument tal-qorti tar-rinviju jista’ jkun rilevanti fil-kaz li jkun hemm separazzjoni (li tidher li
qed tirreferi ghaliha) bejn l-informazzjoni li tista’ tinkiseb min-NIT, li necessarjament tirreferi ghal
kull persuna fizika, u l-attivita tal-impriza. Madankollu, l-ghan ta’ din il-verifika huwa li jigi
kkonfermat, precizament, jekk iz-zewg persuni fizici li jwettqu l-funzjonijiet rilevanti fl-entita kandidata
ghall-AEO wettqux, matul l-ahhar tliet snin, nuqqasijiet personali (jigifieri, mhux tal-impriza) li jnaqqas
l-affidabbilta taghhom, fejn in-nuqqas ta’ integrita taghhom — jekk ikunu gew issanzjonati fil-passat —
ihammeg, biex nghidu hekk, lill-entita li taghha huma jwettqu t-tmexxija generali jew doganali.

B. L-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447 u l-legizlazzjoni tal-Unjoni
dwar il-protezzjoni tad-data personali

54. Bhal data analoga ohra ta’ natura fiskali kklassifikata bhala tali mill-Qorti tal-Gustizzja, in-NIT
huwa data personali fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 4 tal-Regolament (UE) 2016/679, minhabba li dan
huwa informazzjoni dwar persuna identifikata jew identifikabbli*.

55. L-indikazzjoni tal-uffi¢¢ji tat-taxxa kompetenti ghall-kalkolu tat-taxxa fuq id-dhul ta’ persuna
partikolari tidher, fid-digriet tar-rinviju, marbuta mill-qrib man-NIT, minhabba l-istruttura federali
tas-sistema fiskali Germaniza. F'dan il-kuntest, informazzjoni tat-taxxa relatata ma’ persuna
identifikata jew identifikabbli tista’ titqies li hija ancillari.

23 Punt 16 tad-decizjoni tar-rinviju.
24 Sentenzi tal-1 ta’ Ottubru 2015, Bara et (C-201/14, EU:C:2015:638), punt 29; u tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725),
punt 41.

25 Skont gurisprudenza stabbilita, ir-rispett tad-dritt ghall-privatezza fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali japplika ghall-informazzjoni
kollha dwar persuna fizika identifikata jew identifikabbli (sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u
C-93/09, EU:C:2010:662, punt 52, u tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schwartz, C-291/12, EU:C:2013:670, punt 26).
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56. Kif tindika l-qorti tar-rinviju, il-konsultazzjoni awtomatizzata tan-NIT tippermetti access ghal
informazzjoni partikolarment sensittiva®. Dan huwa, ghalhekk, strument li jippermetti
l-identifikazzjoni tal-persuna li jkollha dan in-numru u l-ksib ta’ certa informazzjoni dwar il-hajja
privata u l-familja taghha li hija mizmuma mill-awtorita.

57. L-attivita li tizviluppa madwar in-NIT fir-relazzjonijiet bejn l-awtorita doganali u l-kandidati
ghall-istatus ta” AEO tista’ tigi kklassifikata bhala gbir jew bhala komunikazzjoni permezz ta’
trazmissjoni. Fiz-zewg kazijiet, din taghti lok ghal ipprocessar ta’ data, fis-sens ta’ punt 2 tal-Artikolu 4
tal-Regolament (UE) 2016/679. L-awtoritd doganali Germaniza titlob in-NIT, torganizzahom u
tuzahom sabiex titlob lill-uffi¢¢ji tat-taxxa kompetenti informazzjoni dwar ksur serju jew ksur ripetut
possibbli tal-legizlazzjoni tat-tassazzjoni mwettaq minn dawn il-persuni. Is-sempli¢i kisba ta’ din
id-data diga tinvolvi pprocessar, bhal ma huwa, sa ¢ertu punt, l-organizzazzjoni u l-uzu sussegwenti
taghha sabiex tinkiseb informazzjoni dwar dawn il-persuni”.

58. 11-Qorti tal-Gustizzja tqis ukoll li jsir ipprocessar ta’ data meta tintbaghat data minn korp pubbliku
ghal iehor”, kif ukoll meta persuna li timpjega tibghat data personali lil awtoritd nazzjonali®.
Ghalhekk, it-trazmissjoni ta’ data personali ta’ diretturi u impjegati ta’ Deutsche Post lill-Uffic¢ju
Princ¢ipali tad-Dwana tikkostitwixxi “pprocessar ta’ data” ghall-finijiet tal-Regolament (UE) 2016/679.

59. L-Artikolu 5(1)(b) tal-Regolament (UE) 2016/679 jindika bhala l-principju ta’ gwida tat-trattament
dak tal-limitazzjoni tal-iskop, skont liema “d-data personali ghandha [...] tingabar ghal finijiet
specifikati, espliciti u legittimi u ma ghandhiex tigi pprocessata ulterjorment b’'mod inkompatibbli ma’
dawk il-finijiet”*.

60. Ghalhekk, hemm bzonn li jigi deciz jekk l-uzu mill-awtoritajiet doganali Germanizi tan-NIT
tad-diretturi u tal-persuni responsabbli ghall-kwistjonijiet doganali ta’ Deutsche Post, mehtiega minn
din l-entita tal-ahhar, huwiex kompatibbli mal-ghan moghti mil-legizlazzjoni nazzjonali ghall-gbir ta’
din id-data personali.

61. Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji fdan ir-rigward® u tahseb li ma hemmx relazzjoni diretta bejn
in-NIT u l-uffic¢ji tat-taxxa kompetenti ghall-kalkolu tat-taxxa fuq id-dhul tad-diretturi u l-impjegati, u
l-attivitajiet doganali ta’ Deutsche Post. Kif gie zvelat matul is-seduta u kif jiena spjegajt
pre¢edentement, id-dritt Germaniz jipprovdi ghall-uzu ta’ din id-data fiskali, essenzjalment izda mhux
eskluzivament, fir-relazzjonijiet tax-xoghol bejn il-persuna li timpjega u l-impjegat ghall-finijiet tal-gbir
tat-taxxa fuq id-dhul.

26 Inter alia, skont id-decizjoni tar-rinviju, l-appartenenza legali ghal komunita religjuza li tigbor it-taxxa; id-dati tal-adezjoni u tal-irtirar; l-istat
civili u d-data tal-holgien jew it-tmiem tieghu; possibbilment, in-NIT tal-konjugi u tal-ulied tal-impjegat, fir-rigward tat-tnaqqis mit-taxxa ghal
ulied dipendenti.

27 Fis-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16,EU:C:2017:725, punt 34), il-Qorti tal—Gustizzja kkunsidrat bhala “pprocessar tad-data” 1-
inkluzjoni flista tal-isem, in-numru ta’ identifikazzjoni nazzjonali u n-NIT ta’ persuni li jservu bhala nominees ghal pozizzjonijiet ta’ diretturi.
Din il-lista thejjiet mid-Direttorat tal-Finanzi u 1-Uffic¢ju tal-Glieda kontra 1-Kriminalita Finanzjarja tar-Repubblika Slovakka, u, kemm il-kisba
kif ukoll l-uzu taghha mill-awtoritajiet tat-taxxi differenti huma pprocessar ta’ data.

28 Sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Bara et (C-201/14, EU:C:2015:638), punt 29.

29 “Il-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, il-konservazzjoni, il-konsultazzjoni, l-uzu ta’ tali data minn persuna li timpjega kif ukoll
it-trazmissjoni taghha minn din tal-ahhar lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti fil-qasam tas-sorveljanza tal-kundizzjonijiet tax-xoghol,
ghaldagstant ghandhom in-natura ta’ ‘pprocessar ta’ data personali’, fis-sens tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/76” (enfasi mizjuda) (sentenza tat-
30 ta’ Mejju 2013, Worten, C-342/12, EU:C:2013:355, punt 20).

30 Dan l-artikolu jzid li, “Fkonformita mal-Artikolu 89(1), l-ipprocessar ulterjuri ghal finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghal finijiet ta’ ricerka
xjentifika jew storika jew ghal finijiet ta’ statistika ma ghandux jitgies bhala inkompatibbli mal-finijiet inizjali (‘limitazzjoni tal-fini’)".

31 Skont il-qorti tar-rinviju, “in-numri ta’ identifikazzjoni tat-taxxa assenjati mill-Ufficcu Federali tat-Taxxa lill-impjegati li jahdmu mar-rikorrenti
(I-ewwel sentenza tal-Artikolu 139a(1) tal-Kodici tat-Taxxa) jistghu jingabru u jinhaznu biss ghall-irkupru tat-taxxa fuq id-dhul, permezz
tat-taxxa fras il-ghajn fuq is-salarji (il-punt 1 tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 39e(4) tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul). Ghalhekk, id-data
personali tal-impjegati tar-rikorrent migbura ghal dak il-ghan ma hijiex relatata direttament mal-evalwazzjoni tal-affidabbilta taghha ghal finijiet
doganali. B'mod partikolari, id-data personali tal-impjegati tar-rikorrenti li gew migbura ghall-finijiet tal-gbir tat-taxxa fuq id-dhul permezz ta’
taxxa fras il-ghajn fuq is-salarji ma humiex relatati mal-attivita ekonomika tar-rikorrenti nnifisha”.
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62. In-NIT (u, b’'mod accessorju, 1-indikazzjoni tal-uffi¢cji tat-taxxa kompetenti ghall-kalkolu tat-taxxa
fuq id-dhul) huma, ghalhekk, data personali li ma tkunx giet imfassla ghall-uzu fil-kuntest
tar-relazzjonijiet bejn impriza u l-awtoritd doganali Germaniza ghall-finijiet tal-kisba jew taz-zamma
tal-istatus ta’” AEO. Ghalhekk, dan huwa pprocessar ta’ data personali li, fil-princ¢ipju, ma huwiex
konformi mal-iskop li ghalih hija ingabret, bi ksur tar-regola tal-Artikolu 5(1)(b) tar-Regolament
(UE) 2016/679.

63. Madankollu, ipprocessar ta’ data personali ta’ dan it-tip jista’, madankollu, ikun iggustifikat. Ikun
tal-Regolament (UE) 2016/679. Madankollu, jirrizulta li l-impjegati ta’ Deutsche Post ma jaghtux
il-kunsens taghhom, u allura, din is-soluzzjoni hija eskluza.

64. Gustifikazzjonijiet ohra possibbli jinsabu fl-Artikolu 6(1)* skont liema l-ipprocessar tad-data huwa
illegali meta jkun mehtieg “ghall-konformita ma’ obbligu legali li ghalih huwa soggett il-kontrollur”
(il-punt c)) jew “ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezer¢izzju ta’ awtorita
ufficjali moghtija lill-kontrollur” (il-punt e))*. Fiz-zewg kazijiet, l-Artikolu 6(3) tal-Regolament
(UE) 2016/679 jistipula li 1-bazi tal-ipprocessar ghandha tigi stabbilita mid-dritt tal-Unjoni jew
mid-dritt tal-Istat Membru li ghalih hija suggetta I-persuna responsabbli ghall-ipprocessar.

65. Il-legalita tat-talba u tal-ipprocessar ta’ data personali li l-awtorita doganali timponi fuq Deutsche
Post hija bbazata fuq l-obbligu legali** impost fuq din l-awtorita sabiex tivverifika li I-ghoti tal-istatus
ta’ AEO jinghata biss lil imprizi li d-diretturi u l-persuni responsabbli ghall-kwistjonijiet doganali
taghha ma jkunux wettqu Il-ksur imsemmi qabel. Dan l-obbligu legali johrog, finalment,
mill-Artikolu 24 tar-Regolament (UE) 2015/2447. Nifhem, ghalhekk, li 1-gustifikazzjoni ddikjarata
fl-Artikolu 6(1)(c) tal-Regolament (UE) 2016/679 hija applikabbli.

66. Il-legalita tal-ipprocessar tan-NIT tad-direttur u tal-persuna responsabbli ghall-kwistjonijiet
doganali ta’ impriza, ghall-finijiet tal-ghoti tal-istatus ta’ AEO, tista’ tkun ibbazata wkoll fuq
“[l]-ezer¢izzju ta’ awtorita ufficjali moghtija lill-kontrollur;” (I-Artikolu 6(1)(e) tar-Regolament
(UE) 2016/679) %, peress li huwa indispensabbli ghall-awtoritd doganali li tezercita s-setgha pubblika li
giet moghtija lilha sabiex tikkontrolla lill-imprizi bi status ta’” AEO. Dan l-istatus jimplika certa delega
tal-funzjonijiet ta’ kontroll doganali favur 1-AEO, li hija nnewtralizzata minn diskrezzjoni wiesgha
tal-awtorita sabiex tivverifika u tissorvelja 1-affidabbilta tieghu.

67. It-talba u l-ipprocessar tad-data inkwistjoni fit-tilwima, li huma legali minhabba li huma bbazati
fuq 1-Artikolu 6(1)(c) u (e) tar-Regolament (UE) 2016/679, jistghu jiggeneraw certi limiti ghad-drittijiet
li 1-Artikoli 12 sa 22 tal-Regolament (UE) 2016/679 jirrikonoxxu lid-detenturi ta’ din id-data personali.
Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk 1-Uffic¢ju Principali tad-Dwana, meta dan
jipprocessa din id-data, jillimitax certi drittijiet tal-persuni kkoncernati, perezempju, id-drittijiet ta’
access, ta’ rettifika, ta’ thassir jew ta’ oppozizzjoni.

32 Huwa xieraq li wiehed jiftakar ukoll li mill-ghan li jigi Zgurat livell ekwivalenti ta’ protezzjoni fl-Istati Membri mfittex mid-Direttiva 95/46
jirrizulta li 1-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi lista ezawrjenti u vinkolanti ta’ kazijiet fejn l-ipprocessar ta’ data personali jista’ jigi
kkunsidrat legali (sentenzi tal-24 ta’ Novembru 2011, Asociaciéon Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (C-468/10 u C-469/10,
EU:C:2011:777, punt 30), u tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar (C-73/16, EU:C:2017:725, punt 105)). Din id-dikjarazzjoni tista’ tigi estrapolata
ghal-lista fl-Artikolu 6(1) tal-Regolament 2016/679.

33 Sentenzi tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, punt 64), u tat-30 ta’ Mejju 2013,
Worten (C-342/12, EU:C:2013:355, punt 36).

34 Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, “[i]r-rekwizit [...] li jghid li kull limitazzjoni ghall-ezer¢izzju tad-drittijiet fundamentali ghandha
tkun prevista mil-ligi jimplika li 1-bazi legali li tippermetti l-indhil fdawn id-drittijiet ghandha tiddefinixxi hija stess il-portata tal-limitazzjoni
fl-ezer¢izzju tad-dritt ikkoncernat” (ara, f'dan is-sens, I-Opinjoni 1/15 (Ftehim PNR UE-Kanada), tas-26 ta’ Lulju 2017, EU:C:2017:592, punt 139;
u s-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, WebMindLicenses C-419/14, EU:C:2015:832, punt 81).

35 Fis-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskdr (C-73/16, EU:C:2017:725, punti 106 sa 109), il-Qorti tal-Gustizzja pprovdiet li lista ta’ persuni
kkunsidrati mid-direttorat tal-finanzi tas-Slovakkja bhala nominees, stabbilita ghat-titjib tal-gbir tat-taxxa u tal-glieda kontra I-frodi fiskali,
kienet taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 7(e) tad-Direttiva 95/46 (dispozizzjoni msemmija fl-Artikolu 6(1)(e)
tar-Regolament 2016/679) minhabba li I-ghanijiet taghha kienu, realment, missjonijiet ta’ interess pubbliku.
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68. Dawn il-limitazzjonijiet, jekk jezistu, jistghu jkunu ggustifikati minn xi whud mill-“objettivi
importanti ohrajn ta’ interess pubbliku generali tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, b'mod partikolari
interess ekonomiku jew finanzjarju importanti tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, inkluz, kwistjonijiet
monetarji, bagitarji u fiskali, is-sahha pubblika u s-sigurta so¢jali” (I-Artikolu 23(1)(c) tar-Regolament
(UE) 2016/679). Il-mizura imposta fughom ghandha tirrispetta wkoll “l-essenza tad-drittijiet u
l-libertajiet fundamentali” u tkun “mehtiega u proporzjonata f'socjeta demokratika”*.

69. Fil-fehma tieghi, l-ghan li tigi Zgurata l-affidabbilta doganali tad-direttur u tal-persuna responsabbli
ghall-kwistjonijiet doganali ta’ impriza, ghall-finijiet tal-ghoti tal-istatus ta’ AEO, jikkorrispondi
ghall-ghan ta’ interess pubbliku generali tal-Unjoni u tal-Istat Germaniz, minn perspettiva ekonomika,
fiskali u bagitarja. Il-kontroll tal-affidabbilta tal-AEO jiffavorixxi 1-gbir tad-dazji doganali, li huma
rizors proprju tal-Unjoni, li 1-Istati Membri jhallsu u jittrasferixxuhom fil-bagit tal-Unjoni wara
t-tnaqqis ta’ percentwali ghall-gestjoni amministrattiva.

70. In-nuqqas ta’ integrita tad-direttur tal-impriza u tal-persuna responsabbli ghall-kwistjonijiet
doganali taghha huma fatturi li jistghu jikkompromettu l-affidabbilta doganali ta’ din l-impriza,
b'impatt dirett fuq l-ghoti tal-istatus ta’ AEO®. Kif wissejt fil-konkluzjonijiet tieghi tal-kawza Impresa
di Costruzioni Ing. E. Mantovani u Guerrato®, huwa logiku [...] li n-nuqqas ta’ kredibbilta taghhom
tigi evalwata mill-perspettiva tal-atti kriminali mwettqa minn dawk responsabbli ghall-gestjoni
taghhom.

71. Din i¢-¢irkustanza tiggustifika li l-awtorita doganali tkun tista’ tinvestiga l-informazzjoni arkivjata
tat-taxxa ta’ dawn id-diretturi, li tinkludi l-passat taghhom fir-rigward tat-taxxa fuq id-dhul. Jekk
id-direttur tal-impriza jew il-persuna responsabbli ghall-kwistjonijiet doganali taghha jkunu wettqu
ksur relatat mal-gbir ta’ din t-taxxa, jew kwalunkwe ksur iehor, nemmen li l-awtorita doganali
ghandha tkun tista’ tikseb informazzjoni dwar dan il-ksur.

36 Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, il-limitazzjonijiet ghall-protezzjoni tad-data personali, li hija zgurata permezz
tal-Artikolu 8(1) taghha ghandhom jigu stabbiliti billi jigi osservat il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u minghajr ma jinqabzu l-limiti ta’ dak li huwa
strettament necessarju (sentenzi tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland e, C-293/12, u C-594/12, EU:C:2014:238, punt 52; tal-
11 ta’ Dicembru 2014, Rynes, C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 28; u tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punt 92).

37 Fogsma ohrajn tad-dritt tal-Unjoni hemm ukoll kazijiet li flhom in-nuqqas ta’ onorabbilta jew ta’ integrita tad-diretturi ta’ impriza jaffettwaw
l-abbilta taghha sabiex twettaq attivita ekonomika jew tibbenefika minn privilegg. Perezempju, id-Direttiva 2013/36/UE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar l-access ghall-attivita tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu u s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu u tad-ditti tal-investiment, li temenda d-Direttiva 2002/87/KE u li thassar id-Direttivi 2006/48/KE u 2006/49/KE (GU 2013 L 176,
p. 338), tindika, fl-Artikolu 23(1)(b) taghha, li, fdak li jirrigwarda l-akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji kkwalifikati fistituzzjonijiet ta’
kreditu, “l-awtoritajiet kompetenti ghandhom, sabiex jizguraw il-gestjoni soda u prudenti tal-istituzzjoni ta’ kreditu li fiha jkun qieghed jigi
propost l-akkwist, u filwaqt li titqies l-influwenza eventwali ezercitata mill-akkwirent propost fuq dik l-istituzzjoni ta’ kreditu, jivvalutaw
l-ideoneita tal-akkwirent propost u s-sodizza finanzjarja tal-akkwist propost skont il-kriterji li gejjin: [...] b) ir-reputazzjoni, gharfien, hiliet u
l-esperjenza, kif imnizzel fl-Artikolu 91(1), ta’ kwalunkwe membru tal-korp ta’ gestjoni u kwalunkwe membru tal-amministrazzjoni gholja li ser
imexxi n-negozju tal-istituzzjoni ta’ kreditu bhala rizultat tal-akkwist propost”. Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi tas-
27 ta’ Gunju 2018, Berlusconi u Fininvest, C-219/17, EU:C:2018:502.

38 Kawza C-178/16 (EU:C:2017:487, punt 54). Fil-punt 34 tas-sentenza tal-20 ta’ Dicembru 2017 (EU:C:2017:1000), fdik il-kawza, il-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat li “[d]-dritt tal-Unjoni jibda bil-premessa li tghid li I-persuni guridici jagixxu permezz tar-rapprezentanti taghhom. L-agir
li jmur kontra l-kondotta professjonali mwettaq minn dawn tal-ahhar jista’, ghalhekk, jikkostitwixxi fattur rilevanti ghall-evalwazzjoni
tal-kondotta professjonali ta’ impriza. Konsegwentement huwa perfettament permissibbli li I-Istati Membri jiehdu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest
tal-ezercizzju tad-diskrezzjoni taghhom biex jistabbilixxu l-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-kawzi ta’ eskluzjoni fakultattivi, fost 1-elementi
rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-integrita l-impriza offerenti, I-eventwali ezistenza ta’ agiri ta’ amministraturi ta’ din l-impriza li jmorru kontra
l-kondotta professjonali”.
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72. Bl-istess mod, il-gbir u l-uzu ta’ data ta’ dan it-tip huma mezzi proporzjonati sabiex jintlahaq
l-ghan ipprovdut fl-Artikolu 24(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/2447%. Skont
id-dikjarazzjonijiet maghmula wagqt is-seduta mill-Uffi¢¢ju Federali tat-Taxxa, fid-dritt Germaniz ma
jezistux mezzi alternattivi ohrajn inqas restrittivi, u ghalhekk l-istruttura federali tal-Istat Germaniz
tipprovdi li certi taxxi, bhat-taxxa fuq id-dhul, huma gestiti mill-awtoritajiet regjonali. In-NIT huwa
l-iktar mezz xieraq sabiex l-awtorita doganali (federali) tigbor u tikseb l-informazzjoni fiskali mizmuma
mid-diversi awtoritajiet regjonali®.

73. Ghandhom isiru zewg precizjonijiet tal-ahhar:

— l-awtorita doganali hija obbligata skont I-Artikoli 13 u 14 tal-Regolament (UE) 2016/679 tipprovdi
informazzjoni lid-direttur u lill-persuna responsabbli ghall-kwistjonijiet doganali ta’ impriza bi
status ta’” AEO dwar l-ipprocessar li hija tkun se twettaq tad-data personali taghhom (in-NIT u
l-uffic¢ju tat-taxxa) sabiex ikunu jistghu jezercitaw id-drittijiet irrikonoxxuti lilhom fl-Artikoli 15
sa 22 tar-Regolament (UE) 2016/679;

— il-Qorti tal-Gustizzja qgieset li r-rekwizit ta’ trattament gust tad-data personali jobbliga lil awtorita
pubblika tinforma lill-persuni kkoncernati bit-trazmissjoni ta’ din id-data lil awtorita pubblika ohra
bil-ghan tal-ipprocessar taghha minn din tal-ahhar fil-kapacita taghha bhala destinatarja
tal-imsemmija data*'.

IV. Konkluzjoni

74. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti risposta
lill-Finanzgericht Diisseldorf (il-Qorti tal-Finanzi ta’ Diisseldorf, il-Germanja) b’dan il-mod:

1) It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2015/2447 tal-24 ta’ Novembru 2015 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-implimentazzjoni ta’
certi dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi 1-Kodic¢i Doganali tal-Unjoni, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— dan jippermetti lill-awtoritajiet doganali jezigu lil impriza li taspira li tikseb l-istatus ta’ operatur
ekonomiku awtorizzat tipprovdi n-numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa u d-dettalji tal-uffic¢ju
tat-taxxa kompetenti ghall-kalkolu tat-taxxa fuq id-dhul, li jirreferu biss ghall-“persuna
responsabbli ghall-applikant jew li tezer¢ita kontroll fuq il-gestjoni tieghu u l-impjegat inkarigat
ghall-kwistjonijiet doganali tal-applikant”.

— dan ma jippermettix li t-talba ghal din id-data tigi estiza ghall-membri tal-bord ta’ sorveljanza
tal-applikant jew ghad-diretturi u l-impjegati l-ohra tieghu.

2) L-Artikolu 6(1)(c) u (e) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE jippermetti lil awtorita

39 Fdak li jikkoncerna l-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, il-protezzjoni tad-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata fuq livell
tal-Unjoni tezigi, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, li d-derogi ghall-protezzjoni tad-data personali u I-limitazzjonijiet ta’ din
il-protezzjoni ma jagbzux dak li huwa strettament necessarju (sentenzi tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland ez, C-293/12 u C-594/12,
EU:C:2014:238, punti 51 u 52; tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems, C-362/14, EU:C:2015:650, punt 92; tal-21 ta’ Dicembru 2016, Tele2 Sverige u
Watson et, C-203/15 u C-698/15, EU:C:2016:970, punt 96; tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, punt 112).

40 Wagqt is-seduta gie diskuss jekk it-tressiq, mill-impriza, ta’ certifikati ta’ konformita fiskali tad-direttur taghha u tal-persuna responsabbli
ghall-kwistjonijiet doganali tistax tkun ghazla inqas restrittiva. Kif spjega 1-Uffic¢ju Principali tad-Dwana, dan ma huwiex il-kaz, peress li dawk
ic-certifikati ghandhom jintalbu direttament u jkunu responsabbilta ta” dawn il-persuni u, barra minn hekk, fihom iktar informazzjoni milli hija
essenzjali ghall-finijiet tal-istatus tal-AEO. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa dawn l-allegazzjonijiet, fost allegazzjonijiet ohrajn, dwar dan
il-punt.

41 Sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015, Bara et (C-201/14, EU:C:2015:638), punt 40.

ECLIL:EU:C:2018:838 19



20

KonkLuzjoNygier CamPOS SANCHEZ-BorRDONA — Kawza C-496/17
DEeutscHE Post

doganali tigbor u tipprocessa data personali, bhan-numri ta’ identifikazzjoni tat-taxxa u d-dettalji
tal-ufficéju tat-taxxa kompetenti ghall-kalkolu tat-taxxa fuq id-dhul, relatata mal-persuna
responsabbli ghall-affarijiet doganali, dwar id-direttur responsabbli u Il-persuna inkarigata
mill-kwistjonijiet doganali ta’ impriza li taspira li tikseb l-istatus ta’ operatur ekonomiku
awtorizzat, anki jekk dawn ma jkunux taw il-kunsens taghhom, sabiex ikun hemm konformita
mal-obbligu legali li tigi vverifikata l-affidabbilta, ghall-finijiet doganali, ta’ tali impriza, kif previst
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 2015/2447.
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