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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fis-7 ta’ Gunju 2018"

Kawza C-435/17

Argo Kalda Mardi talu
Vs
Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA)

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tartu Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tartu,
1-Estonja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika Agrikola Komuni — Pagamenti diretti — Regolament
(UE) Nru 1306/2013 — Sistema tal-kundizzjonalita — Standards ghal kundizzjoni agrikola u ambjentali
tajpa — Sanzjonijiet amministrattivi — Margni diskrezzjonali tal-Istati Membri — Regoli nazzjonali li

jehtiegu lill-bdiewa jippreservaw strutturi arkeologi¢i — Kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni”

1. II-Politika Agrikola Komuni (il-“PAK” tipprevedi, fost mizuri ohrajn, il-pagament tal-appogg
tal-Unjoni lill-bdiewa. Sabiex il-bdiewa jibbenefikaw minn dawn il-pagamenti jridu jikkonformaw ma’
certi regoli maghrufin iktar bhala s-sistema tal-kundizzjonalita. Dawn ir-regoli bhala rekwizit
ghandhom, inter alia, 1i 1-bdiewa jridu jzommu l-art eligibbli ghall-appogg finanzjarju fkundizzjoni
agrikola u ambjentali tajba. F'dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari t-Tartu Halduskohus (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Tartu, 1-Estonja) qieghda tfittex li tivverifika jekk huwiex kompatibbli mar-regoli
tal-kundizzjonalitd tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013” li l-Istati Membri jehtiegu lill-bdiewa
jippreservaw strutturi arkeologici li jinsabu fuq art agrikola u jekk huwiex legittimu li jimponu
sanzjoni amministrattiva jekk tali struttura tigi zarmata. Il-qorti tar-rinviju tixtieq issir taf ukoll jekk
beneficjarju tal-appogg tal-Unjoni ghandux jikkonforma mar-rekwizit biex izomm art fkundizzjoni
agrikola u ambjentali tajba fir-rigward tal-azjenda kollha tieghu jew fir-rigward biss taz-zona agrikola
specifika li ghaliha ntalab l-appogg finanzjarju.

II-kuntest guridiku tal-Unjoni

2. Ir-Regolament (UE) Nru 1307/2013? jistabbilixxi, inter alia, regoli komuni ghal pagamenti moghtija
direttament lill-bdiewa (maghrufin ukoll bhala “pagamenti diretti”)*.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola
komuni u li jhassar ir»Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005
u (KE) Nru 485/2008 (GU 2013, L 347, p. 549).

3 Regolament (UE) tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa taht
skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola komuni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008 u r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 73/2009 (GU 2013, L 347, p. 608).

4 Ir-regoli komuni tar-Regolament Nru 1307/2013 japplikaw ghall-iskemi ta’ ghajnuna, maghrufin bhala pagamenti diretti, elenkati fl-Anness I ta’
dan ir-regolament. Dawn jinkludu l-iskema ta’ pagament uniku skont l-erja (I-Artikolu 1(a)). Din l-iskema hija skema ta’ appogg ghad-dhul
tranzitorja u ssemplifikata ghall-bdiewa, offruta, fid-data tal-adezjoni, lill-Istati Membri li nghaqdu mal-Unjoni Ewropea fl-2004 biex tiffacilita
l-implementazzjoni tal-pagamenti diretti. Ser nirreferi ghall-pagamenti diretti moghtija lill-beneficjarji skont ir-regoli komuni bhala “ghajnuna”
ghall-finijiet ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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3. L-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1307/2013 jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin: “bidwi” tfisser
lil tali grupp u l-membri tieghu bil-ligi nazzjonali, li l-impriza tieghu/taghhom tkun, inter alia,
fit-territorju tal-Istati Membri® “impriza” hija l-unitajiet kollha uzati ghall-attivitajiet agrikoli
mmexxija minn bidwi li jinsabu fit-territorju tal-istess Stat Membru® u “erja agrikola” hija kull erja
mehuda minn raba’ li tinharat, bwar permanenti u merghat permanenti, jew ucuh tar-raba’
permanenti’.

4. Ir-Regolament Nru 1306/2013 jistabbilixxi regoli dwar kwistjonijiet li jinkludu s-sistema
tal-kundizzjonalita®. Il-kliem “bidwi” (Artikolu 2(a)); “attivitd agrikola” (Artikolu 2(b)); “zona agrikola”
(Artikolu 2(c)); u “pagamenti diretti” (Artikolu 2(e)) ghandhom l-istess tifsira bhal tat-termini
korrispondenti fir-Regolament Nru 1307/2013. Il-kelma “azjenda” fl-Artikolu 2(d) ghandha l-istess
tifsira ta’ “impriza” fir-Regolament Nru 1307/2013, ghajr dik ipprovduta fl-Artikolu 91(3)
tar-Regolament Nru 1306/2013 li jirrigwarda s-sistema tal-kundizzjonalita. L-Artikolu 72(1)(a)
tar-Regolament Nru 1306/2013 jipprovdi li kull sena, benefi¢jarju ghandu jissottometti talba ghal
pagament ghaz-zona rilevanti li tindika, fejn applikabbli, il-hbula tar-raba’ kollha tal-azjenda, kif ukoll
iz-zona mhux agrikola li ghaliha jintalab appogg’.

5. Ir-regoli stabbiliti fit-Titolu VI tar-Regolament Nru 1306/2013 jirregolaw il-kundizzjonalita.
II-prin¢ipju generali tal-Artikolu 91(1) jistabbilixxi li meta benefi¢jarju ma jikkonformax ma’ dawn
ir-regoli ghandha tigi imposta sanzjoni amministrattiva'®. Skont I-Artikolu 91(2), tali sanzjoni
amministrattiva tapplika meta n-nuqqas ta’ konformita jkun ir-rizultat ta’ att jew ommissjoni li tista’
tigi attribwita direttament lill-benefi¢jarju kkoncernat u meta tigi ssodisfatta wahda
mill-kundizzjonijiet li gejjin, jew it-tnejn li huma: (a) in-nuqqas ta’ konformita jkun relatat mal-attivita
agrikola tal-benefic¢jarju; (b) tkun ikkoncernata z-zona tal-azjenda tal-benefic¢jarju.

6. Fkonformita mal-Artikolu 93(1)(a) tar-Regolament Nru 1306/2013, ir-regoli dwar il-kundizzjonalita
jinkludu, inter alia, is-sodisfazzjon tal-istandards stabbiliti fuq livell nazzjonali ghal kundizzjoni
agrikola u ambjentali tajba tal-livell tal-art kif imnizzel fl-Anness II tar-Regolament Nru 1306/2013.

7. Skont 1-Artikolu 94, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li z-zona agrikola kollha (inkluza art li ma
tkunx ghadha tintuza ghal finijiet ta’ produzzjoni) tinzamm fkundizzjoni agrikola u ambjentali tajba.
L-Istati Membri ghandhom jiddefinixxu, fuq livell nazzjonali jew regjonali, standards minimi ghal
benefi¢jarji ghal kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba ta’ art abbazi tal-Anness II tar-Regolament

Nru 1306/2013, billi jqisu l-karatteristici specifi¢ci taz-zoni kkoncernati, inkluzi l-hamrija u
l-kundizzjoni klimatika, sistemi ezistenti ta’ biedja, uzu ta’ artijiet, tinwib, prattiki ta’ biedja u strutturi
ta’ azjenda agrikola. B’dan l-Istati Membri ma ghandhomx jiddefinixxu rekwiziti minimi li ma humiex
stabbiliti fl-Anness 11"

L-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 1307/2013.

L-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1307/2013.

L-Artikolu 4(1)(e) tar-Regolament Nru 1307/2013.

Il-premessa 53 tistabbilixxi li r-Regolament Nru 1306/2013 jistabbilixxi l-princ¢ipju li 1-pagament shih ta’ appogg finanzjarju lil benefi¢jarju

ghandu jkun marbut mar-regoli tal-kundizzjonalita. Il-premessa 54 tikkonferma li dawn ir-regoli jinkorporaw standards bazici inkluzi dawk li

jikkoncernaw il-kundizzjoni agrikola u ambjentali tal-art. Ara wkoll I-Artikolu 1(d) tar-Regolament Nru 1306/2013.

9 L-Artikolu 67(4) tar-Regolament Nru 1306/2013 jiddefinixxi “habel tar-raba” bhala “medda kontinwa ta’ art, iddikjarata minn bidwi, li ma
tkoprix aktar minn grupp wiehed ta’ prodott tar-raba’; madankollu, fejn fil-kuntest tar-Regolament (UE) Nru 1307/2013 tkun mehtiega
dikjarazzjoni separata tal-uzu ta’ medda ta’ art fi hdan grupp ta’ prodott tar-raba’, dak l-uzu specifiku ghandu, jekk ikun mehtieg, jillimita aktar
il-habel tar-raba’. [...]”

10 Skont I-Artikolu 92 tar-Regolament Nru 1306/2013, beneficjarju huwa persuna li tircievi pagamenti diretti.

11 Il-premessa 58 tistabbilixxi li s-sistema tal-kundizzjonalita stabbilita fir-Regolament Nru 1306/2013 hija usa’ fil-portata taghha minn dik

tal-legizlazzjoni precedenti (ara l-punt 47 iktar ’il quddiem). Is-sistema “[...] ghand[ha], ghalhekk [t]inkludi qafas li fih I-Istati Membri

ghandhom jadottaw standards nazzjonali ta’ kondizzjoni agrikola u ambjentali tajba. Il-qafas tal-Unjoni ghandu jinkludi wkoll regoli biex jigu
indirizzati ahjar l-ilma, il-hamrija, il-hazna ta’ karbonju, il-bijodiversita u kwistjonijiet ta’ pajsagg, kif ukoll livell minimu ta’ manutenzjoni
tal-art.”
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8. L-Artikolu 97 jistabbilixxi li s-sanzjoni amministrattiva prevista mill-Artikolu 91 ghandha tigi
imposta meta r-regoli dwar il-kundizzjonalita ma jigux osservati fi kwalunkwe zmien f'sena kalendarja
partikolari, u fejn in-nuqqas ta’ konformita inkwistjoni jkun jista’ jigi attribwit direttament
lill-beneficjarju li jkun issottometta l-applikazzjoni ghall-ghajnuna jew it-talba ghal pagament fis-sena
kalendarja kkoncernata.

9. L-Anness II tar-Regolament Nru 1306/2013 huwa intitolat “Regoli dwar il-Kondizzjonalita skont
I-Artikolu 93”. Dan l-anness juza l-akronimu “KAAT” li jfisser “Standards ghal kondizzjoni agrikola u
ambjentali tajba tal-artijiet”. It-tabella fl-Anness II tinkludi l-annotazzjoni li gejja:

Qasam Kwistjoni Ewlenija Rekwiziti u standards

Ambjent, tibdil Pajsagg, livell minimu ta’ | KAAT 7 Zamma ta’ karatteristi¢i
fil-klima, kondizzjoni |Zamma, ta’ pajsagg, inkluz fejn
agrikola tajba adatt, hitan tal-haxix,
tal-artijiet ghadajjar, fossijiet, sigar

flinji dritti, fi grupp jew
izolati, margnijiet tal-
ghelieqi u l-artijiet
imtarrga, inkluz
projbizzjoni fuq
il-qtugh ta’ hitan
tal-haxix u sigar waqt
l-istagun tat-tghammir
u t-trobbija tal-ghasafar
u, bhala opzjoni, mizuri
biex ikunu evitati
specijiet ta’ pjanti
invazivi

10. Ir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 640/2014" jistabbilixxi dispozizzjonijiet li
jissupplimentaw certi elementi tar-Regolament Nru 1306/2013, inter alia dawk relatati
mal-identifikazzjoni tal-penali amministrattivi u l-iffissar tar-rata specifika li ghandha tigi imposta, kif
ukoll il-bazi biex tigi kkalkolata l-ghajnuna, u tinkludi regoli dwar kif ghandhom jigu ttrattati certi
kazijiet fejn zoni eligibbli jinkludu karatteristic¢i tal-pajsagg jew sigar'. Skont l-Artikolu 5(1) u (2)
tar-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014 sabiex tigi zgurata konformita mal-mizuri tal-PAK I-Istati
Membri ghandhom jistabbilixxu sistemi li jidentifikaw hbula tar-raba’ u ghandhom jizguraw li dawn
il-hbula li jigu ddikjarati jkunu identifikati b’'mod c¢ar'. Hija prevista dispozizzjoni specifika
ghall-karatteristici tal-pajsagg suggetti ghar-rekwiziti u l-istandards elenkati fl-Anness II
tar-Regolament Nru 1306/2013 li jaghmlu parti miz-zona totali ta’ habel tar-raba’. Dawn
il-karatteristici huma kkunsidrati li jaghmlu parti miz-zona eligibbli ta’ dan il-habel art skont
l-Artikolu 9(2) tar-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014". Fkonformita mal-Artikolu 39(1) ta’ dan
ir-regolament, meta nuqqas ta’ konformita jirrizulta min-negligenza tal-benefi¢jarju, it-tnaqqis applikat
ghandu, bhala regola generali, ikun ta’ 3 % tal-ammont totali tal-pagament dirett inkwistjoni.

Id-dritt nazzjonali

11. Skont ir-regoli nazzjonali, benefi¢jarju ta’ pagament dirett skont it-tifsira tal-Artikolu 92
tar-Regolament Nru 1306/2013 ghandu jikkonforma mar-rekwizit biex izomm l-art fkundizzjoni
agrikola u ambjentali tajba fir-rigward tal-attivitajiet agrikoli tieghu u fir-rigward tal-art kollha
fl-azjenda tieghu. Dan jinkludi z-zamma tal-karatteristic¢i tal-pajsagg u t-twettiq ta’ ammont minimu

12 Tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tas-sistema integrata
ta’ amministrazzjoni u kontroll u I-kundizzjonijiet ghar-rifjut jew l-irtirar ta’ pagamenti u penali amministrattivi applikabbli ghall-pagamenti
diretti, l-appogg ghall-izvilupp rurali u l-kundizzjonalita (GU 2014, L 181, p. 48).

13 L-Artikolu 1(b) u (h) rispettivament, tar-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014.

14 Kif iddefinit mill-Artikolu 67(4) tar-Regolament Nru 1306/2013; ara wkoll il-premessi 43 sa 45 ta’ dan ir-regolament.

15 Ara wkoll il-premessa 11 tar-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014.
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ta’ xoghol ta’ manutenzjoni'. Struttura arkeologika — bhal, perezempju, post tad-dfin, ghandha tigi
pprezervata. Ghal dan il-ghan dawn li gejjin jistghu jigu kklassifikati bhala struttura arkeologika: “siti
ta’ kolonji antiki, medjevali u moderni, fortizzi, refugji, postijiet ta’ qima, postijiet tad-dfin, ghelieqi
antiki, gebel b’tinqix preistoriku, toroq, pontijiet, siti ta’ portijiet, u siti relatati mal-bidu tal-industrija.

L.]""7

I1-fatti, il-proc¢edura u d-domandi preliminari

12. FI-2016 Argo Kalda Mardi talu (I-Azjenda Agrikola ta’ Argo Kalda Mardi: “Mardi talu”) applikat
ghal pagament uniku skont l-erja u ghal pagament ghal prattiki agrikoli ta’ benefi¢¢ju ghall-klima u
l-ambjent. Fit-2 ta’ Novembru 2016 il-Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (I-Uffi¢¢ju
tar-Registri Agrikoli u I-Informazzjoni, il-“PRIA”) wettaq kontroll fuq il-post fl-unita agrikola ta’ Mardi
talu. Fir-rapport li sar wara l-kontroll fuq il-post il-PRIA afferma, “fl-ghalga Nru 46 — fit-tarf
tal-ghalqa [...] monument arkeologiku — sit immarkat bil-gebel, il-gebel tieghu tressaq lejn it-tarf
tal-ghalqa, il-frieghi mejta li kien hemm tnehhew. Ritratti.”

13. FI-24 ta’ Novembru 2016 il-PRIA informa lil Mardi talu li kisret il-legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi r-rekwiziti ghaz-zamma ta’ art fkundizzjoni agrikola u ambjentali tajba (il-“mizuri
nazzjonali inkwistjoni”). Ghaldaqstant, giet imposta sanzjoni amministrattiva u l-ghajnuna li Mardi
talu kienet talbet tnaqqgset bi 3 %. Fit-30 ta’ Novembru 2016 Mardi talu kkontestat il-konstatazzjoni
tal-PRIA, fejn irribattiet li peress li s-sit immarkat bil-gebel kien mitluq fil-berah u ma kienx fuq art
agrikola izda fil-periferija taz-zona tal-ghalqa, ma kisritx il-mizuri nazzjonali inkwistjoni.

14. II-PRIA rrispondiha fis-7 ta’ Dicembru 2016, fejn sostna li, fkonformita mal-Artikolu 72(1)(a)
tar-Regolament Nru 1306/2013, dawn ir-regoli kellhom jigu osservati wkoll fir-rigward tal-art li tinsab
‘il barra mill-konfini taz-zZona tal-ghalqa u li ghaliha ma ntalbet l-ebda ghajnuna. Permezz ta’ de¢izjoni
ddatata 1-15 ta’ Dicembru 2016 il-PRIA ta lil Mardi talu pagament uniku skont l-erja ta’
EUR 82 606.88. Sussegwentement giet imposta sanzjoni u ghaldagstant il-pagament tnaqqas bi 3 %
(EUR 2 554.94). Skont decizjoni ohra bl-istess data I-PRIA ta lii Mardi talu pagament ta’
EUR 37 549.94 ghal prattiki agrikoli ta’ benefi¢c¢ju ghall-klima u l-ambjent. Il-pagament tnaqqas ukoll
bi 3% (EUR 1 161.34) b’segwitu ta’ impozizzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva.

15. Fis-17 ta’ Jannar 2017 Mardi talu ressqet ilment quddiem il-PRIA biex tannulla z-zewg dec¢izjonijiet
inkwantu l-impozizzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva u t-tnaqqis ta’ 3% tal-pagamenti moghtija.
II-PRIA cahad l-ilment b’decizjoni ddatata 1-20 ta’ Frar 2017.

16. Fit-23 ta’ Marzu 2017 Mardi talu fethet kawza quddiem il-qorti tar-rinviju biex: (i) tannulla
s-sanzjonijiet amministrattivi imposti bis-sahha taz-zewg decizjonijiet tal-15 ta’ Dicembru 2017; (ii)
tordna li jithallsu s-somom li tnaqqgsu; u (iii) tannulla d-decizjoni tal-20 ta’ Frar 2017. Mardi talu
pprezentat numru ta’ punti insostenn tar-rikors taghha, inkluza l-affermazzjoni li ma kien hemm
l-ebda ksur tar-regoli tal-kundizzjonalita. Borg gebel ma huwiex monument funebri, dan gie migbur
foperazzjoni tal-gestjoni tal-ghalqa. Iz-Zona tal-ksur allegat ma kinitx l-art li Mardi talu uzat
ghall-produzzjoni agrikola u ma saret l-ebda applikazzjoni ghal pagament fir-rigward ta’ din l-art.

16 Fid-decizjoni tar-rinviju l-qorti tar-rinviju stabbilixxiet fil-Paragrafu 8 tar-Regolament Nru 32 tal-Ministeru ghall-Affarijiet Rurali tas-
17 ta’ April 2015, “Rekwiziti generali ghall-kisba ta’ pagamenti diretti, pagament uniku skont l-erja, appogg ghall-klima u I-ambjent u appogg
ghall-bdiewa zghazagh”.

17 Il-qorti tar-rinviju tistipula fid-decizjoni tar-rinviju l-Paragrafu 3(9) tar-Regolament Nru 4 tal-Ministeru ghall-Agrikoltura tal-14 ta’ Jannar 2015,
“Rekwiziti ghaz-zamma ta’ stat agrikolu u ambjentali tajjeb tal-art”, li jirreferi ghall-Paragrafu 3(2) tal-Muinsuskaitseseadus (il-Ligi dwar
il-Konservazzjoni tal-Patrimonju).
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17. II-PRIA rribatta li 1-prova ta’ struttura arkeologika giet irregistrata fis-6 ta’ Jannar 1998 u giet
ikkonfermata fl-unita kadastrali tal-ghelieqi “Hansapold” abbazi tad-data tar-registru tal-monumenti
kulturali tal-Istat. II-PRIA invoka whkoll il-materjal ipprovdut mill-Uffi¢¢ju ghall-Protezzjoni
tal-Patrimonju biex jikkonferma l-istatus arkeologiku tas-sit funebri mmarkat bil-gebel. L-art fejn is-sit
immarkat bil-gebel kien jinsab kienet taghmel parti mill-azjenda ta’” Mardi talu. L-obbligu tad-dritt
nazzjonali li jehtieg il-protezzjoni ta’ struttura arkeologika ma kienx japplika biss ghall-art ikkultivata
ghall-produzzjoni agrikola li ghaliha ntalbet 1-ghajnuna, izda ghall-azjenda agrikola kollha.

18. Il-qorti tar-rinviju tafferma li skont ir-regoli nazzjonali struttura arkeologika, post tad-dfin, ghalqa
antika, gebel b’tinqix preistoriku, toroq jew pontijiet ghandhom jigu pprezervati, u li postijiet tad-dfin
antiki, medjevali u moderni huma kollha strutturi arkeologici ghall-finijiet ta’ dawn ir-regoli. Din
il-qorti hija tal-fehma li l-ghan tar-regoli nazzjonali inkwistjoni huwa li jipprotegi s-siti mmarkati
bil-gebel li jinsabu fl-Estonja bhala monumenti. Huwa maghruf li Mardi talu ma kinitx gieghda tuza
l-art fejn kien jinsab is-sit immarkat bil-gebel bhala art agrikola u li s-sit immarkat bil-gebel kien
fil-periferija tal-habel art li fil-fatt kien qieghed jintuza ghall-produzzjoni agrikola. Madankollu, ma
huwiex c¢ar jekk l-ghan tal-legizlazzjoni tal-Unjoni rilevanti, jigifieri r-Regolament Nru 1306/2013,
huwiex li jipprezerva s-siti funebri mmarkati bil-gebel bhala strutturi arkeologi¢i. L-Anness II
tar-Regolament Nru 1306/2013 jaghti l-impressjoni li, fir-rigward tal-ambjent, it-tibdil fil-klima u
l-kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba, iz-zamma tal-karatteristici tal-pajsagg hija mnizzla bl-ghan li
tipprotegi 1-ambjent bhala sistema ekologika u bijologika, iktar milli biex tipprezerva strutturi kulturali
u storici.

19. Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju gieghda titlob decizjoni preliminari dwar id-domandi segwenti:

“(1) Ghandu jigi kkunsidrat li huwa konformi mal-Artikolu 93(1), mal-Artikolu 94 u mal-istandards
minimi tal-Anness II tar-[Regolament Nru 1306/2013] li Stat Membru jimponi fuq applikant ta’
pagament uniku fis-superfi¢ji u ta’ pagament ghall-prattiki agrikoli li jibbenefikaw il-klima u
l-ambjent I-obbligu li jzomm siti funebri immarkati bil-gebel (kivikalmed), obbligu li I-ksur tieghu
jaghti lok ghall-applikazzjoni ta’ tnaqqis ta’ 3 % tal-ghajnuna bhala sanzjoni amministrattiva skont
1-Artikolu 39 tar-[Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni Nru 640/2014]?

(2) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, ghandu jigi kkunsidrat li, bis-sahha
tal-Artikolu 72(1)(a) tal-Artikolu 91(1) u (2), tal-Artikolu 93(1) u tal-Artikolu 94 tar-[Regolament
Nru 1306/2013] u bis-sahha tal-[Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1307/2013], l-applikant ta’
pagament uniku fil-wi¢¢ u ta’ pagament ghall-prattika agrikola li jibbenefikaw il-klima u l-ambjent
ghandu josserva l-kundizzjonijiet agrikoli u ambjentali tajbin fl-azjenda agrikola tieghu kollha jew
biss fuq is-superfi¢j agrikolu li ghalih tintalab ghajnuna b’'mod konkret, sabiex tigi evitata
applikazzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva?”

20. Gew sottomessi osservazzjonijiet bil-miktub minn Argo Kalda Mardi talu, il-Gvern Estonjan u
l-Kummissjoni Ewropea. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ma taghmilx seduta.

Analizi

L-ewwel domanda

21. Bl-ewwel domanda taghha l-qorti tar-rinviju gieghda tfittex li taccerta jekk ir-regoli nazzjonali li
jehtiegu l-prezervazzjoni ta’ strutturi arkeologic¢i, fdan il-kaz sit funebri mmarkat bil-gebel, humiex
kompatibbli mar-rekwiziti fir-Regolament Nru 1306/2013 li jikkoné¢ernaw standards ghal kundizzjoni
agrikola u ambjentali tajba tal-art, b’'mod partikolari z-zamma ta’ karatteristici tal-pajsagg (“KAAT 77),
u jekk is-sanzjoni amministrattiva imposta minhabba t-tahtit u ¢-¢aqliq ta’ struttura kinitx ghalhekk
ammissibbli.
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22. Mardi talu tafferma li waqt li I-Istati Membri ghandhom margni diskrezzjonali, id-dispozizzjonijiet
tal-kundizzjonalita fir-Regolament Nru 1306/2013 ma jestendux ghall-protezzjoni tal-patrimonju
kulturali ta’ Stat Membru. Ghalhekk, meta struttura arkeologika ma hijiex parti mill-ekosistema jew
l-ambjent bijologiku, ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-kundizzjonalita ta’ dan
ir-regolament. L-impozizzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva u t-tnaqqis sussegwenti fl-ghajnuna
moghtija lil Mardi talu kienu ghalhekk imorru kontra d-dritt tal-Unjoni.

23. II-Gvern Estonjan u l-Kummissjoni ma jagblux ma’ din il-fehma.
24. Jien inqis ukoll li r-regoli nazzjonali inkwistjoni huma kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

25. Huwa maghruf li Mardi talu bhala I-benefi¢jarja tal-appogg tal-Unjoni taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-kundizzjonalita tat-Titolu VI tar-Regolament Nru 1306/2013,
sakemm hija dik li tagixxi bhala bidwi ta’ azjenda li twettaq attivitajiet agrikoli skont it-tifsira
tar-Regolament Nru 1307/2013.

26. L-istandards ghal kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba tal-art imsemmija fl-Artikolu 93(1) u
elenkati fl-Anness II ma humiex iddefiniti b'mod komprensiv fir-Regolament Nru 1306/2013.
L-istandard KAAT 7 li jirreferi ghaz-zamma tal-karatteristici tal-pajsagg jistipula lista mhux ezawrjenti
ta’ dawn il-karatteristi¢i. Fl-assenza ta’ definizzjoni fir-Regolament Nru 1306/2013, dan it-terminu
ghandu jigi interpretat b’kunsiderazzjoni tat-tifsira konvenzjonali tieghu u I-kuntest li fih huwa uzat .

27. Il-kuntest legizlattiv ma jinkludix kliem li jikklassifika, bhal karatteristici tal-pajsagg “naturali” jew
karatteristi¢i tal-pajsagg “agrikoli”. Huwa ghalhekk konsistenti ma’ dan il-kuntest li mill-kliem “Zamma
ta’ karatteristici ta’ pajsagg” jigi dedott li jinkludi potenzjalment il-karatteristi¢i vizibbli kollha ta’ zona
tal-kampanja jew art. Din tkun tkopri bini jew interventi ohra mill-bniedem fuq il-pajsagg, kif ukoll
dawk il-karatteristici li gejjin minhabba l-profil naturali ta’ madwar il-pajsagg (bhal muntanji, xmajjar
jew bwar). Jien jidhirli li din il-fehma hija kompatibbli mal-KAAT 7 u l-Anness II tar-Regolament
Nru 1306/2013, li jinkludi elementi li huma r-rizultat ta’ intervent mill-bniedem, bhal hitan tal-haxix,
ghadajjar, fossijiet, artijiet imtarrga u margnijiet tal-ghelieqi. It-terminu “karatteristi¢i ta’ pajsagg”
jindika dawk l-elementi li bihom jistghu jigu identifikati ¢erti zoni tal-kampanja. Sakemm l-istandards
KAAT japplikaw ukoll ghall-kundizzjoni ambjentali tal-art, ma huwiex necessarju li jintwera li dawn
l-elementi huma uzati ghal finijiet agrikoli. Lanqas ma huwa rekwizit li 1-kundizzjoni ambjentali tajba
ta’ ghalqa tikkoncerna biss 1-ekosistema tal-ambjent bijologiku.

28. Il-formulazzjoni tal-punt KAAT 7 fl-Anness II ghar-Regolament Nru 1306/2013 tissuggerixxi li
z-zona tal-art minnha nnifisha ghandha b’'mod generali tinzamm fkundizzjoni tajba. F'dawn
ic-¢irkustanzi jista’ jaghti l-kaz li japplikaw kunsiderazzjonijiet purament estetici jew li Stat Membru
jkun jixtieq izomm karatteristici ta’ valur kulturali jew storiku fil-pajsagg tieghu.

29. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 94 tar-Regolament Nru 1306/2013 jaghti lill-Istati Membri
margni diskrezzjonali wiesgha. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li z-zZona agrikola kollha, inkluza
art li ma ghadhiex tintuza ghal finijiet ta’ produzzjoni, tinzamm fkundizzjoni agrikola u ambjentali
tajba. Ghalhekk, jekk is-sit immarkat bil-gebel kien jinsab fuq art uzata ghal finijiet agrikoli jew fuq
roqgha art maghquda maghha ma huwiex strettament rilevanti sakemm ma kienx fuq art li kienet parti
mill-azjenda ta’ Mardi talu kif iddefinit mill-Artikolu 91(3)(a) ta’ dan ir-regolament.

18 Ara fost hafna ohrajn, is-sentenzi tal-10 ta’ Mejju 2001, Rundgren, C-389/99, EU:C:2001:264, punt 41, u tas-16 ta’ Lulju 2009, Horvath,
C-428/07, EU:C:2009:458, punt 34.
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30. Skont I-Artikolu 94 tar-Regolament Nru 1306/2013, huma I-Istati Membri li ghandhom
jiddefinixxu fuq livell nazzjonali jew regjonali l-istandards minimi ghal kundizzjoni agrikola u
ambjentali tajba ta’ art abbazi tal-Anness II. Ghalhekk, huwa permissibbli ghall-Istati Membri li
jistabbilixxu rekwiziti dwar il-patrimonju kulturali taghhom fejn iqisu li huwa xieraq li jaghmlu dan.
Sakemm dawn ir-rekwiziti jikkoncernaw jew il-kundizzjoni agrikola jew dik ambjentali tajba ta’ art,
huma wkoll kompatibbli mal-Anness II tar-Regolament Nru 1306/2013.

31. Din il-fehma hija konsistenti mal-ghan generali tar-Regolament Nru 1306/2013, espress
fil-premessa 54, li jkun hemm kontribuzzjoni ghall-izvilupp ta’ agrikoltura sostenibbli permezz ta’
gharfien ahjar min-naha tal-benefi¢jarji dwar il-bzonn 1i jigu rrispettati l-istandards bazici li
jikkoncernaw, inter alia, il-kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba tal-art. Barra minn hekk, l-Istati
Membri jistghu juru x-xewqa li jippreservaw l-istrutturi arkeologi¢i ghal ragunijiet ohra ghajr dawk
esteti¢ci jew ta’ benefi¢c¢ju ghall-patrimonju kulturali. Jista® — perezempju — jaghti l-kaz li dawn
l-istrutturi jikkontribwixxu ghall-prevenzjoni tal-erozjoni tal-hamrija u ghaz-zamma tal-materja
organika tal-hamrija. Strutturi arkeologici jistghu jkunu wkoll ta’ kenn ghall-ghasafar, insetti u pjanti u
jistghu ghalhekk jikkostitwixxu ekosistema prosperuza.

32. Finalment, jidhirli li d-de¢izjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fHorvarth' tipprovdi gwida utli hawnhekk.
Fdin il-kawza 1-Qorti tal-Gustizzja giet mistogsija jekk Stat Membru jistax jinkludi fost l-istandards
KAAT tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003* rekwiziti relatati mal-manutenzjoni mal-moghdijiet
vizibbli. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li waqt li l-Istati Membri kienu obbligati li jikkonformaw
mar-rekwiziti elenkati fl-Anness IV tar-Regolament Nru 1782/2003, madankollu zammew certa
diskrezzjoni fir-rigward tad-determinazzjoni ta’ dawn ir-rekwiziti. Il-frazi “kundizzjoni agrikola u
ambjentali tajba” indikat li 1-Istati Membri jistghu jadottaw rekwiziti KAAT ghal finijiet ambjentali.
Ghalhekk, obbligu biex tinzamm karatteristika tal-pajsagg li ma kellhiex ghan agrikolu izda kienet
tikkoncerna l-ambjent ikkostitwixxiet rekwizit KAAT*".

dan jirrizulta li obbligu li jirrizulta minn dawn l-istandards jista’ jkollu I-ghan ambjentali li jigi evitat
it-tahsir tal-ambjenti naturali [...]” II-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet li 1l-karatteristi¢i tal-pajsagg
inkwistjoni f'din il-kawza kellhom il-potenzjal li jghinu fil-prezervazzjoni tal-ambjent naturali®.

34. Fil-qosor, fil-fehma tieghi l-kuncett ta’ “ambjent” kif uzat fil-kuntest tal-kundizzjonalita ma
ghandux jinftiehem b’mod dejjaq b’tali mod li jkopri biss l-inhawi bijologici li jinsabu vicin il-post fejn
issehh l-attivita agrikola. Kif diga indikat il-Qorti tal-Gustizzja f Horvath, karatteristi¢i tal-pajsagg li ma
jikkontribwixxux direttament ghall-processi tal-industrija agrikola huma madankollu part integrali
tal-kampanja rurali; u l-prezervazzjoni taghhom tista’ b'mod xieraq taghmel parti mill-obbligi
tal-kundizzjonalita li I-bdiewa huma mehtiega li josservaw biex jibbenefikaw mill-ghajnuna diretta li
jircievu mill-bagit tal-Unjoni u ghalhekk mill-kontribwenti tal-Unjoni*.

35. Ghalhekk, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix Stat Membru milli jinkludi l-prezervazzjoni ta’
monumenti arkeologici, bhal sit funebri mmarkat bil-gebel, bhala parti mill-istandards tal-kundizzjoni
agrikola u ambjentali tajba ghall-finijiet tal-punt KAAT 7 fl-Anness II tar-Regolament Nru 1306/2013.

19 Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, C-428/07, EU:C:2009:458.

20 Regolament tal-Kunsill tad-29 ta’ Settembru 2003 li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi diretti ta’ appogg fi hdan il-politika agrikola komuni u
li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghall-bdiewa u li jemenda r-Regolamenti (KEE) Nru 2019/93, (KE) Nru 1452/2001, (KE) Nru 1453/2001,
(KE) Nru 1454/2001, (KE) Nru 1868/94, (KE) Nru 1251/1999, (KE) Nru 1254/1999, (KE) Nru 1673/2000, (KE) Nru 2358/71 u (KE)
Nru 2529/2001 (Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 40, p. 269).

21 Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, Horvath, C-428/07, EU:C:2009:458, punti 26, 27 u 32.
22 Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2009, Horvath, C-428/07, EU:C:2009:458, punti 41 sa 43.
23 Ara perezempju, is-sentenza tad-9 ta’ Gunju 2016, Planes Bresco, C-333/15 u C-334/15, EU:C:2016:426, punt 47.
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36. F'dan il-kaz, jien tal-fehma li s-sanzjoni amministrattiva kienet ammissibbli.

37. Il-qorti tar-rinviju affermat li t-tnehhija tas-sit funebri mmarkat bil-gebel marret kontra r-regoli
nazzjonali rilevanti. Ghalhekk, Mardi talu kisret ir-regoli tal-kundizzjonalita skont it-tifsira
tal-Artikolu 93 tar-Regolament Nru 1306/2013. Ghaldagstant gew applikati I-kundizzjonijiet li skattaw
l-impozizzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva stabbilita fl-Artikolu 91(1) u (2). Fkonformita
mal-Artikolu 39(1) tar-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014 it-tnaqqis xieraq kien ta’ 3 % (l-ammont
minimu pprovdut) tal-ammont totali tal-ghajnuna.

38. Ghalhekk ser nikkonkludi li skont 1-Artikoli 93 u 94 tar-Regolament Nru 1306/2013, Stat Membru
jista’ jinkludi rekwiziti relatati mal-prezervazzjoni ta’ strutturi arkeologici, bhal sit funebri mmarkat
bil-gebel, fir-regoli tieghu li huma relatati mal-istandards KAAT elenkati fl-Anness II ta’ dan
ir-regolament, sa fejn dawn ir-rekwiziti jikkontribwixxu ghall-prezervazzjoni ta’ dawn l-istrutturi bhala
karatteristici tal-pajsagg jew, kif jista’ jaghti 1-kaz, biex tigi evitata 1-qerda tal-ambjent naturali. Meta
benefi¢jarju ta’ pagament dirett jonqos milli jikkonforma mar-regoli tal-kundizzjonalita, b’'mod
partikolari billi ma jipprezervax monument arkeologiku kif jehtiegu r-regoli nazzjonali, huwa
kompatibbli mat-Titolu VI tar-Regolament Nru 1306/2013 li tigi applikata s-sanzjoni amministrattiva
xierqa fkonformita mal-Artikolu 39 tar-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014.

It-tieni domanda

39. It-tieni domanda tikkoncerna l-interpretazzjoni taz-zona tal-“azjenda” tal-benefi¢jarju kkoncernat.
II-qorti tar-rinviju qieghda tfittex li taccerta ruhha dwar jekk benefi¢jarju ghandux jikkonforma
mar-rekwizit ta’ kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba fir-rigward tal-azjenda kollha tieghu jew
fir-rigward biss taz-zona agrikola specifika li ghaliha ntalbet 1-ghajnuna.

40. Din il-qorti tafferma li Mardi talu ma uzatx l-art li fugha kien hemm is-sit immarkat bil-gebel
bhala art agrikola, u li ma ntalbet l-ebda ghajnuna fir-rigward ta’ din ir-roqgha. Is-sit immarkat
bil-gebel kien jinsab fil-periferija tal-habel art li ghalih ntalbet 1-ghajnuna. Dawn il-fatti ma humiex
ikkontestati mill-beneficjarju, hlief ghall-pozizzjoni tas-sit immarkat bil-gebel. Mardi talu tafferma li
d-deskrizzjoni tal-qorti tar-rinviju tal-fatti fdan ir-rigward hija zbaljata, peress li s-sit funebri mmarkat
bil-gebel inbena fuq ir-roqgha art li hija maghquda mal-habel li ghalih ntalbet 1-ghajnuna. IlI-gebel kien
ilu hemm ghal decenji u wassal biex l-art ma tibqax tajba ghal uzu agrikolu.

41. Il-qorti tar-rinviju tafferma li t-tieni domanda tapplika biss fkaz li tinghata risposta negattiva
ghall-ewwel domanda taghha. Madankollu, jidhirli (kif issottomettew il-Gvern Estonjan u
l-Kummissjoni) li din id-domanda hija effettivament rilevanti fil-kaz ta’ risposta fil-pozittiv. Ghalhekk,
ser nikkunsidra t-tieni domanda bl-ghan li nipprovdi risposta shiha ghall-kwistjonijiet imqajma
fid-decizjoni tar-rinviju.

42. Huwa maghruf li s-sit immarkat bil-gebel kif jinsab fl-azjenda agrikola ta’ Mardi talu, il-benefic¢jarju
ghall-finijiet tar-regoli tal-kundizzjonalita. Lanqas ma huwa kkontestat li l-art li fugha kien jinsab is-sit
immarkat bil-gebel ma kinitx unita ghall-produzzjoni agrikola li ghaliha ntalbet xi ghajnuna.

43. Jidhirli li benefi¢jarju ghandu necessarjament jikkonforma mar-regoli tal-kundizzjonalita fir-rigward
tal-azjenda kollha, iktar milli ghaz-zona specifika uzata ghall-produzzjoni agrikola biss li ghaliha ntalbet

l-ghajnuna. Diga indikajt li dan jirrifletti l-qari tieghi tal-Artikolu 72(1)(a) flimkien mar-regoli
tal-kundizzjonalita fit-Titolu VI tar-Regolament Nru 1306/2013*.

24 Ara l-punt 29 iktar il fuq.
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44. L-Artikolu 91(2)(b) jistabbilixxi li sanzjoni amministrattiva tapplika biss meta jirrizulta nuqqas ta’
konformita minn att jew ommissjoni direttament attribwibbli ghall-benefi¢jarju kkonc¢ernat u meta
wahda jew iz-zewg kundizzjonijiet jigu ssodisfatti: (a) in-nuqqas ta’ konformita jkun relatat mal-attivita
agrikola tal-benefi¢jarju (li hawnhekk ma huwiex il-kaz); (b) tkun ikkonc¢ernata z-zona tal-azjenda
tal-beneficjarju. L-“azjenda” hija ddefinita fl-Artikolu 91(3)(a) li tfisser l-unitajiet ta’ produzzjoni u
z-zoni kollha gestiti mill-benefi¢jarju li jkunu jinsabu fit-territorju tal-istess Stat Membru®. Din
il-formulazzjoni tindika li l-attivitajiet tal-benefi¢jarju fir-rigward tal-azjenda kollha huma rilevanti
ghall-valutazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti dwar jekk ir-regoli tal-kundizzjonalita gewx osservati fi
kwalunkwe kaz partikolari.

45. Din il-fehma hija sostnuta mill-premessa 53 tar-Regolament Nru 1306/2013, li tistabbilixxi li
r-Regolament Nru 1782/2003 stabbilixxa 1-principju li pagament shih lil benefi¢jarji ta’ xi ghajnuniet
finanzjarji skont il-PAK ghandu jkollhom rabta mal-konformita tar-regoli relatati ma’, inter alia,
il-gestjoni ta’ artijiet. Skont is-sistema tal-“kundizzjonalita” li tirrizulta l-Istati Membri ghandhom
jimponu sanzjonijiet billi jnaqqsu jew jeskludi l-ghajnuna. Il-premessa 54 izzid li s-sistema
tal-kundizzjonalita tinkorpora fil-PAK standards bazi¢i li jikkon¢ernaw, perezempju l-ambjent, it-tibdil
fil-klima u l-kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba tal-art li tikkonferma l-kamp ta’ applikazzjoni
wiesa’ ta’ dawn ir-regoli.

46. Dawn l-ghanijiet ikopru l-ghanijiet wiesghin li ma humiex suggetti ghal limitazzjoni esplic¢ita. Din
ma hijiex xi sorpriza. Tkun difficli biex wiehed jiggustifika 1-hlas ta’ fondi pubbli¢i fghajnuna diretta lil
bdiewa ghal ¢erti rqajja’ ta’ artijiet li jaghmlu parti mill-azjenda generali, filwaqt li jittolleraw attivitajiet
li fl-intier taghhom huma ta’ detriment ghal rqajja’ ohra fl-istess azjenda li ma humiex uzati ghal finijiet
agrikoli.

47. L-istorja legizlattiva tar-Regolament Nru 1306/2013 titfa’ iktar dawl fuq l-ghanijiet tar-regoli
Is-sekwenza tal-atti legizlattivi hija kif gej. Ir-Regolament Nru 1782/2003 (li gie ssostitwit
bir-Regolament (KE) Nru 73/2009”) stabbilixxa li l-prin¢ipju li pagament shih ta’ ghajnuna lil
benefi¢jarji skont il-PAK ghandu jkun marbut ma’ sistema tal-kundizzjonalita. Sussegwentement gew
adottati numru ta’ strumenti separati li jistabbilixxu l-qafas legizlattiv ghall-PAK fil-perijodu mill-2014
sal-2020 inkluzi r-Regolament Nru 1306/2013 u r-Regolament Nru 1307/2013, li hassru u ssostitwixxu
r-Regolament Nru 73/2009. Ir-Regolament Nru 1306/2013 jistabbilixxi regoli li gew stabbiliti qabel
fir-Regolament Nru 73/2009 b'mod partikolari r-regoli li jiggarantixxu konformita mal-obbligi
stabbiliti permezz ta’ dispozizzjonijiet dwar il-pagament dirett, inkluzi kontrolli u l-implementazzjoni
ta’ mizuri amministrattivi u sanzjonijiet amministrattivi fil-kaz ta’ nuqqas ta’ konformita, ir-regoli
relatati mal-kundizzjonalita bhar-rekwiziti statutorji tal-gestjoni, il-kundizzjoni agrikola u ambjentali
tajba, il-monitoragg u l-evalwazzjoni ta’ mizuri rilevanti u r-regoli relatati mal-pagament ta’ avvanzi u
l-irkupru ta’ pagamenti mhux dovuti”.

25 L-Artikolu 2(d) tar-Regolament Nru 1306/2013 jiddefinixxi azjenda b’riferiment ghall-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1307/2013, hlief
meta japplikaw ir-regoli tal-konformita fit-Titolu VI tar-Regolament Nru 1306/2013. Ara l-punti 4 sa 8 iktar il fuq.

26 Regolament tal-Kunsill tad-19 ta’ Jannar 2009, li jistabbilixxi regoli komuni ghal skemi ta’ appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola
komuni u li jistabbilixxi certi skemi ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE)
Nru 378/2007 u li jirrevoka ir-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU 2009, L 30, p. 16).

27 Ara l-premessi 53 u 58 tar-Regolament Nru 1306/2013.
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48. Fil-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta taghha 1li mbaghad saret ir-Regolament
Nru 1782/2003 li jistabbilixxi l-ghanijiet minn perspettiva fit-tul ghal agrikoltura sostenibbli, taht
it-titolu “Tishih ta’ standards ambjentali, tas-sigurta tal-ikel, tas-sahha u l-benesseri tal-annimali u
s-sigurta fuq il-post tax-xoghol”, il-Kummissjoni affermat:

“II-Kundizzjonalita obbligatorja ser tapplika ghal standards statutorji Ewropej fil-qasam tal-ambjent,
is-sigurta tal-ikel, is-sahha u l-benessri tal-annimali u s-sigurta fuq il-post tax-xoghol relatati mal-livell
tal-azjenda agrikola. Bhala supplement necessarju ghad-dizakkompanjament sabiex jigi evitat
l-abbandun tal-art u problemi ambjentali sussegwenti, benefic¢jarji ta’ pagamenti diretti ghandhom
ikunu obbligati li jzommu [-art agrikola kollha fkundizzjoni agrikola tajba.

Dan ser japplika b'approcc ghall-azjenda kollha, u s-sanzjonijiet ser ikunu applikabbli ghal kwalunkwe
kaz ta’ nuqqas ta’ konformita ta’ azjenda agrikola ta’ benefi¢jarju Dan ser japplika ghas-setturi kollha u
ser japplika ghal art agrikola uzata kif ukoll dik mhux uzata.

Bdiewa li jircievu pagament uniku tal-biedja jew pagamenti diretti ohrajn skont il-PAK u ma
jikkonformawx ma’ dawn l-istandards statutorji ser ikunu suggetti ghal sistema ta’ sanzjonijiet.
Is-sanzjoni ser tiehu l-forma ta’ tnaqqis parzjali jew shih tal-ghajnuna (jiddependi mis-severita
tal-kaz)”** [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

49. Fi studju li sar iktar tard dwar l-impatt tal-ftehimiet ambjentali fuq il-PAK gie nnotat li
“il-kundizzjonalita hija wiehed mill-elementi ewlenin tar-riforma tal-PAK tal-2003. L-introduzzjoni ta’
mizuri obbligatorji tal-kundizzjonalita li mill-1 ta’ Jannar 2005 bdiewa li jircievu pagamenti diretti ser
ikollhom jehtiegu josservaw sett ta’ rekwiziti statutorji tal-gestjoni (SMRs), kif stabbilit fl-Anness III
tar-Regolament Nru 1782/2003, u jzommu l-art eligibbli fkundizzjoni agrikola u ambjentali tajba
(KAAT), fkonformita mal-qafas stabbilit permezz tal-Anness IV tal-istess regolament. Ir-rekwiziti
tal-kundizzjonalita jirreferu ghall-azjenda agrikola kollha, kif ukoll ghal artijiet u binjiet sekondarji
ohrajn minghajr pagamenti diretti. Nuqqas ta’ konformita twassal ghal tnaqqis iddeterminat ta’
pagamenti diretti, ta’ 3% (1% sa 5%) fil-kaz tal-ewwel ksur, u 15% sa 100 % meta n-nuqqas ta’
konformita tkun intenzjonata, skont is-severita, il-portata, il-permanenza u r-ripetizzjoni tan-nuqqas ta’
konformita. Ghalhekk, kemm ir-rekwiziti statutorji ezistenti kif ukoll l-istandards KAAT ser jigu
ezegwiti permezz ta’ kontrolli fi hdan is-sistema tal-pagament dirett” [traduzzjoni libera] *.

50. Finalment, il-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta tal-Kummissjoni ghar-Regolament
Nru 1306/2013 jinnota li: “II-bdiewa, li flimkien ma’ dawk li jiehdu hsieb il-foresti huma l-aktar nies li
juzaw l-art, se jkollhom bzonn tal-appogg biex ikunu jistghu jadottaw u jzommu sistemi u prattiki
tal-biedja li jkunu partikolarment favorevoli biex jintlahqu l-miri ambjentali u dawk klimatici, ghaliex
il-prezzijiet tas-suq ma jirriflettux il-forniment ta’ dawn il-beni pubblici. Se jkun ukoll essenzjali li
l-potenzjal divers taz-zoni rurali jigi utilizzat bl-ahjar mod u b’hekk jinghata kontribut ghat-tkabbir

inkluziv u ghall-koezjoni”*.

51. L-istorja legizlattiva tindika li fil-kuntest tal-PAK, il-bdiewa huma megjusa li ghandhom obbligi li
jmorru lil hinn mill-produzzjoni agrikola. Huma ghandhom ukoll ir-rwol ta’ gwardjani tal-ambjent
(“gestituri tal-art”) fir-rigward tal-art li taghmel parti mill-azjenda taghhom. Ghalhekk, I-istorja
tar-regoli tal-kundizzjonalita tappoggja qari tar-Regolament Nru 1306/2013 li jwassal ghad-deduzzjoni
ta’ “azjenda” bhala li tirreferi ghall-azjenda kollha tal-benefi¢jarju.

28 Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli komuni ghall-iskemi ta’ appogg dirett taht il-politika agrikola komuni u skemi ta’
appogg ghall-produtturi ta’ certi prodotti agrikoli tal-21 ta’ Jannar 2003 COM(2003) 23 final, p. 10 (enfasi mizjuda minni).

29 Gay, S.H., Osterburg, B., Baldock, D., u Zdanowicz, A., “Recent evolution of the EU Common Agricultural Policy (CAP): state of play and
environmental potential”, Marzu 2005, p. 36 (enfasi mizjuda minni).

30 Proposta tal-Kummissjoni Ewropea tat-12 ta’ Ottubru 2011, COM(2011) 628 final/2, p. 3.
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52. X’aktarx li dan huwa bizzejjed biex tigi konkluza I-kwistjoni. Madankollu, ghall-finijiet ta’
kompletezza, b'mod konciz ser nikkunsidra jekk l-iskema legizlattiva ddettaljata tappoggjax b’'mod
simili I-fehma li 1-kelma “azjenda” tinkludi art li ma hijiex is-suggett ta’ applikazzjoni ghall-ghajnuna.

53. L-istruttura tal-legizlazzjoni hija tassew kumplessa. Din tinkludi r-Regolament ta’ Delega
Nru 640/2014 li bla dubju ghandu jigi interpretat b’'mod koerenti mar-Regolament Nru 1306/2013,
ir-regolament ta’ awtorizzazzjoni®. Iktar minn hekk, ghat-termini “azjenda” u “zona agrikola” dan
l-ahhar regolament juza l-espressjoni “habel tar-raba™ iddefinita fl-Artikolu 67(4)(a) tar-Regolament
Nru 1306/2013. Din id-dispozizzjoni hija parti mill-Kapitolu II “Sistema Integrata ta’
Amministrazzjoni u Kontroll” li huwa fit-Titolu V tar-Regolament Nru 1306/2013, intitolat “Sistemi
ta’ Kontroll u Pieni”. Dawn id-dispozizzjonijiet jinkludu l-elementi introdotti biex tigi kkontrollata
effettivament id-distribuzzjoni tal-ghajnuna tal-Unjoni moghtija lill-bdiewa*.

54. Ir-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014 jintroduc¢i numru ta’ mizuri tekni¢i dettaljati. Inter alia,
dan jistipula 1-bazi biex tigi kkalkolata l-ghajnuna, inkluz ir-regoli dwar kif ghandhom jigu ttrattati
certi kazijiet li fihom iz-zoni eligibbli jinkludu karatteristici tal-pajsagg jew sigar (I-Artikolu 1(h)). Meta
l-Istati Membri jaghtu pagamenti uni¢i skont l-erja ghandhom jizguraw ukoll li kull habel art agrikolu
ddikjarat minn benefi¢jarju jkun identifikat b’mod affidabbli, b’tali mod li jkun jista’ jinstab u jitkejjel
(I-Artikolu 5(2)) sabiex l-awtoritajiet kompetenti jkunu jistghu jwettqu l-kontrolli necessarji.

55. L-Artikolu 9(2) tar-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014 jipprovdi li kwalunkwe karatteristika
tal-pajsagg li taqa’ fl-Anness II tar-Regolament Nru 1306/2013 li taghmel parti miz-zona totali ta’
habel art agrikolu ghandhom jigu kkunsidrati bhala parti miz-zona eligibbli ta’ dak il-habel art
agrikolu®.

56. Madankollu, il-kwistjoni hawnhekk ma hijiex jekk il-post fejn kien jinsab is-sit immarkat bil-gebel
kienx eligibbli ghall-ghajnuna. Pjuttost, hija jekk ir-regoli nazzjonali li jehtiegu l-prezervazzjoni tas-sit
immarkat bil-gebel bhala kundizzjoni tal-ghajnuna tal-PAK fir-rigward tar-roqgha art maghquda li fuq
il-periferiji taghha kien jinsab is-sit immarkat bil-gebel® humiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.
Ghalhekk, jekk is-sit immarkat bil-gebel kienx jinsab fuq il-habel tar-raba’ li minnu nnifsu huwa
eligibbli ghall-ghajnuna tal-Unjoni ghall-finijiet tal-Artikolu 9(2) tar-Regolament ta’ Delega
Nru 640/2014 jew le, ma jistax jaffettwa l-interpretazzjoni korretta ta’ “azjenda” ghall-finijiet
tal-Artikoli 2(d) u 91(3) tar-Regolament Nru 1306/2013.

57. Ghalhekk, fuq livell prattiku jista’ jkun utli jekk il-qorti tar-rinviju tistabbilixxi jekk l-art fejn kien
jinsab is-sit immarkat bil-gebel kinitx identifikata minn Mardi talu bhala parti minn Zona eligibbli ta’
habel art agrikolu ghall-finijiet tar-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014. Jekk jirrizulta li dan huwa
l-kaz, ikun inkonsistenti ma’ din il-konstatazzjoni li jigi ddeterminat li 1-ebda sanzjoni amministrattiva
ma tista’ tigi imposta fir-rigward tal-art fejn kien jinsab is-sit immarkat bil-gebel semplicement
minhabba li r-roqgha art ma Kkinitx uzata ghal produzzjoni agrikola. Inkella Mardi talu tkun
fit-tentazzjoni li tiekol mit-torta taghha stess. Fejn bidwi jidentifika s-sit ta’ struttura arkeologika bhala
habel tar-raba’ ghall-finijiet ta’ talba ghall-ghajnuna, ma jistax fl-istess hin jafferma li s-sanzjonijiet
amministrattivi ma jistghux japplikaw ghall-attivitajiet tieghu fuq din l-art minhabba li ma hijiex uzata
ghall-produzzjoni agrikola.

31 Nittratta fiktar dettall ir-relazzjoni ta’ bejn ir-Regolamenti tal-Kunsill u r-Regolamenti ta’ Implementazzjoni tal-Kummissjoni fil-Konkluzjonijiet
tieghi fil-kawza Teglgaard u Flojstrupgdrd, C-239/17, EU:C:2018:328, punti 38 sa 46.

32 Ara l-premessi 43 sa 45 tar-Regolament Nru 1306/2013.
33 Ara l-premessa 11 tar-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014.
34 Ara l-punt 18 iktar il fuq.
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58. Inzid ukoll li l-interpretazzjoni kuntrarja (il-limitazzjoni tal-obbligi tal-kundizzjonalita ghal hbula
ta’ art fi hdan azjenda li effettivament qeghdin jigu kkultivata) taghmilha wisq facli ghal dak li ma
jiskruplax biex jevita dawn l-obbligi. Ghalhekk, fl-ewwel sena bidwi jista’ joqghod lura milli jinkludi
habel art li fiha karatteristika ta’ pajsagg inkonvenjenti (jigifieri, xi sigra tal-millenju jew il-fdalijiet ta’
fortizza minn Zmien il-Bronz. Hieles mis-sanzjoni finanzjarja li tkun tirrizulta minhabba l-ksur
deliberat ta’ obbligu tal-kundizzjonalita, il-bidwi jispi¢¢a jqacéat is-sigra, jew igarraf il-fortizza. Inaddaf
xi fdalijiet u trab li jkun fadal minn fuq artu, biex b’hekk izid roqgha art ohra disponibbli
ghall-produzzjoni u potenzjalment I-profitti tieghu. Sussegwentement, fit-tieni sena, jinkludi dan
il-habel art fit-talba tieghu ghal ghajnuna diretta bhala art li qieghda tigi kkultivata. Ghalhekk, issa li
din is-sitwazzjoni giet stabbilita, johrog car ghala s-sistema stabbilita mil-legizlatur tal-Unjoni tahdem
tajjeb biss jekk l-obbligi tal-kundizzjonalita jirrelataw mal-hbula tal-art kollha li jaghmlu parti
mill-azjenda tal-beneficjarju, kemm jekk geghdin jigu effettivament ikkultivati jew le fi kwalunkwe punt
partikolari.

59. Fil-fehma tieghi jirrizulta li, ghall-finijiet tal-Artikolu 72(1)(a) tar-regoli tal-kundizzjonalita
tat-Titolu VI tar-Regolament Nru 1306/2013, benefi¢jarju ghandu jikkonforma mar-rekwiziti ta’
kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba fir-rigward tal-azjenda kollha, mhux biss fir-rigward taz-zona
agrikola specifika li ghaliha ntalbet 1-ghajnuna.

Konkluzjoni

60. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, jiena tal-opinjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha
twiegeb ghad-domandi maghmula mit-Tartu Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tartu,
1-Estonja) kif gej:

— Skont 1-Artikoli 93 u 94 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola
komuni, Stat Membru jista’ jinkludi rekwiziti relatati mal-prezervazzjoni ta’ strutturi arkeologici,
bhal sit funebri mmarkat bil-gebel, fir-regoli tieghu li huma relatati mal-istandards ghal
kundizzjoni agrikola u ambjentali tajba tal-artijiet (KKAAT) elenkati fl-Anness II ta’ dan
ir-regolament, sa fejn dawn ir-rekwiziti jikkontribwixxu ghall-prezervazzjoni ta’ dawn l-istrutturi
bhala karatteristici tal-pajsagg jew, kif jista’ jaghti l-kaz, biex tigi evitata l-qerda tal-ambjent
naturali.

— Meta benefi¢jarju ta’ pagament dirett jonqos milli jikkonforma mar-regoli tal-kundizzjonalita,
b’'mod partikolari billi ma jipprezervax monument arkeologiku kif jehtiegu r-regoli nazzjonali,
huwa kompatibbli mat-Titolu VI tar-Regolament Nru 1306/2013 li tigi applikata s-sanzjoni
amministrattiva xierqa fkonformita mal-Artikolu 39 tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni
(UE) Nru 640/2014 tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1306/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tas-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u
kontroll u lI-kundizzjonijiet ghar-rifjut jew l-irtirar ta’ pagamenti u penali amministrattivi applikabbli
ghall-pagamenti diretti, l-appogg ghall-izvilupp rurali u l-kundizzjonalita.

— Ghall-finijiet tal-Artikolu 72(1)(a) tar-regoli tal-kundizzjonalita tat-Titolu VI tar-Regolament
Nru 1306/2013, benefi¢jarju ghandu jikkonforma mar-rekwiziti tal-kundizzjoni agrikola u
ambjentali tajba fir-rigward tal-azjenda kollha, mhux biss fir-rigward taz-zona agrikola specifika li
ghaliha ntalbet 1-ghajnuna.
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