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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
BOBEK
ipprezentati fil-5 ta’ Settembru 2018"

Kawza C-422/17

Szef Krajowej Administracji Skarbowej
Vs
Skarpa Travel sp. z 0.0. w Krakowie

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Polonja))

(Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) — Hlasijiet akkont —
Fatt taxxabbli — Skema specjali ghal agenti tal-ivvjaggar — Determinazzjoni tal-margni — Spiza reali
ghall-agent tal-ivvjaggar)

I. Introduzzjoni

1. Skarpa Travel sp. z o0.0. w Krakowie (iktar 'il quddiem “Skarpa”) hija agenzija tal-ivvjaggar. Skarpa
tircievi hlasijiet akkont minghand il-klijenti taghha li jistghu jkopru sa 100 % tal-prezz li huma jkunu
mitluba jhallsu. Skont dispozizzjonijiet generali tal-ligi tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud (VAT) tal-Unjoni
Ewropea, meta jsiru hlasijiet akkont qabel ma attwalment jinghataw servizzi, ikollha tithallas il-VAT
fuq tali hlas, u fuq l-ammont rcevut.

2. Fl-istess waqt, is-servizzi ta’ Skarpa huma suggetti ghal regoli tal-VAT previsti fl-iskema specjali ghal
agenti tal-ivvjaggar. Skont din l-iskema, Skarpa titlob hlas tal-VAT fuq il-margni taghha. Madankollu,
il-margni finali ta’ Skarpa tkun ghadha mhux maghrufa meta jigu rcevuti 1-hlasijiet akkont: l-ammonti
ezatti li jkollhom jithallsu minn Skarpa lill-fornituri taghha jistghu ma jkunux ghadhom gew iffissati
jew jistghu jkunu suggetti ghal tibdil.

3. Skarpa u l-awtorita nazzjonali tat-taxxa ma jagblux dwar il-mument ezatt meta ghandu jintalab hlas
tal-VAT ghal servizzi ta’ vvjaggar. Skarpa hija tal-fehma li t-taxxa ghandha tithallas meta 1-margni ssir
maghrufa definittivament. Il-Minister Finanséw (il-Ministeru tal-Finanzi, il-Polonja) iqis li -VAT tkun
diga dovuta meta jsir hlas akkont.

4. Huwa fdan il-kuntest li n-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
il-Polonja) tistaqsi, essenzjalment, jekk ir-regola generali dwar it-talba ghal hlasijiet akkont tapplikax
ghal servizzi skont l-iskema ta’” margni specjali ghal agenziji tal-ivvjaggar. Jekk dan huwa l-kaz, dik
il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf X'inhu l-ammont li fuqu ghandha tithallas il-VAT fid-dawl tal-fatt li
l-margni finali jista’ biss jigi stabbilit wara li jkunu saru l-hlasijiet akkont.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

5. L-Artikolu 63 tad-Direttiva 2006/112/KE* (iktar il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”) jghid li
“[g]lhandu jkun hemm avveniment li jaghti lok ghal hlas u 1-VAT ghandha tigi imposta meta
l-merkanzija jew is-servizzi huma pprovduti.”

6. L-Artikolu 65 tal-istess direttiva jispecifika li “[m]eta hlas jrid isir akkont qabel ma l-merkanzija jew
is-servizzi jigu pprovduti, il-VAT ghandha tigi imposta meta jigi ricevut il-hlas u fuq l-ammont
ricevut”.

7. Barra minn hekk, bhala deroga mill-Artikoli 63, 64 u 65, l-Artikolu 66 tad-Direttiva tal-VAT
jippermetti lill-Istati Membri li jipprovdu li I-VAT ghandha tigi imposta f'wiehed minn tliet Zminijiet
differenti.

8. L-Artikoli 306 sa 310 tad-Direttiva tal-VAT ghandhom regoli dwar skema specjali ghal agenti
tal-ivvjaggar. L-Artikoli 306 sa 308 jghidu dan li gej:

“Artikolu 306

1. L-Istati Membri ghandhom japplikaw skema specjali tal-VAT, skond dan il-Kapitolu, ghal
transazzjonijiet imwettqa minn agenti ta’ l-ivjaggar li jkollhom Xx’jagsmu ma’ konsumaturi fisimhom u
li juzaw provvisti ta’ merkanzija jew servizzi pprovduti minn persuni taxxabbli ohrajn,
fil-provvediment tal-facilitajiet ta’ l-ivvjaggar.

Din l-iskema specjali m’ghandhiex tapplika ghall-agenti ta’ I-ivvjaggar li jagixxu biss bhala intermedjarji
u li ghalihom japplika I-punt (¢) ta’ 1-ewwel paragrafu ta’ 1-Artikolu 79 ghall-finijiet tal-kalkulazzjoni ta’
l-ammont tat-taxxa.

2. Ghall-finijiet ta’ dan il-Kapitolu, operaturi turisti¢ci ghandhom jitqiesu bhala agenti ta’ I-ivvjaggar.
Artikolu 307

“Transazzjonijet li jsiru, skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 306, mill-agent ta’ l-ivvjaggar fir—
rigward ta’ vjagg ghandhom ikunu kkunsidrati bhala servizz uniku pprovdut mill-agent ta’ l-ivvaggjar
lill-vjaggatur.

Is-servizz uniku ghandu jkun taxxabbli fl-Istat Membru li fih l-agent ta’ l-ivvjaggar ikun stabilixxa
n-negozju tieghu jew ghandu l-istabbiliment fiss minn fejn l-agent ta’ l-ivvjaggar wettaq il-provvista ta’
servizzi.”

Artikolu 308

“L-ammont taxxabbli u l-prezz minghajr VAT, fit-tifsira tal-punt (8) ta’ l-Artikolu 226, fir-rigward
tas-servizz uniku pprovdut mill-agent ta’ l-ivvjaggar ghandu jkun il-margni ta’ l-agent ta’ l-ivvjaggar,
jigifieri, id-differenza bejn l-ammont totali, minghajr VAT, li ghandu jithallas mill-vjaggatur u l-ispiza

reali ghall-agent ta’ l-ivvjaggar tal-provvisti ta’ merkanzija jew servizzi pprovduti minn persuni
taxxabbli ohrajn, fejn dawk it-transazzjonijiet huma ghall-beneficc¢ju dirett tal-vjaggatur.”

2 Direttiva tal-Kunsill tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006 L 347, p. 1).
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B. Dispozizzjonijiet applikabbli tad-dritt nazzjonali

9. L-Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (il-Ligi tal-11 ta’ Marzu 2004 dwar
it-taxxa fuq oggetti u servizzi) (Dz. U 2011, Nru 177, intestatura 1054, kif emendata) (iktar ’il quddiem
il-“ligi dwar il-VAT”) tghid dan li gej:

“Artikolu 19a(8)

Meta, qabel ma jinghataw oggetti jew servizzi, jigi ricevut il-hlas shih jew parti minnu — b’'mod
partikolari: hlasijiet minn qabel, hlasijiet akkont, depoziti, hlasijiet bin-nifs u kontribuzzjonijiet ghal
kostruzzjoni jew ghal akkomodazzjoni qabel ma jkun stabbilit dritt £bini residenzjali ta’ kooperattiva
jew bini iehor — jintalab hlas ta’ taxxa mal-ircevuta tal-hlas u fuq l-ammont ricevut, minghajr
pregudizzju ghall-paragrafu 5(4).

[...]
Artikolu 119

1. L-ammont taxxabbli ghal servizzi turistici ghandu jkun l-ammont tal-margni mnaqqas bl-ammont
ta’ taxxa dovuta, minghajr pregudizzju ghall-paragrafu 5.

2. Il-margni msemmija fil-paragrafu 1 ghandha tfisser id-differenza bejn l-ammont li ghandu jithallas
mix-xerrej tas-servizz u l-ispiza reali li tkun ghamlet il-persuna taxxabbli fix-xiri ta’ oggetti u servizzi
minghand persuni taxxabbli ohra ghall-benefi¢¢ju dirett tal-vjaggatur, servizzi ghall-benefi¢cju dirett
tal-vjaggatur ghandhom ifissru servizzi li jifformaw parti mis-servizzi turistici moghtija u, b’'mod
partikolari, it-trasport, 1-akkomodazzjoni, l-ikel u l-assigurazzjoni”.

10. Skont id-digriet tar-rinviju, il-Polonja ghamlet uzu mill-Artikolu 66 tad-Direttiva tal-VAT u
applikat regola specifika ghall-hlasijiet akkont ghal servizzi turisti¢i®. II-Gvern Pollakk ikkonferma waqt
is-seduta li mill-1 ta’ Jannar 2014, l-att li kellu dik ir-regola kien thassar, mid-dehra minghajr ma kien
issostitwit minn ebda dispozizzjoni specifika ohra ghal servizzi ta’ vvjaggar®.

II1. Il-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

11. Skarpa hija agenzija tal-ivvjaggar. Is-servizzi taghha jaqghu taht l-iskema specjali ghal agenti
tal-ivvjaggar (iktar il quddiem 1-“iskema spe¢jali ghal agenti tal-ivvjaggar”) stabbilita fl-Artikoli 306 sa
310 tad-Direttiva tal-VAT u fl-Artikolu 119 tal-ligi dwar il-VAT. Minhabba li sabet li ma kienx car
meta kellha tintalab il-VAT ghall-hlasijiet akkont rc¢evuti mill-agenti tal-ivvjaggar, Skarpa talbet
lill-Ministru tal-Finanzi jaghti interpretazzjoni individwali dwar dan il-punt.

12. Skont Skarpa I-VAT ghandha tithallas ghas-servizzi taghha biss meta Skarpa tkun tista’ tistabbilixxi
l-margni finali. Ghall-kuntrarju, il-Ministru tal-Finanzi ha l-pozizzjoni li I-VAT ghandha tintalab meta
jsir il-hlas, bil-kundizzjoni li 1-hlas isir ghal servizz specifiku, iddefinit b'mod ¢ar. Biex tistabbilixxi
l-margni/l-ammont taxxabbli fdak il-waqt, Skarpa ghandha tqis l-ispejjez ipprogettati taghha u wara
taghmel aggustamenti rilevanti meta jkun mehtieg.

3 Dan jidher li jsegwi mill-Artikolu 3(1) tad-Digriet tal-Ministru tal-Finanzi relatat mal-implimentazzjoni ta’ ¢certi dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar
il-VAT tal-4 ta’ April 2011 (Dz. U. 2013, paragrafu 247).

4 Fis-seduta, il-Gvern Pollakk spjega li dik il-bidla kienet bhala twegiba ghas-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2013, TNT Express Worldwide (Poland)
(C-169/12, EU:C:2013:314).
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13. Skarpa kkontestat l-interpretazzjoni individwali tal-Ministru tal-Finanzi quddiem il-Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Krakéw, il-Polonja). Billi
ddecidiet li dik l-interpretazzjoni kienet zbaljata u hassritha, dik il-qorti ddecidiet li 1-VAT ikollha
tithallas biss meta tkun saret maghrufa l-margni finali: kull soluzzjoni ohra tirrizulta fbidla
inaccettabbli ghar-regoli statutorji fuq l-ammont taxxabbli, minhabba li ma thallix li “il-margni reali”
jittiehed inkunsiderazzjoni, u tkun ibbazata fuq stimi — li l-uzu taghhom ghandu jkun limitat ghal
kazijiet iddefiniti strettament. L-aggustament tad-denunzji tat-taxxa ghandu jsir bhala ec¢c¢ezzjoni u
mhux bhala regola.

14. II-Ministru tal-Finanzi appella minn dik is-sentenza quddiem in-Naczelny Sad Administracyjny
(i-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja), il-qorti tar-rinviju. Dik il-qorti ma hijiex certa jekk
ir-regola specjali dwar l-ammont taxxabbli ghal servizzi ta’ agenti tal-ivvjaggar kinitx taffettwa
d-determinazzjoni ta’ meta kellha tithallas il-VAT ghal dawk is-servizzi. Ghalkemm il-klijent jixtri
servizz specifiku u identifikabbli, l-ispejjez li l-agent tal-ivvjaggar ikollu jaghmel isiru maghrufa biss
wara. Ghal din ir-raguni, il-qorti tar-rinviju tqis li r-regola generali skont l-Artikolu 65 tad-Direttiva
tal-VAT ma tapplikax. Madankollu, dik il-qorti tammetti wkoll li tali soluzzjoni ma hijiex prevista
fid-Direttiva tal-VAT u wiehed seta’ biss jislitha mill-qafas generali taghha.

15. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja kellha tiddeciedi li I-VAT kellha tithallas meta jigi r¢evut il-hlas akkont,
il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll jekk il-VAT ghandhiex tigi kkalkolata fuq l-ammont rcevut (jekk tigi
applikata r-regola generali tal-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT), jew jekk ghandux jitqies il-metodu
specifiku ghad-determinazzjoni tal-ammont taxxabbli skont I-Artikolu 308 tad-Direttiva tal-VAT. Fdan
ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tqis li l-ammont taxxabbli ghandu jkun il-margni (u mhux l-ammont
rcevut akkont) u li I-margni ghandha tigi kkalkolata abbazi tal-ispejjez maghmula sakemm jigi rcevut
il-hlas akkont. Il-qorti tar-rinviju ma hijiex konvinta mill-pozizzjoni tal-Ministru tal-Finanzi li tghid li
ghandhom jitqiesu l-ispejjez ipprogettati. Tali pozizzjoni, ghalkemm iggustifikata u ddettata minn
kunsiderazzjonijiet prattici, ma hijiex sostnuta mill-kliem tal-Artikolu 65 u tal-Artikolu 308
tad-Direttiva tal-VAT. Min-naha l-ohra, li l-agent tal-ivvjaggar ikun intaxxat fuq l-ammont rc¢evut
ikun ifisser li ammont jigi intaxxat oghla sewwa mill-ammont taxxabbli li jkollu jigi stabbilit fl-ahhar.

16. Fdawn ic-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1). Id-dispozizzjonijiet tad-[Direttiva 2006/112] ghandhom jigu interpretati fis-sens li t-taxxa dovuta
fuq il-hlasijiet akkont ircevuti minn persuna taxxabbli li tipprovdi servizzi turisti¢i, li huma
intaxxati fil-kuntest tal-iskema specjali prevista ghall-agenti tal-ivvjaggar fl-Artikoli 306 sa 310
tad-[Direttiva 2006/112], tigi imposta fil-mument iddefinit fl-Artikolu 65 tal-imsemmija direttiva?

(2). Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, 1-Artikolu 65 tad-[Direttiva 2006/112]
ghandu jigi interpretat fis-sens li ghall-finijiet tat-tassazzjoni, il-hlas akkont ir¢evut mill-persuna
taxxabbli li tipprovdi servizzi turistici u li hija intaxxata skont l-iskema specjali prevista
ghall-agenti tal-ivvjaggar fl-Artikoli 306 sa 310 tad-[Direttiva 2006/112], jitnaqqas bl-ispiza
msemmija fl-Artikolu 308 tal-imsemmija direttiva, effettivament sostnuta mill-persuna taxxabbli
sal-mument meta tircievi 1-hlas akkont?”

17. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Skarpa, mill-Gvern Pollakk u mill-Kummissjoni
Ewropea. Skarpa, is-Szef Krajowej Administracji Skarbowej (il-Kap tal-Amministrazzjoni Nazzjonali
tat-Taxxi, il-Polonja), il-Gvern Germaniz u 1-Gvern Pollakk, kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea ghamlu
sottomissjonijiet orali fis-seduta tas-7 ta’ Gunju 2018.
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IV. Analizi

18. Dawn il-konkluzjonijiet huma strutturati kif gej. Fit-Taqsima A, ser nissuggerixxi, b’risposta
ghall-ewwel domanda tal-qorti tar-rinviju, li r-regola specjali li tinsab fl-Artikolu 308 tad-Direttiva
tal-VAT li tirrigwarda l-ammont taxxabbli ma teskludix l-applikazzjoni simultanja tar-regola generali li
tinsab fl-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT li tikkonc¢erna l-mument li fih ikollha tithallas it-taxxa jekk
isir hlas akkont. Fit-Taqsima B, b’risposta ghat-tieni domanda, ser nipproponi li I-VAT ghandha tigi
kkalkolata fuq il-margni — stabbilita bhala d-differenza bejn is-somma rc¢evuta bhala hlas akkont u
l-per¢entwali korrispondenti tal-ispiza generali pprogettata ghal tranzazzjoni partikolari.

A. Fuq l-ewwel domanda: l-applikazzjoni tar-regola generali tal-Artikolu 65 tad-Direttiva
tal-VAT ghal servizzi ta’ agenti tal-ivvjaggar

19. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk ir-regola generali li
tinsab fl-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT, li I-VAT ghandha tigi imposta meta jigi rcevut il-hlas
akkont, tapplikax ghal hlasijiet akkont maghmula ghas-servizzi ta’ agent tal-ivvjaggar.

20. Skarpa spjegat fis-seduta li normalment il-klijenti taghha l-ewwel ihallsu 30 % tas-servizz rizervat,
bil-bqija tal-prezz jithallas qabel it-tluq. L-ispejjez isiru madwar xahar qabel ma jinghata s-servizz izda
l-ammont ezatt ta’ dawk l-ispejjez isir maghruf biss wara. Skont Skarpa, dan huwa dovut l-iktar
minhabba I-fatt li: (i) il-prezz ikun ibbazat fuq l-ghadd mistenni ta’ vjaggaturi, li l-ghadd attwali
taghhom sikwit ivarja; (ii) jkun hemm varjazzjonijiet fir-rati tal-kambju; u, (iii) jkun hemm spejjez
mhux mistennija.

21. Kif, fdawk ic-cirkustanzi, tista’ tibda tithallas il-VAT meta ma jkunx car liema ammont ghandu
jintuza bhala 1-bazi ghall-kalkolu taghha?

22. Skont Skarpa, huwa semplicement impossibbli li tigi applikata r-regola ratione temporis
tal-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT u tibda tithallas il-VAT meta jigi rcevut il-hlas akkont. Skarpa
tissottometti li ma jistax jintalab hlas tal-VAT sakemm ma tkunx giet stabbilita 1-margni, minhabba li
parti essenzjali tal-iskema specjali ghal agenti tal-ivvjaggar hija d-determinazzjoni tal-margni. Ir-regola
tal-Artikolu 308 tad-Direttiva tal-VAT, ghalhekk, timmodifika mhux biss il-kwistjoni ta’ xjikkostitwixxi
l-bazi taxxabbli (il-margni minflok l-ammont rcevut), izda wkoll tipposponi I-mument meta jkollha
tithallas il-VAT. Fi kliem iehor, il-mod li bih il-VAT ikollha tithallas f'dan il-kuntest ghandu jigi adattat
ghan-natura specifika tas-servizzi ta’ vvjaggar.

23. 1l-Kap tal-Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxi, il-Gvern Germaniz u 1-Gvern Pollakk, kif ukoll
il-Kummissjoni huma tal-fehma li 1-Artikoli 65 u 308 tad-Direttiva tal-VAT jistghu (u ghandhom) jigu
applikati simultanjament. Iz-zewg regoli jikkoncernaw aspetti differenti ta’ gbir tal-VAT, u
l-applikazzjoni tar-regola generali ma tfixkilx l-applikazzjoni tar-regoli specjali. L-ispejjez isiru
fmumenti differenti qabel, matul, jew anki wara l-provvista tas-servizz rilevanti. Fil-fehma taghhom,
il-posponiment ghall-hlas tal-VAT bil-mod li tissuggerixxi Skarpa jmur lil hinn mill-ghan imfittex
mill-iskema spe¢jali ghal agenti tal-ivvjaggar, u jwassal ghal vantagg mhux gustifikat.

24. Nagbel, fil-principju, mal-pozizzjoni tal-ahhar. Fil-fehma tieghi, l-applikazzjoni tar-regola generali
tal-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT (1) ma teskludix l-applikazzjoni tar-regola specjali
tal-Artikolu 308 (2), semplicement minhabba li fil-kuntest ta’ din il-kawza dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet jirrigwardaw kwistjonijiet differenti. L-ewwel wahda tikkoncerna meta jkollha tithallas
il-VAT, filwaqt li l-ohra tiddefinixxi «jikkostitwixxi l-ammont taxxabbli Dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet, ghalhekk, ma humiex reciprokament eskluzivi (3).
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1. Ir-regola generali: meta ghandha tithallas il-VAT?

25. Ir-regoli dwar meta ghandha tithallas il-VAT ghal provvista ta’ oggetti u servizzi jinsabu
fl-Artikoli 63 sa 66 tad-Direttiva tal-VAT. Skont I-Artikolu 63, it-taxxa ghandha tithallas mal-provvista
ta’ oggetti jew servizzi®. Jekk isiru hlasijiet akkont, il-VAT ghandha tigi imposta, skont 1-Artikolu 65,
“meta jigi ricevut il-hlas u fuq l-ammont ricevut”.

26. L-istorja legizlattiva tal-Artikolu 65 turi li kien tqis essenzjali ghall-armonizzazzjoni tal-VAT 1li jigi
ddefinit l-avveniment li jaghti lok ghall-hlas fil-livell tal-Unjoni® Il-hsieb wara r-regola li hlasijiet
akkont jigu intaxxati kien deskritt kif gej: “meta hlasijiet akkont jigu ricevuti qabel l-avveniment li
jaghti lok ghall-hlas, il-mument li dawn l-ammonti jigu ricevuti jaghti lok ghall-hlas tat-taxxa,
minhabba li l-partijiet fit-transazzjoni b’dan il-mod juru l-intenzjoni taghhom li I-konsegwenzi
finanzjarji kollha tal-avveniment li jaghti lok ghal hlas ghandhom jirrizultaw minn qabel””.

27. L-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT jifforma parti mit-Titolu VI taghha intitolat “[a]vveniment li
jaghti lok ghal hlas u imposizzjoni ta’ taxxa”. Madankollu, huwa t-Titolu VII li jikkonc¢erna l-ammont
taxxabbli. Ghalhekk is-sistema u I-kuntest tal-Artikolu 65 ukoll jikkonfermaw b’mod c¢ar li din
id-dispozizzjoni tiffoka primarjament fuq l-aspett ratione temporis tal-gbir tal-VAT, u biss
sekondarjament u b'mod (logikament) limitat fuq x'ghandu jkun l-ammont taxxabbli (l-akkont
imhallas fmument partikolari).

2. Regola specjali dwar xjikkostitwixxi l-ammont taxxabbli ghas-servizzi ta’ agenti tal-ivvjaggar

28. Il-partijiet u l-persuni interessati kollha, bl-e¢cezzjoni ta’ Skarpa, argumentaw li l-iskema specjali
ghal agenti tal-ivvjaggar ma hijiex skema tat-taxxa indipendenti u ezawrjenti li tirregola l-aspetti kollha
ghad-determinazzjoni tal-VAT ghal servizzi ta’ agenti tal-ivvjaggar. Pjuttost hija sett ta’ regoli li
jippermettu derogi limitati — dawk mehtiega biex jintlahaq l-ghan spec¢ifiku mfittex minn dik l-iskema
spe¢jali tal-VAT, minghajr madankollu ma jidderogaw minn elementi ohra tal-iskema generali
tal-VAT®.

29. Nagbel ma din il-pozizzjoni.

30. L-iskop tal-iskema specjali ghal agenti tal-ivvjaggar huwa doppju. L-ewwel nett, din il-Qorti
tal-Gustizzja spjegat ripetutament li l-iskema specjali ghal agenziji tal-ivvjaggar tfittex li tevita
diffikultajiet prattici li jirrizultaw “mill-applikazzjoni tar-regoli normali dwar il-post tat-tassazzjoni,
l-ammont taxxabbli u t-tnaqqis tat-taxxa input imhallsa” [...] “minhabba l-ghadd kbir ta’ servizzi [ta’
agenti tal-ivvjaggar] u l-postijiet minn fejn jinghataw”’.

5 I-Qorti tal-Gustizzja fakkret li “L-Artikolu 63 [tad-Direttiva tal-VAT] jirrifletti dan il-prin¢ipju fundamentali billi jipprovdi li l-avveniment li
jaghti lok ghall-hlas isehh u t-taxxa ghandha tigi imposta fid-data li fiha ssir il-kunsinna tal-merkanzija jew li fiha jigu pprovduti s-servizzi”.
Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2013, TNT Express Worldwide (Poland) (C-169/12, EU:C:2013:314, punt 22).

6 Ara |-Proposta ghas-Sitt Direttiva tal-Kunsill dwar l-armonizzazzjoni ta’ legizlazzjoni tal-Istati Membri dwar it-taxxi fuq il-fatturat — Sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima, (COM(73) 950 tal-20 ta’ Gunju 1973). Ara wkoll il-memorandum ta’ spjegazzjoni
ghall-proposta ghas-Sitt Direttiva, Bullettin tal-Komunitajiet Ewropej, Suppliment 11/73, p. 12.

7 Il-Memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta ghas-Sitt Direttiva, Bullettin tal-Komunitajiet Ewropej, Suppliment 11/73, p. 13.

8 Sentenza tat-12 ta’ Novembru 1992, Van Ginkel (C-163/91, EU:C:1992:435, punt 15), jew tat-22 ta’ Ottubru 1998, Madgett u Baldwin (C-308/96
u C-94/97, EU:C:1998:496, punt 5). Ara wkoll il-punt 34 tal-istess sentenza u s-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2012, Kozak (C-557/11,
EU:C:2012:672, punt 20).

9 Ara s-sentenzi tad-19 ta’ Gunju 2003, First Choice Holidays (C-149/01, EU:C:2003:358, punti 24 u 22 u l-gurisprudenza ccitata); tad-
9 ta’ Dicembru 2010, Minerva Kulturreisen, (C-31/10, EU:C:2010:762, punti 17 u 18 u l-gurisprudenza ¢citata); u tal-25 ta’ Ottubru 2012, Kozak
(C-557/11, EU:C:2012:672, punt 19).
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31. It-tieni nett, din l-iskema ghandha l-iskop ukoll li zzomm il-gbir tal-VAT ghal dawk is-servizzi
fl-Istati Membri fejn jinghataw is-servizzi, filwaqt li tingabar it-taxxa li tkun tikkorrispondi
ghas-servizzi moghtija mill-agent tal-ivvjaggar fl-Istat Membru fejn dan ikun stabbilit ".

32. B'rizultat ta’ dan, skont l-iskema spe¢jali ghal agenti tal-ivvjaggar, l-agenti tal-ivvjaggar ma jkunux
intitolati jnaqqsu I-VAT 1i jkollha tithallas fuq is-servizzi moghtija mill-fornituri taghhom fi Stati
Membri differenti. Dawn effettivament jitolbu 1-hlas taghha minghand il-klijenti taghhom bhala parti
mill-ispiza®’, flimkien mal-VAT output taghhom stess li jkollha tithallas fuq il-margni taghhom u
mbhallsa fl-Istat Membru fejn huma jkunu stabbiliti>. Fi kliem iehor, il-prezz ghal pakkett ta’ vjaggar
ikun jinkludi l-prezz ta’ servizzi moghtija mill-fornituri, inkluz il-hlas tal-VAT mitlub mill-fornituri,
il-margni tal-agent tal-ivvjaggar (li fdak l-istadju ma tkunx ghadha finali) u I-VAT 1i jkollha tithallas
mill-agenti tal-ivvjaggar fuq dik il-margni.

33. L-elementi deskritti iktar il fuq, ghalhekk, juru li 1-Artikoli 306 sa 308 tad-Direttiva tal-VAT
jinkludu deroga doppja: mid-definizzjoni tal-ammont taxxabbli (xiex), kif ukoll mill-post
tat-tassazzjoni (fejn). Madankollu, dawk id-dispozizzjonijiet ma jghidu xejn dwar l-avveniment li jaghti
lok ghal hlas u impozizzjoni ta’ taxxa.

3. Applikazzjoni simultanja tal-Artikolu 65 u tal-Artikoli 306 sa 308 tad-Direttiva tal-VAT

34. Kif jidher diga miz-zewg tagsimiet precedenti, jekk wiehed jifli sewwa n-natura ezatta taz-zewg
dispozizzjonijiet inkwistjoni, l-argument ta’ “inkompatibbilta” bejn ir-regola generali tal-Artikolu 65
tad-Direttiva tal-VAT, minn naha, u r-regola specifika tal-Artikoli 306 sa 308 tal-istess direttiva,
min-naha l-ohra, jiddghajjef konsiderevolment. Fi kliem iehor, ir-regola spec¢jali tal-Artikoli 306 sa 308
tad-Direttiva tal-VAT tikkoncerna x-“xiex” u 1-“fejn”. L-ewwel parti tal-Artikolu 65, kif ukoll il-logika u

l-iskop generali tal-Kapitolu 2 tat-Titolu VI, jikkoncernaw il-“meta”.

35. Ghandu jigi nnotat ukoll li, minn naha, ir-regola generali tal-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT
tapplika indipendentement mis-settur ikkoncernat. Din tispecifika meta ghandha tithallas il-VAT. Din
tghid li dak il-mument isehh meta jsir il-hlas akkont. Min-naha l-ohra, ir-regola tal-Artikolu 308
tad-Direttiva tal-VAT tapplika biss ghal agenti tal-ivvjaggar u tiddefinixxi minn xiex huwa kompost
l-ammont taxxabbli ghas-servizzi pprovduti minnhom. Dan l-ammont taxxabbli huwa l-margni,
iddefinita bhala “id-differenza bejn l-ammont totali, minghajr VAT, li ghandu jithallas mill-vjaggatur u
l-ispiza reali ghall-agent ta’ l-ivvjaggar tal-provvisti ta’ merkanzija jew servizzi pprovduti minn persuni
taxxabbli ohrajn, fejn dawk it-tranzazzjonijiet huma ghall-beneficc¢ju dirett tal-vjaggatur”.

36. Hemm zewg argumenti opposti ghal dak il-mod ta’ hsieb dwar ir-relazzjoni bejn dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet: testwali u intenzjonali.

37. Fuq il-livell testwali, fl-ahhar tal-Artikolu 65 hemm iddikjarat li -VAT ghandha tigi imposta “fuq
l-ammont ricevut”". Ghalhekk jista’ jigi argumentat li l-Artikolu 65 jipprovdi wkoll ghall-bazi
taxxabbli li ghandha dejjem tkun, ghal hlasijiet akkont, l-ammont réevut.

10 Ara, bhala ezempju ta’ dan, il-fajl interistituzzjonali tal-Kunsill 2002/0041 (CNS), dwar “VAT — Skema specjali ghal agenti tal-ivvjaggar”
[17567/09]: “2. L-ewwel ghan tal-iskema kien li tigi ssimplifikata l-applikazzjoni tar-regoli tal-VAT ghal dawn it-transazzjonijiet, li helset lil
operaturi milli jkollhom jirregistraw fid-diversi Stati Membri fejn kienu jinghataw is-servizzi. 3. It-tieni ghan kien li jigi zgurat li I-VAT dovuta
fuq oggetti u servizzi mixtrija minn agent tingabar mill-Istat fejn isiru dawk it-transazzjonijiet, filwaqt li t-taxxa korrispondenti ghas-servizzi
moghtija mill-agent tal-ivvjaggar tingabar fl-Istat fejn lI-agent ikun stabbilit”.

11 U din il-VAT input tigi rkuprata b'mod impli¢itu — ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fil-Kawza First Choice Holidays
(C-149/01, EU:C:2002:485, punt 25).

12 B'mod iktar specifiku, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 307 tad-Direttiva dwar il-VAT jghid li “[i]s-servizz uniku [tal-agent tal-ivvjaggar] ghandu
jkun taxxabbli fl-Istat Membru li fih 1-agent ta’ l-ivvjaggar ikun stabilixxa n-negozju tieghu jew ghandu l-istabbiliment fiss minn fejn l-agent ta’
l-ivvjaggar wettaq il-provvista ta’ servizzi.”

13
“[...] iI-VAT ghandha tigi imposta meta jigi ricevut il-hlas u fuq l-ammont ricevut.”
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38. Fid-dawl tal-punti generali maghmula fit-tagsimiet precedenti, izda wkoll bhala kwistjoni ta’ logika
semplici, insib dik l-interpretazzjoni problematika. Dak li ghandu jigi intaxxat, fkull ammont r¢evut,
huwa “l-ammont taxxabbli” jew pjuttost il-parti taxxabbli tal-hlas réevut. Naturalment dan ma jfissirx
li kull hlas r¢evut jew li l-hlasijiet kollha r¢evuti jkunu intaxxati awtomatikament. Ghal darba ohra
izda, bil-ghan li jigi stabbilit l-ammont (taxxabbli) rcevut fil-kaz ta’ servizzi moghtija minn agenti
tal-ivvjaggar, ghandu jsir riferiment ghad-dispozizzjoni spe¢jali tal-Artikolu 308 li tabilhaqq tiddefinixxi
“l-ammont taxxabbli” ghal dan il-ghan .

39. Fuq il-livell intenzjonali, ghandu jitfakkar li 1-Artikoli 306 sa 308, jew pjuttost il-Kapitolu 3 kollu,
jaga’ taht it-Titolu XII tad-Direttiva tal-VAT intitolat “Skemi specjali” (ghas-settur jew ghall-attivita
rispettivi). B’hekk jista’ jigi ssuggerit li l-legizlatur tal-Unjoni xtaq jistabbilixxi “skema” separata li
potenzjalment tidderoga mhux biss minn dawk l-elementi li huma espressament previsti fil-kapitolu
rilevanti ddedikat ghal kull skema specjali, izda wkoll minn dispozizzjonijiet generali ulterjuri li jistghu
joholqu problemi fit-thaddim ta’ dik l-iskema specjali.

40. Nifhem il-logika usa’ ta’ dan l-argument. Jidher madankollu li tali appro¢¢ imur kontra
l-gurisprudenza stabbilita, li tinsisti fuq l-interpretazzjoni stretta u dejqa ta’ kull devjazzjoni
mis-sistema generali tal-VAT, kemm generalment, kif ukoll specifikament fir-rigward tal-iskema
specjali ghal agenziji tal-ivvjaggar.

41. B'mod generali, huwa approc¢ stabbilit sewwa ta’ din il-Qorti tal-Gustizzja li kull deroga prevista
fid-Direttiva tal-VAT ghandha tigi interpretata b'mod strett. Dan ifisser li I-kamp ta’ applikazzjoni
taghhom ghandu jkun limitat strettament ghat-test u ghall-ghan li jkun tfassal ghalihom, ghalkemm
tista’ tkun koncepibbli deroga usa’ fuq il-livell ta’ interpretazzjoni. Re¢entement, dan il-prin¢ipju gie
ghal darba ohra enfasizzat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Avon Cosmetics’, li b'mod ¢ar warrbet
l-idea li deroga moghtija fir-rigward tal-kalkolu tal-ammont taxxabbli fmudell ta’ bejgh dirett setghet
tigi interpretata bhala li tippermetti wkoll tnaqqis ta’ spejjez ta’ prodotti mixtrija ghal skopijiet ta’
dimostrazzjoni fil-livell tat-taxxa input. Li tkun permessa tali deroga ulterjuri (li certament jista’
jkollha difiza b’'mod generali) ikun ifisser effettivament li deroga, ladarba tinghata fir-rigward ta’
element specifiku wiehed, sussegwentement tithalla tiggenera “effetti supplimentari” ulterjuri
mas-sistema kollha tal-VAT, bil-konsegwenza li jinholqu ghadd ta’ sistemi paralleli “a la carte” li
b’mod ¢ar ikunu jestendu lil hinn mill-iskop tal-applikazzjoni tad-deroga'°.

42. Fir-rigward tal-iskema specifika ghal agenziji tal-ivvjaggar, il-Qorti tal-Gustizzja ripetutament
fakkret 1i “bhala eccezzjoni ghar-regoli normali tad-Direttiva [tal-VAT] [l-iskema specjali ghal agenti
tal-ivvjaggar] ghandha tigi applikata biss sa fejn ikun mehtieg biex jintlahaq l-ghan taghha”'. Din
irrikonoxxiet ukoll l-applikazzjoni simultanja ta’ dik l-iskema ma’ dispozizzjonijiet generali rilevanti
tas-sistema tal-VAT, billi r-regoli generali jigu applikati ghall-aspetti ta’ tranzazzjoni li jmorru lil hinn
mid-deroga ghal agenti tal-ivvjaggar .

14 Ara wkoll il-punt 67 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

15 Sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2017 (C-305/16, EU:C:2017:970, punti 36 sa 40).

16 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza Avon Cosmetics (C-305/16, EU:C:2017:651, specjalment il-punti 39 sa 41 u 50, 58 sa 60 u
l-gurisprudenza ccitata).

17 Ara, perezempju, is-sentenzi tat-22 ta’ Ottubru 1998, Madgett u Baldwin (C-308/96 u C-94/97, EU:C:1998:496, punti 5 u 34); tad-
19 ta’ Gunju 2003, First Choice Holidays (C-149/01, EU:C:2003:358, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata); tad-9 ta’ Dicembru 2010, Minerva
Kulturreisen (C-31/10, EU:C:2010:762, punt 16); u tal-25 ta’ Ottubru 2012, Kozak (C-557/11, EU:C:2012:672, punt 20 u l-gurisprudenza ccitata).

18 Dwar kif jigi stabbilit ammont taxxabbli rigward servizzi moghtija u mixtrija mill-istaff, ara s-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 1998, Madgett u
Baldwin (C-308/96 u C-94/97, EU:C:1998:496, punt 39 et seq.).
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43. Ma narax kif 1-ghanijiet imfittxija mill-iskema specjali ghal agenti tal-ivvjaggar™ jistghu jintlagtu
bl-applikazzjoni tar-regola ratione temporis tal-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT. Bil-VAT ikollha
tithallas malli jigu rcevuti l-hlasijiet akkont, il-VAT xorta jkollha tithallas ghal servizzi ta’ vvjaggar
fl-Istati Membri fejn jigu pprovduti. Dik il-VAT ma titnaqqasx f'dawk l-Istati, izda tghaddi ghal fuq
il-klijent mill-agent tal-ivvjaggar u dan tal-ahhar jitlob il-hlas tal-VAT output fuq il-margni tieghu u
jhallasha fl-Istat Membru fejn ikun stabbilit.

44. Din il-konstatazzjoni generali ma tidhirx li tinbidel bl-argumenti maghmula minn Skarpa
fil-kuntest ta’ din il-kawza.

45. L-ewwel nett, Skarpa targumenta li l-margni hija element essenzjali tal-iskema tal-margni.
Ghalhekk, meta ma tkunx maghrufa I-margni ezatta, ma jintalabx hlas ta’ VAT. Dan l-argument jidher
li huwa ispirat mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li turi li l-applikazzjoni tal-Artikolu 65
tad-Direttiva tal-VAT tehtieg li jkunu stabbiliti 1-elementi kollha tat-tranzazzjoni®.

46. Huwa minnu li 1-gurisprudenza titlob livell ta’ ¢ertezza biex ikun jista’ jintalab il-hlas tal-VAT ghal
provvisti ta’ oggetti jew servizzi. Mis-sentenza fil-Kawza BUPA Hospitals isegwi li din i¢-¢ertezza ma
tinghatax bhala prin¢ipju fil-kaz ta’ “somma mbhallsa fdaqqa, maghmula ghal oggetti indikati b’'mod
generiku flista li tista’ tigi modifikata f'kull waqt bil-qbil komuni bejn ix-xerrej u l-bejjiegh u li minnha
x-xerrej jista’ eventwalment jaghzel artikoli, fuq il-bazi ta’ ftehim li huwa jista’ fkull mument jirrexindi
unilateralment u jiehu lura I-hlasijiet bil-quddiem kollha li ma jkunux intuzaw [...]"*.

47. Insibha difficli li napplika din il-gurisprudenza ghal din il-kawza. B’kuntrast mas-sitwazzjonijiet
fattwali fdawk il-kawzi, in-natura u l-kontenut tas-servizz moghti minn agenti tal-ivvjaggar ghandhom
it-tendenza li jkunu maghrufa u ddefiniti sewwa, ta’ spiss fi grad gholi ta’ pre¢izjoni, inkluz, kif deskritt
b’mod car fis-seduta, anki biex jigi zgurat li t-twieqi ta’ kamra rrizervata jkunu jharsu lejn direzzjoni
partikolari. Fdawn i¢-¢irkustanzi, huwa diffi¢cli li wiehed jahseb li l-margni tikkostitwixxi element
essenzjali tal-“avveniment li jaghti lok ghal hlas”. Dan jolqotni bhala aspett kemxejn tekniku tal-gbir
tat-taxxa li normalment ma jkunx maghruf mill-klijent, u b’hekk ma jkunx jifforma parti mis-sensiela
ta’ elementi ta’ tranzazzjoni li jkollhom jigu ddefiniti minn qabel.

48. Skarpa tissottometti wkoll li l-intaxxar ta’ hlasijiet akkont, meta l-margni ma tkunx ghadha
maghrufa, fil-prattika johloq diffikultajiet serji u sproporzjonati: Denunzji tal-VAT ikollhom jigu
aggustati kontinwament. Fl-opinjoni ta’ Skarpa, dan imur kontra l-ghanijiet tal-iskema ta’ margni.
Mis-seduta rrizulta wkoll li fil-fatt hemm Zewg proposti mohbija f'dik id-dikjarazzjoni: il-kwistjoni ta’
gharfien (margni maghrufa jew mhux maghrufa) u d-diffikultajiet prattic¢i ta’ aggustament mill-gdid.

49. It-tieni nett, fdak li jirrigwarda l-kwistjoni tal-margni mhux maghrufa, Skarpa kkonfermat
fis-seduta li, b’'mod generali, il-prezz mitlub mill-klijenti minn agent tal-ivvjaggar jidher li jkun
kompost minn ammonti differenti. II-VAT li sussegwentement ikollha tigi kkalkolata u mhallsa
mill-agent tal-ivvjaggar tkun fil-fatt diga inkluza fdan “il-prezz tal-katalogu”. Il-margni finali tidher,
ghalhekk, li tigi kkalkolata “b’eskluzjoni”, jigifieri ladarba jitnaqqsu l-ispejjez reali mill-hlas réevut,
il-bgija jinqasam bejn il-margni u 1-VAT. B'dan il-mod, l-agent tal-ivvjaggar ma jibghat ebda fattura
kkoreguta lill-klijent.

19 Identifikati u diskussi iktar 'il fuq fil-punti 30 sa 33.

20 Sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, BUPA Hospitals u Goldsborough Developments (C-419/02, EU:C:2006:122, punt 48); tas-16 ta’ Dicembru 2010,
Macdonald Resorts (C-270/09, EU:C:2010:780, punt 31); tat-3 ta’ Mejju 2012, Lebara (C-520/10, EU:C:2012:264, punt 26); tad-
19 ta’ Dicembru 2012, Orfey Balgaria (C-549/11, EU:C:2012:832, punt 28); u tas-7 ta’ Marzu 2013, Efir (C-19/12, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:148, punt 32).

21 Sentenza tal-21 ta’ Frar 2006, BUPA Hospitals u Goldsborough Developments (C-419/02, EU:C:2006:122, punt 51).
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50. Biex naghti ezempju: jekk wiehed jassumi li l-prezz tal-vjagg ikun ta” EUR 1000 u l-ispejjez ikunu
ta’ EUR 800, id-differenza ta’” EUR 200 ikollha tinqasam bejn il-margni u I-VAT. Immagina li r-rata
tal-VAT tkun ta’ 21 %. Is-somma ta’” EUR 200, ghalhekk, ikun jirrapprezenta 121 %, li jinqasam fVAT
korrispondenti ghal EUR 34.71, u l-margni tikkorrispondi ghal EUR 165.29.

51. Jekk dan huwa tabilhaqq kif tahdem l-industrija, li jien nithem li kien ikkonfermat minn Skarpa
fis-seduta, flimkien mal-fatt li l-prezz tal-katalogu jkun diga jinkludi 1-VAT u li l-agenziji tal-ivvjaggar
ma jitolbu ebda hlas tal-VAT separatament wara, b’hekk l-unika inferenza logika li nista’ naghmel
minn dawk id-dikjarazzjonijiet hija din li gejja: agenzija tal-ivvjaggar li topera b’'mod ragonevolment
tajjeb ghandha tabilhaqq thejji stima pjuttost dettaljata tal-ispejjez ipprogettati u tal-margni stmata
taghha, biex tkun tista’ tippubblika kull prezz bhal dan fkatalogu.

52. Ghalhekk, ghalkemm il-margni ezatta tista’ tabilhaqq ma tkunx maghrufa jew fil-mument meta jsir
il-hlas akkont jew attwalment fil-mument meta effettivament jinghata s-servizz, jew sahansitra xi Zzmien
kunsiderevoli wara dak il-mument (sa meta u sakemm ikunu saru l-hlasijiet kollha lil ¢ertu fornitur
u/jew ghal certu stagun), jibqa’ 1-fatt li kull agent tal-ivvjaggar li ma jkunx jixtieq ibati telf x’aktarx
ikollu stima pjuttost dettaljata tal-ispejjez ipprogettati qabel ma jistabbilixxi u jirreklama c¢ertu
vvjaggar.

53. It-tielet nett, dwar id-diffikultajiet prattici msemmija minn Skarpa, b’'mod partikolari I-htiega ghal
aggustamenti ulterjuri, nixtieq semplicement nissuggerixxi li tali argument bilkemm jista’, fih u minnu
nnifsu, jiggustifika l-eskluzjoni effettiva tar-regoli statutorji tal-VAT *.

54. Barra minn hekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni Skarpa, kull diffikulta bhal din ma hijiex dik li
l-iskema ta’ margni kienet mahsuba li tevita. Kif spjegat iktar il fuq®, l-iskema spe¢jali ghal agenti
tal-ivvjaggar tfasslet biex tnehhi l-htiega li agenti tal-ivvjaggar jitolbu tnaqqis tal-VAT mal-Unjoni
Ewropea kollha. Izda lanqas ma kienet mahsuba tehlishom mir-responsabbiltajiet amministrattivi
kollha li kull persuna taxxabbli jkollha quddiemha f¢irkustanzi simili**.

55. Din il-konkluzjoni tidher li hija iktar u iktar iggustifikata minhabba li l-oppost ikun jaghti vantagg
finanzjarju doppju lill-agent tal-ivvjaggar: huwa jkun intitolat ihallas il-VAT anki wara li jkunu nghataw
servizzi, meta ssir maghrufa l-margni, filwaqt li jitlob hlas minn qabel minghand il-klijenti tieghu. Ma
narax kif tali interpretazzjoni toffri bilan¢ ragonevoli bejn l-interessi kollha involuti.

56. Fl-ahhar nett, il-problema tan-natura provvizorja tal-margni meta jigi rc¢evut il-hlas akkont ma
tidhirx 1i hija limitata ghall-hlas akkont. Mid-deskrizzjoni moghtija fis-seduta nifhem li effettivament
il-margni tista’ tkun ghadha mhux maghrufa anki wara li jkunu nghataw is-servizzi ta’ vvjaggar, meta
jsiru aggustamenti mill-fornituri tal-agent tal-ivvjaggar.

57. Dan il-fatt ikompli jenfasizza l-problema generali tal-argument ta’ Skarpa dwar dan il-punt. Jekk
titqies il-konkluzjoni logika shiha tieghu, allura Skarpa effettivament gqieghda titlob mhux biss
id-deroga mill-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT, peress li l-istess argument jista’ jigi estiz biex tigi
eskluza l-applikazzjoni tal-Artikolu 63 ukoll”. Barra minn hekk, peress li l-margni ezatta tista’ ma
tkunx maghrufa meta jigu pprovduti s-servizzi, il-punt meta jkollha tithallas il-VAT ikun effettivament

22 Ara, ripetutament, biex jidher kemm il-Qorti tal-Gustizzja naqset milli tacéetta “diffikultajiet prattici jew teknici” bhala raguni suffi¢jenti biex ma
jitgisux regoli tal-Unjoni, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 1992, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-74/91, EU:C:1992:409, punt 12) jew is-sentenza
tat-23 ta’ Mejju 1996, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-331/94, EU:C:1996:211, punt 12).

23 Fid-dettall, iktar il fuq, punti 30 sa 33.

24 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Léger fil-kawza MyTravel plc (C-291/03, EU:C:2005:283, punt 79): “Barra minn dan,
ghalkemm l-iskop tal-Artikolu 26 tas-Sitt Direttiva huwa li jigu adattati r-regoli applikabbli ghall-VAT ghan-natura specifika tax-xoghol ta’ agent
tal-ivvjaggar u b’hekk jitnaqqsu d-diffikultajiet prattici li jistghu jfixklu xoghol bhal dan, I-iskema stabbilita minn dan 1-Artikolu, kuntrarjament
ghal dik stabbilita ghal imprizi Zghar u ghal produtturi agrikoli, mhijiex mahsuba biex ikunu ssimplifikati r-rekwiziti taz-2amma tal-kotba li
jirrizultaw mill-iskema generali tal-VAT.” Ara wkoll is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2003, First Choice Holidays (C-149/01, EU:C:2003:358,
punt 25).

25 Fin-nuqqas ta’ regoli nazzjonali adottati abbazi tal-Artikolu 66(a) sa (c) tad-Direttiva dwar il-VAT.

10 ECLIL:EU:C:2018:667



KonkruzjoNyier BoBek — Kawza C-422/17
SKARPA TRAVEL

ghalkollox jiddependi mid-dikjarazzjoni tal-agent tal-ivvjaggar innifsu dwar meta huwa jqis li jkun sar
jaf bl-ammont ezatt tal-margni. Dan Xaktarx isehh mhux meta jinghata s-servizz inkwistjoni, izda
gimghat jew xhur wara, jew forsi anki fi tmiem kull stagun, meta x’aktarx ikun hemm analizi shiha u
kompleta tal-ispejjez reali kollha maghmula ghal kull servizz bhala komponent individwali. Ma hemmx
ghalfejn jinghad li, matul dawk il-perijodi kollha, ir-rizorsi rispettivi ma jkunux ghad-dispozizzjoni
tal-Istat ™.

58. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, il-konkluzjoni provvizorja tieghi hija li
d-Direttiva tal-VAT ghandha tigi interpretata fis-sens li t-taxxa ghandha tithallas fuq il-hlasijiet akkont
r¢evuti minn persuna taxxabbli li tipprovdi servizzi tal-ivvjaggar, li jigu intaxxati skont l-iskema specjali
ghal agenti tal-ivvjaggar prevista fl-Artikoli 306 sa 310 tad-Direttiva tal-VAT, fil-mument stabbilit
fl-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT, jigifieri meta jkun sar il-hlas akkont rispettiv.

B. Fugq it-tieni domanda: kif tigi stabbilita I-VAT meta l-ammont taxxabbli ma jkunx maghruf

59. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq taccerta kif, jekk it-taxxa jkollha
tabilhaqq tithallas meta jigi rcevut hlas akkont, dik it-taxxa ghandha tigi stabbilita meta l-margni
ezatta, jigifieri l-ammont taxxabbli, tkun ghadha mhux maghrufa.

60. II-Kap tal-Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxi, il-Gvern Pollakk u 1-Gvern Germaniz, kif ukoll
il-Kummissjoni jagblu li I-VAT ma ghandhiex tithallas fuq l-ammont réevut izda fuq il-margni”.
Madankollu, suggerimenti dwar kif din il-margni ghandha tigi stabbilita fil-mument meta jigi rcevut
il-hlas akkont ma jagblux.

61. II-Kap tal-Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxi jsostni li l-margni ghandha tigi stabbilita meta jigi
rcevut il-hlas akkont, abbazi tal-ispejjez ipprogettati. L-aggustamenti mehtiega ghandhom isiru wara —
fid-denunzja tat-taxxa ghall-perijodu taz-zamma tal-kotba rispettiv li matulu jkun gie pprovdut
is-servizz. Bl-istess mod, il-Gvern Pollakk isostni li biex tigi stabbilita I-margni meta jkun gie rcevut
il-hlas akkont, Skarpa ghandha tadotta “l-approc¢c funzjonali” u tuza bhala bazi l-ispejjez ipprogettati.

62. Fis-seduta, il-Gvern Germaniz ipprezenta pozizzjoni (parzjalment) simili. Dan issottometta li biex
tigi stabbilita 1-margni, l-ispejjez li kellhom jittiehdu inkunsiderazzjoni kellhom ikunu spejjez li jkunu
saru u l-ispejjez ipprogettati (prevedibbli). Skont dak il-Gvern, il-kliem “l-ispiza reali ghall-agent ta’
l-ivvjaggar” fl-Artikolu 308 tad-Direttiva tal-VAT ghandu jinftiehem b’dak il-mod.

63. II-Kummissjoni tqis li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez ipprogettati biex tigi stabbilita I-margni
malli jigu réevuti l-hlasijiet akkont ikun kuntrarju ghall-kliem tal-Artikolu 308 tad-Direttiva tal-VAT.
Din id-dispozizzjoni tirreferi ghal “spiza reali” ghall-agent tal-ivvjaggar®. Ghalhekk, huma biss
l-ispejjez reali maghmula sa dak il-hlas li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni biex tigi stabbilita
I-margni meta jigu rcevuti hlasijiet akkont. Il-pozizzjoni tal-Kummissjoni tikkorrispondi wkoll
mas-suggeriment maghmul mill-qorti tar-rinviju.

64. Kif diskuss ulterjorment fis-seduta, essenzjalment hemm hames ghazliet differenti dwar kif,
teoretikament, jista’ jsir il-kalkolu tal-margni u kif jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ispejjez f'dawk
ic-¢irkustanzi.

26 11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “[...] fil-qasam tal-VAT persuni taxxabbli jagixxu bhala kolletturi tat-taxxa ghall-Istat” u qieset bhala gustifikati
dispozizzjonijiet tas-Sitt Direttiva mahsuba biex ma jithallewx “somom kbar ta’ flus tal-pubbliku jakkumulaw fidejhom matul perjodu taxxabbli”.
Sentenza tal-20 ta’ Ottubru 1993, Balocchi (C-10/92, EU:C:1993:846, punt 25).

27 Din hija wkoll il-pozizzjoni (alternattiva) ta’ Skarpa, bit-twissija ¢ara li tohrog mir-risposta proposta taghha ghall-ewwel domanda li 1-Artikolu 65
tad-Direttiva tal-VAT ma jistax japplika u li I-VAT ikollha tithallas meta l-margni ssir maghrufa.

28 Fxi whud mill-verzjonijiet lingwisti¢i ohra tissejjah coiit effectif supporté par l'agence de voyages (Franciz); tatsichliche(n) Kosten die dem
Reisebiiro entstehen (Germaniz); faktyczne koszty poniesione przez biuro podrézy (Pollakk); skutecné ndklady cestovni kanceldre (Cek); coste
efectivo soportado por la agencia de viaje (Spanjol).
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(i) L-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT ma japplikax. Ebda VAT ma ghandha tithallas meta jigi
rcevut il-hlas akkont u wiehed ghandu jistrieh fuq il-margni biex tigi kkalkolata -VAT meta
lI-margni tkun maghrufa definittivament (il-pozizzjoni ta’ Skarpa).

(i) II-VAT ghandha tithallas fuq l-ammont tal-hlas akkont r¢evut (minflok fuq il-margni). Dan
jirrizulta mill-applikazzjoni litterali tal-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT.

(i) II-VAT ghandha tithallas fuq il-margni, ikkalkolata billi jitnaqqas proporzjon tal-ispejjez
ipprogettati ghal tranzazzjoni partikolari mill-ammont rc¢evut akkont. Dan il-proporzjon ikun
jikkorrispondi mal-proporzjon li l-ammont rcevut ikun jirrapprezenta mill-prezz totali
ghas-servizz (il-pozizzjoni tal-Kap tal-Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxi u tal-Gvern
Pollakk).

(iv) II-VAT ghandha tithallas fuq il-margni, izda dak il-margni ghandu jigi stabbilit tal-ircevuta
tal-hlas akkont, billi jitnaqqsu l-ispejjez reali jigifieri skont l-ispejjez li effettivament ikunu saru
mill-agent tal-ivvjaggar sal-mument meta jkun rcevut il-hlas akkont (il-pozizzjoni
tal-Kummissjoni u wkoll dik issuggerita mill-qorti tar-rinviju).

(v) II-VAT tithallas fuq il-margni, ukoll stabbilita meta jigi rcevut il-hlas akkont, izda abbazi
tal-ispejjez li jkunu saru mill-agent tal-ivvjaggar sal-mument meta jigi ré¢evut il-hlas akkont u
tal-ispejjez pprogettati, sakemm ma jkunux ghadhom saru l-ispejjez ipprogettati kollha
(il-pozizzjoni tal-Gvern Germaniz).

65. Is-semplici elenkar ta’ dawk l-ghazliet kollha (ghall-inqas dawk teoretikament koncepibbli), juri
b’mod car li r-risposta li ghandha tinghata hija altru milli ¢ara. Madankollu, xi ghazliet huma iktar
problematic¢i minn ohrajn.

66. Ghar-ragunijiet digd diskussi fid-dettall b’risposta ghall-ewwel domanda®, l-ewwel pozizzjoni li
Skarpa tiddefendi semplicement ma tistax tigi accettata minghajr ma titkompla titghawweg is-sistema
kollha tal-gbir tal-VAT. Barra minn hekk, kieku kellu jigi adottat tali approc¢, ghaliex wiehed ghandu
jieqaf mal-Artikoli 65 u 63? Jista’ jkun hemm ukoll dispozizzjonijiet (generali) ohra tad-Direttiva
tal-VAT li “idealment” jistghu jigu adattati ulterjorment biex jipprovdu ghall-htigijiet specifici
(minghajr dubju oggettivament iggustifikati ghalkollox) ta’ industrija specifika. Izda din hija
precizament is-sitwazzjoni perikoluza li din il-Qorti tal-Gustizzja qieghda tipprova tevita.

67. Ghar-ragunijiet li ghalihom ukoll diga sar riferiment iktar il fuq®, it-tieni ghazla lanqas ma tista’
tigi accettata. Huwa minnu li 1-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT jghid li “il-VAT ghandha tigi
imposta meta jigi ricevut il-hlas u fuq l-ammont ricevut”*. Madankolly, l-adozzjoni ta’ tali pozizzjoni
wkoll dejjem twassal intrinsikament ghal rizultat sproporzjonat (prezumibbilment provvizorju)
minhabba li tali ammont taxxabbli inizjali jkun intrinsikament oghla mill-ammont taxxabbli li jkollu
jigi stabbilit sussegwentement. Ghal din ir-raguni wkoll ingis li r-riferiment li hemm fl-Artikolu 65 ghal
“l-ammont ricevut” ghandu jinftiehem b'mod li jfakkar fir-regola generali li skontha taxxa ghandha
tithallas fuq “dak kollu li jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb mill-fornitur [...]”. Dan
isegwi mill-Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT *. B'mod iktar specifiku fdan il-kuntest jiena tal-fehma li
t-terminu “fuq l-ammont ricevut” li jinsab fl-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT ghandu jinftiehem

29 Ara iktar il fuq il-punti 39 sa 57 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

30 Iktar ’il fuq, punti 37 sa 38.

31 Enfasi mizjuda.

32 “Fir-rigward tal-provvista ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra kif imsemmi fl-Artikoli 74 sa 77, l-ammont taxxabbli ghandu jinkludi dak kollu li
jikkostitwixxi hlas miksub jew li ghandu jinkiseb mill-fornitur, ghall-provvista, mill-konsumatur jew parti terza, inkluzi s-sussidji marbuta
direttament mal-prezz tal-provvista.” Skont gurisprudenza stabbilita, l-ammont taxxabbli definittiv skont ir-regoli generali jkun il-hlas
attwalment rcevut; ara, perezempju, (dwar provvista ta’ oggetti), is-sentenza tad-29 ta’ Mejju 2001, Freemans (C-86/99, EU:C:2001:291, punt 27
u l-gurisprudenza ccitata).
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bhala li jirreferi ghall-ammont taxxabbli réevut. Dan l-ammont taxxabbli huwa, skont ir-regola
specifika tal-Artikolu 308 tad-Direttiva tal-VAT, il-margni. Din ir-regola specjali ghandha, ghalhekk,
tigi inserita fil-logika tal-Artikolu 65 tad-Direttiva tal-VAT, fejn dan tal-ahhar jirreferi ghal “l-ammont
ricevut”.

68. Nirrikonoxxi mill-ewwel li r-raba’ u I-hames ghazla jsegwu iktar mill-qrib il-kliem tal-Artikolu 308
tad-Direttiva tal-VAT. Madankollu, nibza’ li huma wkoll semplicement jagsmu l-linja minn zamma ta’
kotba u dikjarazzjonijiet tal-VAT, li huma ezercizzju pjuttost kumpless, ghal li jaghmluha “missjoni
impossibbli”. Effettivament, taht dawn l-ghazliet, il-qasma individwali tal-ispejjez reali kollha li jkunu
saru ikollha ssir b’mod ripetut u b’'mod differenti ghal kull hlas akkont rcevut.

69. Effettivament, ghal ghadd ta’ ragunijiet, dan jidher li jkun semplicement impossibbli. L-ewwel nett,
certi servizzi jinxtraw fi kwantitajiet kbar (akkomodazzjoni u trasport), filwaqt li s-servizzi individwali
inkluzi jinbieghu separatament. Jekk dan huwa tabilhaqq il-kaz, allura proporzjoni tal-ispejjez globali
ghal kull tranzazzjoni (kull servizz) x’aktarx li ma jkunx maghruf meta jigi rcevut il-hlas akkont,
specjalment peress li l-ammont ta’ servizzi individwali mibjugha aktarx li jinbidel b’mod kunsiderevoli
tul iz-zZmien. It-tieni nett, ma huwiex car ghalija kif tali spejjez reali ghal servizzi ordnati fammonti
kbar jitqabblu mas-servizzi individwali moghtija. It-tielet nett, dan kollu jsir anki iktar kumpless
fkazijiet fejn il-hlasijiet akkont ma jkunx biss 100 % tal-prezz, izda tabilhaqq frazzjonijiet tieghu, bhal
10 %, 30 %, jew 50 %.

70. Barra minn hekk, fdawn il-kazijiet kollha, qabel ma tkun maghrufa 1-pozizzjoni finali, it-tnaqqis
tal-ispejjez reali kollha li jkunu saru fil-mument li fih jew issir parti biss mill-hlasijiet (biss ghal xi
postijiet fpakkett ikbar ta’ vvjaggar) u/jew anki tithallas percentwali biss ta’ dak il-prezz (30 % jew
50 %), x’aktarx iwassal ghal bilan¢ negattiv. Fi kliem iehor, fmument specifiku, l-ispiza reali, jigifieri
spiza li tkun saret tassew, tista’ tkun tammonta ghal 100 % tal-ispejjez kollha, filwaqt li 1-hlas akkont
jista’ jkun jikkorrispondi ghal 10 % tal-prezz tas-servizz. Ma huwiex car ghalija kif precizament dan
ghandu jigi aggustat iktar tard u jekk tali “telf temporanju” ghandux, perezempju, jigi ddikjarat bhala
tali.

71. Ghalhekk, biex inkun prattiku, jidhirli li, fl-ahhar mill-ahhar, fid-dawl ta’ din il-kumplessita, x’jista’
jsir realistikament ikun, l-iktar l-iktar, stima ohra (informata) dwar fejn ikun il-livell tal-ispejjez reali.
L-unika differenza tkun li l-agenzija tal-ivvjaggar tintalab taghmel stima bhal din wahda wara l-ohra,
bid-diligenza ta’ Sisifu, kull darba li tir¢ievi kull hlas akkont.

.....

infurmat ikollu idea pjuttost tajba tal-ispejjez li jkollhom isiru u tal-margni li jkollha tinkiseb
fir-rigward ta’ tranzazzjoni specifika.

73. Dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jwassluni biex nikkonkludi li hija tabilhaqq it-tielet ghazla,
issuggerita mill-Kap tal-Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxi u mill-Gvern Pollakk, li tidher li hija
l-iktar ragonevoli u l-inqas ta’ piz. Dik il-pozizzjoni jidhirli li tohloq bilan¢ ragonevoli bejn l-interessi
rispettivi tal-awtorita nazzjonali tat-taxxi u tal-persuna taxxabbli, filwaqt li hija possibbli li ssir. Dan
l-appro¢¢ ma jaghti lil ebda wahda minn dawk iz-zewg partijiet vantagg eccessiv il-wahda fuq l-ohra.
Dan ghaliex l-ebda wahda minnhom ma tidher li jkollha fil-pussess taghha, f'xi waqt rilevanti, “wisq
flus” meta mqabbel ma’ dak li dik il-parti tkun finalment intitolata ghalihom.

74. L-ezempju moghti fis-seduta mill-Kap tal-Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxi jolqot sewwa dik
il-logika. Jekk il-prezz tas-servizz ikun, perezempju, PLN 1000 (Zloty Pollakka), bil-margni stmata li
tkun komposta minn 20% ta’ dak il-prezz (PLN 200), u l-klijent jaghmel hlas bil-quddiem ta’
PLN 500, il-margni li jkollha titqies fil-mument meta jigi rcevut il-hlas akkont ghandha tkun ta’
PLN 100. Ikun fuq dan l-ammont ta’ PLN 100 li ghandha tigi kkalkolata I-VAT, u ghandha tithallas
fdak l-istadju, b’aggustamenti sussegwenti u finali li ghandhom isiru malli tkun maghrufa I-margni,
jekk ikun mehtieg.
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75. Barra minn hekk, dan jizgura bilan¢ ragonevoli, jigifieri la jkun hemm hlas zejjed eccessiv u lanqas
ma jinzamm il-hlas tat-taxxa dovuta, u jippermetti wkoll li l-process taz-zamma tal-kotba jkun
gestibbli, filwaqt li jkun konformi mad-decizjoni precedenti tal-Qorti tal-Gustizzja (fis-sentenzi
[I-Kummissjoni vs Spanja® u Il-Kummissjoni vs Il-Germanja®) li jghidu li l-margni ghandha tigi
stabbilita b’rabta ma’ kull tranzazzjoni u mhux “globalment” ghal kull perijodu. Izda l-ezercizzju kollu
dwar il-kalkolu tal-ispejjez ghal kull tranzazzjoni individwali (jigifieri ghal kull servizz moghti
mill-agenzija tal-ivvjaggar) ikun jehtieglu jsir darbtejn biss. L-ewwel, dan isir meta jkunu dec¢izi l-istimi
inizjali u kkalkolati l-ispejjez ipprogettati qabel ma jigi ffissat il-prezz u jsir ir-reklamar tas-servizz, u
t-tieni, fl-ahhar nett, meta jkunu maghrufa l-ispejjez kollha u lI-margni ezatta.

76. Ghalhekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, nikkonkludi li I-VAT ghandha tigi
kkalkolata fuq il-margni stabbilita bhala d-differenza bejn is-somma rcevuta bhala hlas akkont u
l-percentwali korrispondenti tal-ispejjez generali pprogettati ghal tranzazzjoni partikolari.

77. Osservazzjoni bhala konkluzjoni tkun flokha. Nirrikonoxxi mill-ewwel li s-soluzzjoni li ghadni kif
issuggerejt ma hijiex ideali. Izda, abbazi tal-process ta’ eliminazzjoni tal-estremi deskritt, tali soluzzjoni
tidher li tkun l-inqas wahda oneruza u kkomplikata ghall-partijiet kollha kkon¢ernati, filwaqt li tibqa’
fost l-ghazliet li ragonevolment jista’ jinghad li jkunu fl-ambitu ta’ interpretazzjoni gudizzjarja
tar-regoli ezistenti.

78. Biex jigu stabbiliti l-obbligi relatati mal-VAT ta’ agenti tal-ivvjaggar jinqalghu diffikultajiet li
jirrizultaw mid-diskrepanzi ratione temporis bejn, minn naha, l-ammonti réevuti tal-prezz u, min-naha
l-ohra, l-ispejjez li jkollhom jigu stabbiliti. Il-kalkolu tal-margni fdawn i¢-¢irkustanzi huwa ezercizzju
pjuttost kumpless, kif turi l-esperjenza tal-Istati Membri. Dawk id-diffikultajiet kienu indirizzati fxi
Stati Membri billi kienet stabbilita rata fissa ta’ margni ghal perijodu partikolari®. Barra minn hekk,
f1-2002 kienet tressqet proposta bil-ghan li tigi introdotta rata komplessiva ghall-kalkolu tal-margni ta’
agenti tal-ivvjaggar®. Madankollu, din kienet giet abbandunata fl-2014. Barra minn hekk, fid-dawl
tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenzi Il-Kummissjoni vs Spanja® u Il-Kummissjoni vs
II-Germanja*®, dan l-appro¢¢ jidher li huwa problematiku.

79. Fkuntest bhal dan (diga) kumpless, nagbel mal-proposta generali maghmula mill-Gvern Germaniz
li huwa rakkomandabbli li jsir sforz ghal soluzzjoni li toffri pjuttost inqas milli iktar diffikultajiet. Huwa
wkoll b’¢erta doza ta’ ironija li, kif il-partijiet u l-partijiet interessati kwazi kollha ssuggerew fis-seduta,
l-iskemi specjali kienu tlestew biex ikun issimplifikat it-thaddim tas-sistema, filwaqt li wiehed jasal ghal
opinjonijiet straordinarjament differenti dwar x’ghandha tfisser tali simplifikazzjoni fil-kuntest specifiku
tal-iskema specjali ghal agenti tal-ivvjaggar. Anki minhabba tali diversita fis-simplifikazzjoni li hija
notevoli, nassumi jkun rakkomandabbli li mizuri ohra ta’ simplifikazzjoni dwar dan jithallew
ghal-legizlatur tal-Unjoni u/jew, fil-limiti stabbiliti mil-ligi tal-Unjoni, ghal legizlaturi nazzjonali.

33 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013 (C-189/11, EU:C:2013:587, punti 101 sa 104).

34 Sentenza tat-8 ta’ Frar 2018 (C-380/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:76, punti 87 sa 92).

35 Id-diversi soluzzjonijiet nazzjonali gew deskritti, kif Skarpa nnotat b'mod rilevanti fis-seduta, fir-rapport abbozzat ghall-Kummissjoni, bl-isem,
Studju dwar ir-revizjoni tal-Iskema Spe¢jali tal-VAT ghal agenti tal-ivvjaggar u ghazliet ghal riforma, Rapport Finali TAXUD/2016/A0-05,
Dicembru 2017 (accessibbli online fil-website tal-Kummissjoni Ewropea). Dak ir-rapport isemmi li madwar 14-il Stat Membru lesti jaghtu
sehemhom ghal tali alternattiva.

36 Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill tat-8 ta’ Frar 2002, li temenda d-Direttiva 77/388/KEE rigward l-iskema specjali tal-VAT ghal agenziji
tal-ivvjaggar, COM(2002) 64 finali (GU (2002) C 126E p. 390). Bl-istess mod, il-kumitat tal-VAT qies li kien accettabbli li jintuza kalkolu
globali: “Il-Kumitat iddecieda wkoll li I-principju applikat ghal agenti tal-ivvjaggar li tigi intaxxata l-margni ma jipprekludix li tigi stabbilita
l-margni ghat-tranzazzjonijiet kollha abbazi tal-istess formula matul perjodu specifiku.” (Linji gwida li jirrizultaw mis-17-il laggha mill-4 sal-
5 ta’ Lulju 1984, XV/243/84). Ara d-dokument Linji gwida li jirrizultaw minn laqghat tal-Kumitat tal-VAT (sat-2 ta’ Lulju 2018), disponibbli fuq
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-committee_en.

37 Ara s-sentenza tas-26 ta’ Settembru 2013 (C-189/11, EU:C:2013:587, punti 101 sa 104).

38 Sentenza tat-8 ta’ Frar 2018 (C-380/16, mhux ippubblikata, EU:C:2018:76, punti 87 sa 92).
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V. Konkluzjoni

80. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar "il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha
taghti risposta lin-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja) kif
gej:

(1) Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud ghandha tigi interpretata bhala li tfisser li t-taxxa ssir dovuta fuq hlasijiet
akkont rcevuti minn persuna taxxabbli li tipprovdi servizzi tal-ivvjaggar, li jkunu intaxxati skont
l-iskema spe¢jali ghal agenti tal-ivvjaggar prevista fl-Artikoli 306 sa 310 tad-Direttiva 2006/112,
fiz-zmien iddefinit fl-Artikolu 65 tal-istess direttiva, jigifieri meta jigi rcevut il-hlas akkont
rispettiv.

(2) Fdak il-mument, il-VAT ghandha tigi kkalkolata fuq il-margni, stabbilita bhala d-differenza bejn

is-somma rc¢evuta bhala hlas akkont u l-percentwali korrispondenti tal-ispejjez generali ipprogettati
ghat-tranzazzjoni partikolari.
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