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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WATHELET
ipprezentati fil-25 ta’ Lulju 2018

Kawza C-416/17

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Repubblika Franciza

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Artikoli 49, 63 u t-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE —
Impozizzjoni ta’ sensiela ta’ taxxi — Differenza fit-trattament skont l-Istat ta’ residenza
tas-sottosussidjarja — Rekwiziti dwar il-provi li juru d-dritt ghall-hlas lura tat-taxxa mhallsa f'ras
il-ghajn — Limitazzjoni tad-dritt ghall-hlas lura — Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09,
EU:C:2011:581) — Qorti nazzjonali li tiddeciedi fl-ahhar istanza — Gurisprudenza nazzjonali mhux
konformi mas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja — Obbligu ta’ rinviju preliminari”

I. Introduzzjoni

1. Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li
r-Repubblika Franciza zammet trattament diskriminatorju u sproporzjonat bejn il-kumpanniji omm
Francizi li jircievu dividendi minn sussidjarji Fran¢izi u dawk li jircievu dividendi minn sussidjarji
barranin bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).

2. Kif hija stess tigborha fil-qosor fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Franciza li
rrifjutat li taghti effett shih lis-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581)
permezz tal-gurisprudenza tal-oghla qorti amministrattiva taghha, jigifieri 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat, Franza). Fil-fatt, skont il-Kummissjoni, is-sentenzi moghtija mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) wara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), jikkostitwixxu
l-gurisprudenza li tahtha ser jigu analizzati t-talbiet kollha ghar-rimbors tat-taxxa migbura fras
il-ghajn illegalment li tressqu mill-partijiet li jinsabu fsitwazzjoni simili ghal dik ta’ Accor.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
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3. Ir-rikors tal-Kummissjoni jimplika ghaldagstant li I-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi fuq Zewg problemi
distinti: min-naha wahda, il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni, kif interpretat bis-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), tal-modalitajiet tar-rimbors tat-taxxa
mhallsa fras il-ghajn minhabba li gew irc¢evuti dividendi mhallsa minn sussidjarji mhux residenti u,
min-naha l-ohra, - u ghall-ewwel darba fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu —
il-ksur tal-obbligu li jsir rinviju preliminari minn qorti li d-decizjonijiet taghhom ma hemm appell
minnhom?>.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt Franciz

4. Skont I-Artikolu 158a(I) tal-code général des impots (il-Kodi¢i Generali tat-Taxxi, iktar 'il quddiem
il-“CIG”), fil-verzjoni li kienet fis-sehh matul is-snin ta’ taxxa inkwistjoni fil-kawza 1li wasslet
ghas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581):

“Il-persuni li jircievu dividendi mgassma minn kumpanniji Fran¢izi ghandhom, abbazi ta’ dan, dhul
kostitwit:

a) minn somom li huma jir¢ievu mill-kumpannija;
b) minn kreditu ta’ taxxa nazzjonali irrapprezentat minn kreditu miftuh fil-konfront tat-Tezor.

Dan il-kreditu ta’ taxxa huwa ugwali ghal nofs is-somom effettivament imhallsa mill-kumpannija.

[...]”

5. L-Artikolu 146(2) tal-CIG kien jipprovdi, fil-verzjoni tieghu li kienet fis-sehh matul is-snin ta’ taxxa
inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09,
EU:C:2011:581):

“Meta d-distribuzzjonijiet li taghmel kumpannija parent jaghtu lok ghall-applikazzjoni tat-taxxa fras
il-ghajn stabbilita fl-Artikolu 223E, din it-taxxa fras il-ghajn titnaqqas, meta applikabbli, mill-ammont
ta’ krediti ta’ taxxa li huma marbuta mad-dhul mill-ishma [...], migbura matul snin finanzjarji li ilhom
maghluqa sa massimu ta’ hames snin”.

2 Ghalkemm il-Kummissjoni kienet bdiet procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kontra r-Renju Svediz minhabba li 1-Qorti Suprema
Svediza kienet nagset sistematikament mill-obbligu taghha li taghmel rinviji preliminari (ara Opinjoni Motivata tal-Kummissjoni 2003/2161, tat-
12 ta’ Ottubru 2004 [C(2004)3899]) — haga li, kif gustament tirrileva r-Repubblika Franciza fir-risposta taghha, ma huwiex il-kaz tal-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) —, hija ma dahlitx fil-fazi kontenzjuza tal-procedura. Barra minn hekk, ghalkemm fir-rikors li wassal ghas-sentenza
tad-9 ta’ Dicembru 2003, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-129/00, EU:C:2003:656), il-Kummissjoni riedet li jigi kkonstatat li billi zammet artikolu
tal-ligi “kif interpretat u applikat mill-amministrazzjoni u l-qrati Taljani”, ir-Repubblika Taljana kienet naqset milli twettaq l-obbligi li hija
kellha skont it-trattat, ebda Iment ibbazat specifikament fuq I-Artikolu 267 TFUE ma gie invokat. Fl-ahhar nett, ghalkemm fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza tat-12 ta’ Novembru 2009, II-Kummissjoni vs Spanja (C-154/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:695), kien qam il-punt dwar jekk
ir-rikors tal-Kummissjoni kienx jirrigwarda ksur tal-Artikolu 267 TFUE, il-Kummissjoni kienet indikat espressament lill-Qorti tal-Gustizzja li
dan ma kienx il-kaz (punt 65 tas-sentenza msemmija).

2 ECLIL:EU:C:2018:626
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6. Fil-verzjoni tieghu ta’ wara 1-Ligi Nru 98-1266, tat-30 ta’ Dicembru 1998, tal-Finanzi ghall-1999°2,
applikabbli ghad-distribuzzjonijiet imqassma b’effett mill-1 ta’ Jannar 1999, l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 223E(1) tal-CIG kien jipprovdi li:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 209D u 223H, meta l-ammonti mqgassma minn
kumpannija jigu kkalkolati fuq somom li minhabba fihom hija ma kinitx suggetta ghat-taxxa fuq
il-kumpanniji bir-rata normali prevista fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu I tal-Artikolu 229, dik
il-kumpannija tkun obbligata thallas taxxa fras il-ghajn ugwali ghal kreditu ta’ taxxa kkalkolat taht
il-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafu I tal-Artikolu 158a”.

B. Is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor, C-310/09, EU:C:2011:581)

7. Permezz ta’ lment tal-21 ta’ Dicembru 2001, Accor SA kienet talbet lill-amministrazzjoni fiskali
Franc¢iza r-rimbors tat-taxxa fras il-ghajn imhallsa meta kienu rc¢evuti d-dividendi mhallsa
mis-sussidjarji taghha stabbiliti fi Stati Membri ohrajn matul is-snin 1998 sa 2000. Peress li dan it-tip
ta’ rimbors kien permess mil-legizlazzjoni fis-sehh biss fir-rigward ta’ meta jigu rcevuti dividendi
mgqassma minn sussidjarja stabbilita fit-territorju Franciz, it-talba kienet giet michuda.

8. Accor ipprezentat appell wara dak ir-rifjut quddiem il-qorti amministrattiva ta’ Versailles, li laga’
t-talba taghha kompletament. Peress li l-appell ipprezentat mill-Ministre du Budget, des Comptes
publics et de la Fonction publique (il-Ministru tal-Bagit, tal-Kontijiet Pubblic¢i u tas-Servizz Pubbliku)
kontra din is-sentenza gie michud permezz tas-sentenza tal-Cours Administrative d’Appell de
Versailles (il-Qorti Amministrattiva tal-Appell ta’ Versailles), il-Ministru msemmi appella
fil-kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat). Permezz ta’
sentenza tat-3 ta’ Lulju 2009, din ghamlet talba ghal decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja.

9. Fis-sentenza taghha tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat li, diversament mid-dividendi provenjenti minn sussidjarji residenti,
il-legizlazzjoni Franciza ma kinitx tippermetti li titnehha t-taxxa adottata fil-livell tas-sussidjarja li qed
tqassam, filwaqt li d-dividendi rc¢evuti kemm mis-sussidjarji residenti kif ukoll minn dawk li ma
humiex residenti kienu, matul ir-ridistribuzzjoni taghhom, suggetti ghat-taxxa fras il-ghajn®. Issa, skont
il-Qorti tal-Gustizzja, fid-dawl tat-trattament zvantagguz rizervat ghad-dividendi ricevuti minn
sussidjarja stabbilita fi Stat Membru iehor meta mqabbla mat-trattament tad-dividendi rcevuti minn
sussidjarja residenti, kumpannija parent tista’ tigi disswaza milli tezercita l-attivitajiet taghha permezz
ta’ sussidjarji stabbiliti fi Stati Membri ohra®.

10. 1-Qorti tal-Gustizzja tfakkar imbaghad il-gurisprudenza taghha li skontha meta I-profitti li fughom
huma bbazati d-dividendi ta’ origini barranija jkunu suggetti, fl-Istat tal-kumpannija distributrici, ghal
taxxa inferjuri ghat-taxxa migbura mill-Istat Membru tal-kumpannija benefi¢jarja, dan tal-ahhar
ghandu jaghti kreditu ta’ taxxa totali li jikkorrispondi ghat-taxxa mhallsa mill-kumpannija distributrici
fl-Istat ta’ stabbiliment taghha filwaqt li meta dawn il-profitti jkunu suggetti, fl-Istat tal-kumpannija
distributrici, ghal taxxa oghla mit-taxxa migbura mill-Istat Membru tal-kumpannija benefi¢jarja, dan
tal-ahhar huwa obbligat jaghti kreditu ta’ taxxa biss sal-ammont tat-taxxa fuq il-kumpanniji dovuta
mill-kumpannija beneficjarja®.

JOREF tal-31 ta’ Dicembru 1998, p. 20050.

Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punt 49).

Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punt 51).

Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punti 89 u 90, kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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11. Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet li, fdak li jirrigwarda s-sistema bhalma hija s-sistema
Franc¢iza kontenzjuza, kieku Stat Membru kellu jattribwixxi lill-beneficjarji tad-dividendi li gejjin minn
kumpannija stabbilita fi Stat Membru iehor kreditu fiskali li jirrapprezenta dejjem in-nofs tal-ammont
ta’ dawn id-dividendi, dan il-fatt ikun ifisser li jinghata lil dawn id-dividendi trattament iktar favorevoli
minn dak li jibbenefikaw minnu d-dividendi li gejjin mill-ewwel Stat Membru, meta r-rata tat-taxxa li
l-kumpannija distributrici ta’ dawn id-dividendi kienet suggetta ghaliha fl-Istat fejn hija stabbilita tkun
inferjuri ghar-rata tat-taxxa applikata fl-ewwel Stat Membru’.

12. Hija kkunsidrat li Stat Membru ghandu jkun jista’ jiddetermina, konsegwentement, l-ammont
tat-taxxa fuq il-kumpanniji mhallas fl-Istat Membru fejn hija stabbilita -kumpannija distributric¢i u li
ghandu jkun is-suggett tal-kreditu ta’ taxxa moghti lill-kumpannija omm benefi¢jarja; fdawn
ic-¢irkustanzi, hija ddecidiet li ma huwiex bizzejjed li titressaq il-prova li l-kumpannija distributrici
kienet giet intaxxata, fl-Istat Membru fejn hija stabbilita, fuq il-profitti li fughom huma bbazati
d-dividendi mqassma, minghajr ma tipprovdi l-informazzjoni dwar in-natura u r-rata tat-taxxa li giet
applikata effettivament fuq dawn il-benefic¢ji®.

13. Ghal dan il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet li d-dokumenti mehtiega ghandhom jippermettu
lill-awtoritajiet fiskali tal-Istat Membru li gieghed jintaxxa li jivverifikaw, b’'mod car u preciz, jekk
il-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ vantagg fiskali humiex sodisfatti. Hija pprecizat madankollu li
d-dokumenti ma ghandhomx ikollhom xi forma partikolari, peress li l-evalwazzjoni ma ghandhiex issir
b’mod wisq formalista u li t-talba ghall-produzzjoni tal-imsemmija provi ghandha ssir fil-perjodu legali
li matulu d-dokumenti amministrattivi jew ta’ kontabbilta ghandhom ikunu kkonservati, skont kif inhu
previst fid-dritt tal-Istat Membru fejn hija stabbilita s-sussidjarja’, u dan peress li l-persuna taxxabbli
ma tistax tigi mitluba biex tipprovdi dokumenti “li jkopru perjodu li je¢¢cedi b’'mod konsegwenti t-tul
tal-obbligu legali ta’ konservazzjoni tad-dokumenti amministrattivi u ta’ kontabbilta” *.

14. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li:

“1) L-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li ghandha I-ghan li
telimina t-taxxa ekonomika doppja tad-dividendi bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tippermetti lil kumpannija parent tattribwixxi fuq it-taxxa f’ras il-ghajn, li hija ghandha thallas waqt
ir-ridistribuzzjoni lill-azzjonisti taghha tad-dividendi mhallsa mis-sussidjarji taghha, il-kreditu
tat-taxxa marbut mad-distribuzzjoni ta’ dawn id-dividendi jekk dawn ikunu gejjin minn sussidjarja
stabbilita fdan l-Istat Membru, izda ma toffrix din il-possibilta fil-kaz li d-dividendi msemmija
jkunu gejjin minn sussidjarja stabbilita fi Stat Membru iehor, peress li tali legizlazzjoni ma taghtix
id-dritt, f'din l-ahhar ipotezi, ghall-ghoti ta’ kreditu ta’ taxxa marbut mad-distribuzzjoni
tal-imsemmija dividendi minn din is-sussidjarja.

[...]

3) Il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita ma jipprekludux li rifuzjoni lil kumpannija parent
tas-somom li jistghu jiggarantixxu l-applikazzjoni tal-istess sistema fiskali ghad-dividendi mqgassma
mis-sussidjarji taghha stabbiliti fi Franza u ghal dawk li huma mqassma mis-sussidjarji ta’ dik
il-kumpannija stabbiliti fi Stati Membri ohra, li jaghtu lok ghar-ridistribuzzjoni min-naha
tal-imsemmija kumpannija parent, tkun suggetta ghall-kundizzjoni li I-persuna taxxabbli tressaq
il-provi li huma fil-pussess taghha biss u li b’'mod partikolari jirrigwardaw, ghal kull wiehed
mid-dividendi fil-kontroversja, ir-rata ta’ taxxa effettivament applikata u l-ammont tat-taxxa
effettivament imhallas fir-rigward tal-profitti maghmula mis-sussidjarji stabbiliti fl-Istati Membri
l-ohra, filwaqt li, fir-rigward tas-sussidjarji stabbiliti fi Franza, dawn l-istess provi, maghrufa

7 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punt 91).

8 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punt 92).

9 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punti 99 u 101).
10 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punt 101).
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mill-amministrazzjoni, ma jkunux mehtiega. Madankollu, il-produzzjoni ta’ dawn il-provi tista’ tkun
mehtiega biss bil-kundizzjoni li ma jkunx prattikament impossibbli jew eccessivament difficli li
titressaq il-prova tal-hlas tat-taxxa min-naha tas-sussidjarji stabbiliti fl-Istati Membri 1-ohra, b’'mod
partikolari fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni ta’ dawn I-Istati Membri dwar
il-prevenzjoni tat-taxxa doppja u dwar ir-registrazzjoni tat-taxxa fuq il-kumpanniji li ghandha
tithallas, kif ukoll dwar il-konservazzjoni tad-dokumenti amministrattivi. Hija 1-qorti tar-rinviju li
ghandha tivverifika jekk dawn il-kundizzjonijiet gewx issodisfatti fil-kawza principali”.

C. Is-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tal-10 ta’ Dicembru 2012

15. Wara li r¢eviet is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581), il-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tat zewg sentenzi li fihom stabbilixxiet sensiela ta’ kundizzjonijiet li tahthom
it-taxxi fras il-ghajn li jinzammu bi ksur tad-dritt tal-Unjoni setghu ikunu s-suggett ta’ hlas lura. Dawn
kienu s-sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia' u Accor™ (iktar il quddiem is-“sentenzi
tal-Conseil d’Etat”).

16. Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-portata tar-rimbors tat-taxxi migbura fras il-ghajn, is-sentenzi
tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) kienu jipprovdu li:

— fkaz fejn id-dividend irridistribwit lil kumpannija omm Franciza minn wahda mis-sussidjarji taghha
stabbilita fi Stat Membru iehor ma giex intaxxat fil-livell ta’ din l-ahhar kumpannija, it-taxxa
mhallsa minn sottosussidjarja ma ghandhiex tittieched inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni
tat-taxxa mhallsa fras il-ghajn li ghandha tigi mhallsa lura lill-kumpannija omm ", u

— meta kumpannija li tqassam id-dividendi hallset, fl-Istat Membru taghha, taxxa effettiva b’rata oghla
mir-rata normali tat-taxxa Franciza, jigifieri 33.33 %, l-ammont tal-kreditu tat-taxxa li hija tista’
titlob ghandu jkun limitat ghal terz tad-dividendi li hija r¢eviet u regghat qassmet '.

17. Fir-rigward, fit-tieni, tal-provi insostenn tat-talbiet ghar-rimbors, l-imsemmija sentenzi
jirrikonoxxu:

— l-opponibbilta tad-dikjarazzjonijiet tat-taxxa fras il-ghajn ghall-iskopijiet tad-determinazzjoni
tal-ammont tad-dividendi ri¢evuti minghand sussidjarji stabbiliti barra minn Franza'

— in-necessita li wiehed ikollu l-provi li jiggustifikaw il-fondatezza tat-talba matul iz-zmien kollu
tal-procedura sakemm l-iskadenza tat-terminu legali ghall-konservazzjoni ma jezentahx minn dak
l-obbligu *°.

11 FR:CESSR:2012:317074.20121210.
12 FR:CESSR:2012:317075.20121210.

13 Ara s-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia (FR:CESSR:2012:317074.20121210, punt 29) u Accor
(FR:CESSR:2012:317075.20121210, punt 24).

14 Ara s-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia (FR:CESSR:2012:317074.20121210, punt 44) u Accor
(FR:CESSR:2012:317075.20121210, punt 40).

15 Ara s-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia (FR:CESSR:2012:317074.20121210, punti 24 u 25) u
Accor (FR:CESSR:2012:317075.20121210, punti 19 u 20).

16 Ara s-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia (FR:CESSR:2012:317074.20121210, punt 35) u Accor
(FR:CESSR:2012:317075.20121210, punt 31).
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IIL Il-pro¢edura prekontenzjuza u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

18. Wara s-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat), il-Kummissjoni réeviet diversi Imenti dwar
il-kundizzjonijiet ghar-rimbors tat-taxxa migbura fras il-ghajn. Dawn l-ilmenti kienu s-suggett ta’
skambju ta’ informazzjoni bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet kompetenti tar-Repubblika
Franciza fil-kuntest tal-procedura EU Pilot 5511/13 TAXU.

19. Peress li dawn l-iskambji ma wasslux ghal rizultat sodisfacenti ghall-Kummissjoni, din iddec¢idiet li
tibda l-pro¢edura ghan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu prevista fl-Artikolu 258 TFUE. Ghaldaqgstant
il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Franciza ittra ta’ intimazzjoni, fis-27 ta’ Novembru 2014, li fiha
hija identifikat ir-rekwiziti li jirrizultaw mis-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) li setghu
jikkostitwixxu ksur tad-dritt tal-Unjoni.

20. Frisposta tas-26 ta’ Jannar 2015, ir-Repubblika Franciza kkontestat l-ilmenti li minhabba fihom
kienet ikkritikata. Filwaqt li qieset ir-risposti moghtija bhala mhux sodisfacenti, il-Kummissjoni
nnotifikat lir-Repubblika Franciza, fid-29 ta’ April 2016, b’opinjoni motivata; hija ordnatilha tiehu
l-mizuri biex tikkonforma ruhha ma’ dik l-opinjoni f'terminu ta’ xahrejn b’effett minn meta tirceviha.

21. Peress li r-Repubblika Franc¢iza zammet il-pozizzjoni taghha, il-Kummissjoni ddecidiet li
tipprezenta dan ir-rikors ghan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu abbazi tal-Artikolu 258 TFUE.

22. Fil-kuntest tal-procedura bil-miktub, ir-Repubblika Franciza pprezentat risposta li ghaliha
I-Kummissjoni rrispondiet bil-prezentata ta’ replika. Ir-Repubblika Franciza pprezentat ukoll
kontroreplika. Barra minn hekk, huma kellhom l-okkazjoni jipprezentaw l-osservazzjonijiet orali
taghhom waqt seduta li nzammet fl-20 ta’ Gunju 2018.

IV. Fuq in-nuqqasijiet ta’ twettiq ta’ obbligu li dwaru hija kkritikata r-Repubblika Franciza

23. II-Kummissjoni tibbaza r-rikors taghha fuq erba’ Imenti. L-ewwel tlieta jirrigwardaw
ir-restrizzjonijiet li jirrizultaw mis-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) u li jmorru kontra
d-dritt tal-Unjoni kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09,
EU:C:2011:581). Ir-raba’ Iment jikkoné¢erna l-obbligu li kellu 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) bhala
qorti li tiddeciedi fl-ahhar istanza, li tressaq talba ghal decizjoni preliminari ghall-interpretazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni.

A. Fuq l-ewwel ilment ibbazat fuq restrizzjoni ghad-dritt ghar-rimbors tat-taxxa migbura fras
il-ghajn minhabba n-nuqqas ta’ tehid inkunsiderazzjoni tat-taxxa mhallsa mis-sottosussidjarji
stabbiliti fi Stat Membru iehor li ma huwiex Franza

1. L-argumenti tal-partijiet

24. Skont il-Kummissjoni, jirrizulta mis-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) li l-awtoritajiet
il-ghajn, it-taxxa mhallsa mis-sottosussidjarji mhux residenti. Issa, fkatina ta’ partecipazzjoni purament
interna ghar-Repubblika Franciza, id-dividendi mhallsa minn sottosussidjarja lill-kumpannija
intermedjarja kienu jaghtu dritt ghal kreditu ta’ taxxa intiz li jaghmel tajjeb ghat-taxxa kollha migbura
fras il-ghajn fl-okkazjoni tar-ridistribuzzjoni ta’ dan l-istess dhul. Meta l-kumpannija intermedjarja
tqassam dawn id-dividendi lill-kumpannija omm taghha, din id-distribuzzjoni gdida kienet terga’ taghti
lok ghal kreditu ta’ taxxa marbut mad-dividendi u intiz li jaghmel tajjeb bl-istess mod ghat-taxxa fras
il-ghajn dovuta fl-okkazjoni tar-ridistribuzzjoni mill-kumpannija omm. Ghaldagstant, it-taxxa doppja
ekonomika kienet totalment innewtralizzata.
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25. Minn dan tirrizulta differenza fit-trattament skont is-sede tas-sottosussidjarja distributrici, peress li
jkun hemm newtralizzazzjoni shiha tat-taxxa doppja ekonomika fil-kaz biss fejn is-sottosussidjarja hija
stabbilita fit-territorju Franciz. Issa, skont il-Kummissjoni, ma hemm ebda raguni oggettiva li
tiggustifika li r-Repubblika Franc¢iza ma tinnewtralizzax Il-intervent tal-kumpannija intermedjarja
minhabba li d-dividendi joriginaw minn barra minn Franza.

26. II-Gvern Franciz ma jikkontestax li, skont is-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)
is-sistema tar-rimbors tat-taxxa migbura fras il-ghajn ma tippermettix li tigi nnewtralizzata t-taxxa
tad-dividendi mgassma minn sottosussidjarja lil sussidjarja mhux residenti. Madankollu, huwa jsostni li
s-sistema nazzjonali ghall-eliminazzjoni tat-taxxa doppja tizgura tali prevenzjoni fuq il-livell biss ta’ kull
kumpannija distributrici. Issa, kull Stat Membru huwa liberu li jorganizza s-sistema tat-taxxa tieghu
sakemm ma jwassalx ghal diskriminazzjonijiet. B’'dan il-mod, 1-Istati Membri ma ghandhomx l-obbligu
li jadattaw is-sistema fiskali taghhom stess ghal dawk ta’ Stati Membri ohra.

27. Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni fiskali Franc¢iza ma tippermettix li mit-taxxa dovuta minn kumpannija
omm jitnagqqsu t-taxxi mhallsa mis-sottosussidjarji residenti. Fil-fatt, il-kreditu ta’ taxxa jinghata
lill-kumpannija omm biss jekk it-taxxa tkun laqtet il-profitti tas-sussidjarja distributri¢i. Ghaldagstant,
ir-Repubblika Franciza ma ghandhiex l-obbligu li tizgura li fil-kalkolu tar-rimbors tat-taxxa migbura
fras il-ghajn indebitament, tittiehed inkunsiderazzjoni t-taxxa mbhallsa mis-sottosussidjarji mhux
residenti li jqassmu d-dividendi. Il-fatt li d-distribuzzjoni tad-dividendi ta’ sottosussidjarja lil
sussidjarja kienet suggetta ghat-taxxa huwa l-konsegwenza tal-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni fiskali li
ma hijiex tar-Repubblika Franc¢iza, u li ma huwiex l-obbligu taghha li tikkoregi.

28. Barra minn hekk, peress li s-sistema Franciza li hija intiza li tnehhi t-taxxa doppja ma titkellimx
ftermini ta’ sottosussidjarja, l-imputazzjoni tat-taxxa mhallsa fkaz ta’ distribuzzjoni ta’ dividendi hija
possibbli biss fir-rigward tal-kumpannija li tir¢ievi l-imsemmija dividendi. Ghaldagstant, ghandha ssir
distinzjoni bejn is-sistema Franc¢iza u s-sistema Britannika tat-taxxa anticipata fuq il-kumpanniji
(advance corporation tax) inkwistjoni fil-kawzi li wasslu ghas-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test
Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774) u tat-13 ta’ Novembru 2012, Test
Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707). Fil-fatt, diversament mis-sistema
Britannika inkwistjoni fil-kawzi li wasslu ghal dawk is-sentenzi, id-dispozizzjoni Franciza kontenzjuza
ma tihux inkunsiderazzjoni t-taxxa li jhallsu s-sottosussidjarji, kemm jekk huma residenti jew le;
id-dispozizzjoni hija bbazata fuq logika li tikkonsisti li tittaffa t-taxxa fkull livell u mhux fuq logika ta’
tassazzjoni ta’ grupp.

2. Evalwazzjoni

29. Brisposta ghall-ewwel domanda preliminari li kienet saritilha mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) fil-kawza 1i wasslet ghas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09,
EU:C:2011:581), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “[I]-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE jipprekludu
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li ghandha l-ghan li telimina t-taxxa ekonomika doppja tad-dividendi
[...], li tippermetti lil kumpannija parent tattribwixxi fuq it-taxxa fras il-ghajn, li hija ghandha thallas
wagqt ir-ridistribuzzjoni lill-azzjonisti taghha tad-dividendi mhallsa mis-sussidjarji taghha, il-kreditu
tat-taxxa marbut mad-distribuzzjoni ta’ dawn id-dividendi jekk dawn ikunu gejjin minn sussidjarja
stabbilita f'dan l-Istat Membru, izda ma toffrix din il-possibilta fil-kaz li d-dividendi msemmija jkunu
gejjin minn sussidjarja stabbilita fi Stat Membru iehor, peress li tali legizlazzjoni ma taghtix id-dritt,
fdin l-ahhar ipotezi, ghall-ghoti ta’ kreditu ta’ taxxa marbut mad-distribuzzjoni tal-imsemmija
dividendi minn din is-sussidjarja”.
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30. Filwaqt li bbazat ruhha fuq il-fatt li d-dritt tal-Unjoni, fl-istat attwali tieghu, ma jistabbilixxix
kriterji generali ghat-tqassim tal-gurisdizzjoni bejn l-Istati Membri fir-rigward tat-tnehhija tat-taxxa
doppja fi hdan I-Unjoni Ewropea’, ir-Repubblika Franciza tipproponi applikazzjoni formalista,
restrittiva u, fil-fehma tieghi, zbaljata tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).

31. Certament, l-Istati Membri ma ghandhomx Il-obbligu li jadattaw is-sistema fiskali taghhom
ghas-sistemi differenti ta’ taxxa tal-Istati Membri l-ohra, b’'mod partikolari bil-ghan li jeliminaw
it-taxxi doppji sakemm il-legizlazzjoni taghhom ma hijiex diskriminatorja'®. Madankolly, f'dan il-kaz,
fsitwazzjoni purament nazzjonali, l-assenza ta’ taxxa doppja ghand il-kumpannija omm issib
spjegazzjoni biss fl-ghoti successiv, fl-“iskali” kollha tal-katina ta’ partecipazzjoni tal-kumpanniji
stabbiliti fi Franza, ta’ kreditu ta’ taxxa intiz li jaghmel tajjeb ghat-taxxa kollha fras il-ghajn dovuta
fl-okkazjoni tar-ridistribuzzjoni tal-istess dhul.

32. Konsegwentement, ghalkemm huwa minnu li lanqas ma huwa permess li t-taxxi mhallsa minn
sottosussidjarji stabbiliti fi Franza jitnaqqsu direttament mit-taxxa fuq il-kumpanniji mhallsa minn
kumpannija omm, tali imputazzjoni tirrizulta madankollu li hija inutli fid-dawl tas-sistema fiskali
applikabbli kollha.

33. L-assenza ta’ diskriminazzjoni invokata mir-Repubblika Franciza tirrizulta ghaldaqstant fil-fatt
minn qari artifi¢jali, jew tal-inqas formalist — peress li huwa eskluzivament ikkoncentrat fuq l-ahhar
skala tal-katina ta’ tassazzjoni — tas-sistema fiskali kkritikata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).

34. Barra minn hekk, jirrizulta ¢ar mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li Stat Membru ma
huwiex obbligat li jikkumpensa l-oneru fiskali li jirrizulta mill-ezer¢izzju tal-kompetenzi fiskali ta’ Stat
Membru iehor jew ta’ Stat terz iehor bil-kundizzjoni li ma jezercitax il-kompetenza fiskali tieghu fuq
id-dividendi li jidhlu, u lanqas ma jintaxxahom jew jehodhom inkunsiderazzjoni b’'mod differenti,
fir-rigward tal-kumpannija benefi¢jarja. Min-naha l-ohra, meta dan l-istess Stat Membru jaghzel li
jintaxxa dawn id-dividendi, huwa ghandu jiehu inkunsiderazzjoni, fil-limiti tat-tassazzjoni proprja

tieghu, il-piz fiskali li jirrizulta mill-ezercizzju tal-kompetenzi fiskali tal-Istat Membru l-iehor .

35. Ir-Repubblika Franciza ma tistax issib sostenn f'dan ir-rigward meta tafferma li I-Qorti tal-Gustizzja
llimitat ruhha, fl-okkazjoni tas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group
Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707), li tikkonstata l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni fil-legizlazzjoni
Britannika minghajr ma stabbilixxiet ir-rekwizit tat-tehid inkunsiderazzjoni, fkull mekkanizmu ta’ taxxa
doppja, tat-taxxa mhallsa mis-sottosussidjarji.

36. Fil-fatt, kif tippreciza r-Repubblika Franciza stess, dik is-sentenza ssegwi sentenza qabilha tal-Qorti
tal-Gustizzja li fiha din kienet fakkret, b'mod generali u astratt, minghajr riferiment ghal-legizlazzjoni
Britannika inkwistjoni, li “[jlkun xi jkun il-mekkanizmu adottat ghall-prevenzjoni jew tnaqqis ta’
l-impozizzjoni ta’ sensiela ta’ taxxi jew tat-tassazzjoni doppja ekonomika, il-libertajiet ta’ moviment
iggarantiti mit-Trattat jipprekludu lil Stat Membru milli jittratta b’'mod inqas vantagguz id-dividendi
ta’ origini barranija milli d-dividendi ta’ origini nazzjonali, sakemm din id-differenza fi trattament ma
tikkoncernax sitwazzjonijiet li ma jistghux jigu mqabbla oggettivament jew jekk tkun iggustifikata
minn ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku”*.

17 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, Kronos International (C-47/12, EU:C:2014:2200, punt 68).

18 Ara fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Dicembru 2011, Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (C-157/10, EU:C:2011:813, punt 39) u tas-
26 ta’ Mejju 2016, NN (L) International (C-48/15, EU:C:2016:356, punt 47).

19 Ara fdan is-sens, b'mod partikolari s-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, Kronos International (C-47/12, EU:C:2014:2200, punti 85 u 86).
20 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, punt 46).
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37. Il-fatt li s-sistema fiskali Britannika inkwistjoni fdawk il-kawzi kienu jipprovdu ghal sistema ta’
ezenzjoni ghad-dividendi mhallsa minn kumpanniji residenti u sistema ta’ imputazzjoni ghad-dividendi
mhallsa minn kumpanniji mhux residenti mentri s-sistema Franciza tipprovdi ghal sistema ta’
imputazzjoni indipendentement mill-origini tad-dividendi mqassma u t-tassazzjoni shiha tad-dividendi
mgqassma, akkumpanjata bi kreditu ta’ taxxa, fuq kull distribuzzjoni u kull ridistribuzzjoni ta’ dividendi
huwa rrilevanti.

38. Fil-fatt, il-principju mfakkar fl-okkazjoni tas-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in
the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774) u kkonfermat mill-gdid wara dakinhar, huwa
fil-fatt l-obbligu li jigu ttrattati b’'mod ekwivalenti d-dividendi mhallsa lil residenti minn kumpanniji li
mhumiex residenti peress li l-Istat Membru ghandu jkollu sistema ghall-prevenzjoni jew tnaqgqis
tal-impozizzjoni ta’ sensiela ta’ taxxi jew tat-taxxa doppja ekonomika fil-kaz ta’ dividendi mhallsa lil
residenti minn kumpanniji residenti*".

39. Pdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “I-Artikoli 43 KE u 56 KE jipprekludu
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tippermetti lil kumpannija residenti, li tir¢ievi dividendi minn
kumpannija residenti ohra, tnagqas mill-ammont li 1-ewwel kumpannija ghandha thallas bil-quddiem
bhala taxxa fuq il-kumpanniji, l-ammont ta’ l-imsemmija taxxa mhallsa bil-quddiem mit-tieni
kumpannija, filwaqt li, fkaz ta’ kumpannija residenti li tircievi dividendi minn kumpannija li mhijiex
residenti, tali tnaqqis mhuwiex permess ghal dak li jikkoncerna t-taxxa korrispondenti fuq il-profitti
mgqassma mhallsa minn din I-ahhar kumpannija fl-Istat fejn tirrisjedi”*.

40. 11-Qorti tal-Gustizzja kienet partikolarment ¢ara fil-motivazzjoni u r-risposta moghtija lit-tieni u r-
raba’ domanda maghmula fil-kuntest tal-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test
Claimants in the FII Group Litigation, C-35/11, EU:C:2012:707): jirrizulta li 1-Artikoli 49 TFUE
u 63 TFUE jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, f'dak li jirrigwarda biss id-dividendi ta’ origini
barranija, ma tihux inkunsiderazzjoni t-taxxa fuq il-kumpanniji digd mhallsa fuq il-profitti mqassma®.
Fdan ir-rigward, l-importanti huwa fil-fatt l-intaxxar tal-imsemmija profitti u mhux il-fatt li
l-kumpannija mhux residenti li thallas id-dividendi lill-kumpannija ommha hija stess hija suggetta
ghat-taxxa fuq il-kumpanniji*.

3. Konkluzjoni fuq l-ewwel ilment

41. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li, bil-fatt li rrifjutat li tiehu inkunsiderazzjoni t-taxxa
mhallsa mis-sottosussidjarji stabbiliti fi Stat Membru iehor li ma huwiex Franza filwaqt li
l-mekkanizmu applikabbli ghas-sottosussidjarji stabbiliti fi Franza kien jippermetti lil dawn li jhallsu
lis-so¢jeta intermedjarja benefi¢jarja tad-dividendi ezentati mill-ispiza tat-taxxa li kienet tolqothom,
ir-Repubblika Franciza zammet fis-sehh id-diskriminazzjoni kkonstatata mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest tas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).

21 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, punt 72); tat-
30 ta’ Gunju 2011, Meilicke et (C-262/09, EU:C:2011:438, punt 29), kif ukoll tal-11 ta’ Settembru 2014, Kronos International (C-47/12,
EU:C:2014:2200, punt 65).

22 Sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, EU:C:2006:774, punt 2 tad-dispozittiv).

23 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707, punt 71).

24 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707, punt 73). II-Qorti
tal-Gustizzja kkonkludiet minn dan li “[i]r-risposti ghat-tieni u ghar-raba’ domanda maghmula fil-kuntest tal-kawza li tat lok ghas-sentenza [tat-
12 ta’ Dicembru 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation (C 446/04, EU:C:2006:774)], ma humiex ghalhekk affettwati minn
konstatazzjoni li tipprovdi li t-taxxa fuq il-kumpanniji barranin li tapplika fir-rigward tal-profitti li jservu ta’ bazi ghad-dividendi mgassma ma
kinitx jew ma kinitx totalment imhallsa mill-kumpannija mhux residenti li taghti I-imsemmija dividendi lill-kumpannija parent, izda thallset
minn kumpannija residenti fi Stat Membru, sussidjarja diretta jew indiretta tal-ewwel kumpannija” (punt 74).

ECLILEU:C:2018:626 9



KonkruzjoNgieET WATHELET — Kawza C-416/17
[L-Kummissjont vs FrRanza

B. Fugq it-tieni ilment ibbazat fuq in-natura sproporzjonata tar-rekwiziti stabbiliti fil-qasam
tal-prova biex tintwera gustifikazzjoni ghad-dritt tar-rimbors tat-taxxa mhallsa fras il-ghajn
migbura illegalment

1. L-argumenti tal-partijiet
42. II-Kummissjoni tagsam it-tieni ilment taghha fi tliet partijiet.

43. Fl-ewwel parti, il-Kummissjoni ssostni li s-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) jezigu li
jkun hemm g@bil bejn, min-naha, id-dokumenti tal-kontabbilta dwar id-dividendi mgqassma u,
min-naha l-ohra, il-processi verbali tal-laggha generali tas-sussidjarji li jikkonstataw il-profitti mehuda
fil-forma ta’ dividendi li jistghu jitqassmu. Issa, ghall-parti 1-kbira tas-sussidjarji mhux stabbiliti fi
Franza, il-process verbal tal-laggha generali jikkonstata d-disponibbilta ghad-distribuzzjoni ta’ “profitt
li jista’ jitqassam” li jorigina mill-aggregat kontabbli li jinkludi l-ammonti kollha li ngarru mis-snin
precedenti u li ma tqassmux kif ukoll i-rizultat tas-sena finanzjarja prec¢edenti. Fdawn i¢-cirkustanzi,
ikun difficli hafna, ossija impossibbli, li jigi stabbilit jekk id-dividend imgassam johrog minn rizultat
kontabbli partikolari.

44. Fit-tieni parti, il-Kummissjoni tikkritika s-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) li
jissuggettaw id-dritt ghar-rimbors tat-taxxa mhallsa fras il-ghajn ghall-prezentazzjoni ta’ dikjarazzjoni,
minn qabel, tat-taxxa fras il-ghajn li fiha jkunu identifikati l-ammonti ta’ taxxa fras il-ghajn imhallsa
fuq ir-ridistribuzzjonijiet ta’ dividendi. Issa, peress li 1-kumpanniji residenti ma setghux jibbenefikaw
minn kreditu fiskali ghat-taxxa fras il-ghajn dovuta minhabba d-distribuzzjoni ta’ dividendi li
joriginaw minghand sussidjarja mhux residenti, ma setax jigi mistenni li dawn il-kumpanniji jsemmu
dawn id-dividendi fid-dikjarazzjoni tat-taxxa fras il-ghajn taghhom. Bil-fatt li kienu bbazati fuq
l-ghazliet maghmula minn kumpannija omm waqt il-likwidazzjoni tat-taxxa fras il-ghajn, is-sentenzi
tal-Conseil d’Ftat (il-Kunsill tal-Istat) ma kinux josservaw l-obbligi li johorgu mill-prin¢ipji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita li jirregolaw il-modalitajiet nazzjonali ta’ hlas lura ta’ taxxi nazzjonali
migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni.

45. Fit-tielet parti, il-Kummissjoni tikkontesta l-limitazzjoni bbazata fuq ir-rekwizit tal-produzzjoni
tad-dokumenti ta’ prova lil hinn mit-terminu legali ghall-konservazzjoni taghhom. Filwaqt li indikaw li
l-iskadenza tat-terminu legali ghall-konservazzjoni tad-dokumenti ma kienx jehles lill-kumpannija li
titlob ir-rimbors tat-taxxa fras il-ghajn migbura illegalment mill-obbligu li tipproduci l-provi kollha
tali li jiggustifikaw il-fondatezza tat-talba taghha, is-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)
kisret il-prin¢ipju ta’ effettivita.

46. Bmod preliminari, il-Gvern Franciz jenfasizza li s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor
(C-310/09, EU:C:2011:581) ipprecizat espressament li I-hlas lura tat-taxxa migbura fras il-ghajn kien
suggett ghall-kundizzjoni li l-kumpanniji rikorrenti jgibu l-prova, b’kull mezz, tat-taxxi mbhallsa
mis-sussidjarji taghhom fl-Istat Membru ta’ stabbiliment taghhom. F'dan il-kuntest, is-sentenzi
tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) huma distinti minhabba l-appro¢¢ partikolarment miftuh, peress
li dawn accettaw kull forma ta’ dokumenti li jippermettu lill-kumpanniji li juru l-ammont ta’ taxxa
mhallsa mis-sussidjarji taghhom li ma humiex residenti.

47. Ghal dak li jikkonc¢erna l-ewwel parti tat-tieni ilment, dak il-Gvern ifakkar li s-sentenzi tal-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ma ezigewx il-prova li t-taxxa, li l-imputazzjoni taghha kienet mitluba, kienet
tolqot id-dividendi li jikkorrispondu ghal sena finanzjarja partikolari. Hekk tigi kkunsidrata t-taxxa
mhallsa minhabba dividendi mehuda globalment, indipendentement mis-snin finanzjarji li flhom huma
jkunu nhargu.
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48. Barra minn hekk, il-fatt li, fil-kazijiet li wasslu ghall-adozzjoni tas-sentenzi tal-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) din ibbazat ruhha fuq processi verbal tal-laggha generali tas-sussidjarji mhux
residenti jirrizulta mid-dokumenti li gew ipprezentati mill-kumpanniji kkoncernati biex jippruvaw
l-ammont ta’ taxxa li laqat id-dividendi mqgassma.

49. Ghal dak li jikkoncerna t-tieni parti tat-tieni Iment, il-Gvern Franciz jenfasizza li
ta’ sussidjarji mhux residenti, kellhom jirrizultaw fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa mhallsa fras il-ghajn.
Barra minn hekk, peress li 1-hlas tat-taxxa fras il-ghajn huwa dovut biss fkaz ta’ ridistribuzzjoni,
id-dividendi li ghalihom hija mehtiega l-prova tal-ammont tat-taxxa huma necessarjament dawk li
kienu s-suggett ta’ tali ridistribuzzjoni.

50. Ghal dak li jikkoncerna t-tielet parti tat-tieni Iment, is-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) ma ezigewx il-produzzjoni ta’ dokumenti ta’ sostenn lil hinn mit-terminu legali
ghall-konservazzjoni taghhom. Il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ibbazat l-evalwazzjoni taghha fuq
dokumenti pprezentati mill-kumpanniji kkoncernati, li fosthom kienu jinsabu tali dokumenti ta’
sostenn.

51. Fi kwalunkwe kaz, huwa l-obbligu tal-persuna taxxabbli li ressqet talba ghal-rimbors fiskali li
zzomm id-dokumenti necessarji biex tipprova l-fondatezza tat-talba taghha sa meta tintemm
il-procedura amministrattiva u kontenzjuza, indipendentement mill-perijodu legali ta’ konservazzjoni.

2. Evalwazzjoni

a) Fuq l-uzu tal-processi verbal tal-lagqghat generali tas-sussidjarji distributuri

52. Skont il-Kummissjoni, is-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) jezigu li jkun hemm qbil
bejn, min-naha, id-dokumenti ta’ kontabbilta li jirrigwardaw id-dividendi mgassma u, min-naha l-ohra,
il-processi verbal tal-laggha generali tas-sussidjarji li jikkonstataw il-profitti mehuda fil-forma ta’
dividendi li jistghu jitqassmu.

53. Ma nagbilx ma’ din l-interpretazzjoni tas-sentenzi inkwistjoni. Fil-fatt, ghalkemm huwa minnu li
l-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) taghmel riferenza ghall-impossibbilta li wiehed jipprevalixxi ruhu
mit-taxxi li ma humiex konnessi mal-ammonti li jinsabu mnizzla fil-processi verbal tal-laqgha generali
tas-sussidjarji distributuri, dan biex tindika l-pozizzjoni li ha l-ministru®. Lanqas ma jirrizulta
mis-sentenzi tal-Conseil d’Ftat (il-Kunsill tal-Istat) li l-prezentazzjoni ta’ tali dokumenti hija
l-konsegwenza ta’ talba vinkolanti ta’ dik il-qorti.

54. Fi kwalunkwe kaz ghalkemm il-processi verbal tal-laqgha generali ntuzaw mill-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) jidher li dan sar fost numru ta’ elementi®. Id-decizjonijiet tal-qrati amministrattivi
c¢citati bhala ezempju mir-Repubblika Franciza fir-replika taghha jikkorroboraw din l-interpretazzjoni
tas-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat). L-ewwel parti tat-tieni Iment jidhirli ghaldagstant li
hija infondata.

25 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia, (FR:CESSR:2012:317074.20121210, punt 47) u tal-10 ta’ Dicembru 2012,
Accor (FR:CESSR:2012:317075.20121210, punt 41).

26 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia, (FR:CESSR:2012:317074.20121210, punt 49) u tal-10 ta’ Dicembru 2012,
Accor (FR:CESSR:2012:317075.20121210, punti 43 u 50). Wara kollox ma hemm riferiment ghal ebda process verbal preciz fis-sentenza Accor.
Barra minn hekk, ghalkemm il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) bbazat ruhha fuq certi processi verbal tal-laggha generali fil-kawza li wasslet
ghas-sentenza Accor, dan sar biex tigi michuda parti mid-dokument mehmuz invokat mir-rikorrenti iktar milli biex tigi kkontestat allegazzjoni
tal-ministru (ara s-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2012, Accor, FR:CESSR:2012:317075.20121210, punti 43, 50 u 56).
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b) Fuq ir-rekwizit tad-dikjarazzjoni tat-taxxa fras il-ghajn

55. II-Kummissjoni ssostni li bil-konfrontazzjoni tal-ghazliet maghmula minn kumpannija omm waqt
il-likwidazzjoni tat-taxxa fras il-ghajn mal-okkazjoni tad-dikjarazzjoni li tirrigwarda din
il-likwidazzjoni, is-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ma josservawx l-obbligi li jirrizultaw
mill-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

56. Ma huwiex ikkontestat li I-kumpanniji omm stabbiliti fi Franza ma kinux intitolati li jibbenefikaw
minn kreditu fiskali minhabba d-dividendi ir¢evuti mis-sussidjarji taghhom li ma humiex residenti.
Min-naha l-ohra, jirrizulta mhux biss mir-risposta tar-Repubblika Franciza ghall-intimazzjoni tas-
26 ta’ Novembru 2014 imma wkoll mill-konkluzjonijiet tar-relatur pubbliku fuq is-sentenzi tal-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) li I-kumpanniji omm stabbiliti fi Franza kellhom fil-fatt jindikaw
fid-dikjarazzjoni taghhom tat-taxxa fras il-ghajn id-dividendi li joriginaw mis-sussidjarji taghhom li
ma humiex residenti. Skont il-konkluzjonijiet tar-relatur pubbliku, jekk kien hemm incertezza legali,
din ma kinitx tikkoncerna l-obbligu tad-dikjarazzjoni imma biss is-sistema legali tad-dividendi
mgassma.

57. Issa, jista’ jkun hemm hlas lura biss jekk tkun thallset taxxa fras il-ghajn fil-mument
tad-distribuzzjoni ta’ dividendi. F'dawn ic-¢irkustanzi, peress li kull dividend imqassam kellu
necessarjament jigi ddikjarat, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ma marritx kontra l-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita meta ddecidiet li l-kumpanniji omm ma kinux iggustifikati jsostnu li
d-dikjarazzjonijiet tat-taxxa fras il-ghajn li huma kienu ffirmaw ma setghux jintuzaw kontrihom.

58. It-tieni parti tat-tieni Iment ma jidhirlix, ghaldagstant, li hija fondata. Is-sentenza tat-
8 ta’ Marzu 2001, Metallgesellschaft et (C-397/98 u C-410/98, EU:C:2001:134) invokata
mill-Kummissjoni ma hijiex tali li tbiddel din il-konstatazzjoni peress li t-talbiet li wasslu ghal dik
is-sentenza kienu talbiet ghal kumpens li fihom gew invokati n-nuqqas ta’ azzjoni tal-persuni taxxabbli
u n-nuqqas ta’ diligenza taghhom.

¢) Fuq l-effett tal-iskadenza tat-terminu legali ghall-konservazzjoni tad-dokumenti ta’ sostenn

59. II-Kummissjoni tikkritika fl-ahhar nett lir-Repubblika Franciza talli tillimita 1-hlas lura tat-taxxi
mhallsa fras il-ghajn billi tezigi 1-produzzjoni ta’ dokumenti ta’ sostenn lil hinn mit-terminu legali
ghall-konservazzjoni taghhom.

60. Fis-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) gie kkunsidrat li “huwa l-obbligu tal-kumpannija,
li tkun ressqet talba ghall-hlas lura tat-taxxa mhallsa fras il-ghajn, li ghandu jkollha 1-provi kollha tali li
jiggustifikaw il-fondatezza tat-talba taghha matul il-perijodu kollu tal-procedura u li l-iskadenza
tat-terminu legali ghall-konservazzjoni ta’ tali dokumenti ma jistax jehlisha minn dak 1-obbligu”*.

61. Dan l-appro¢é¢ ma jidhirlix li jikkontradixxi I-limiti stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).

62. Fil-fatt, fdik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja accettat li I-persuna taxxabbli kellha tipprovdi
l-informazzjoni li tirrigwarda n-natura u l-ammont ta’ taxxa effettivament imhallsa fuq il-profitti li
fughom huma bbazati d-dividendi mqassma®. Fdan ir-rigward, hija pprecizat li “[i]t-talba
ghall-produzzjoni [tad-dokumenti ta’ sostenn mitluba ghandha] ssir fil-perjodu legali li matulu
d-dokumenti amministrattivi jew ta’ kontabbilta ghandhom ikunu kkonservati, skont kif inhu previst

27 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia, (FR:CESSR:2012:317074.20121210, punt 35) u s-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2012, Accor
(FR:CESSR:2012:317075.20121210, punt 31).

28 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punt 92).
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fid-dritt tal-Istat Membru fejn hija stabbilita s-sussidjarja”?. 11-Qorti tal-Gustizzja ziedet ukoll, fl-istess
punt, li l-persuna taxxabbli ma tistax tigi mitluba, “sabiex tibbenefika mill-kreditu ta’ taxxa, biex
tipprovdi dokumenti li jkopru perjodu li jec¢edi b'mod konsegwenti t-tul tal-obbligu legali ta’
konservazzjoni tad-dokumenti amministrattivi u ta’ kontabbilta”.

63. Issa, kif tirrileva b’'mod rilevanti r-Repubblika Franciza fir-risposta taghha, dawn il-precizazzjonijiet
jidhlu fil-kuntest tal-ezami, mill-Qorti tal-Gustizzja, tal-principju ta’ effettivita li jikkoncerna, l-ewwel
nett, lill-awtoritajiet amministrattivi tal-Istat Membru li gieghed jintaxxa. Skont il-Qorti tal-Gustizzja,
“l[i]d-dokumenti mehtiega ghandhom jippermettu lill-awtoritajiet fiskali tal-Istat Membru li qieghed
jintaxxa li jivverifikaw, b’'mod ¢ar u preciz, jekk il-kundizzjonijiet ghall-kisba ta’ vantagg fiskali humiex
sodisfatti” *.

64. Fkaz ta’ pro¢edura amministrattiva ta’ kontestazzjoni, jiena ghaldaqstant tal-fehma li 1-iskadenza
tat-terminu legali ghall-konservazzjoni tad-dokumenti rilevanti ghandha tigi evalwata fid-data
tal-introduzzjoni ta’ din il-proc¢edura prekontenzjuza u mhux fid-data tal-eventwali talba li tirrigwarda
dawk id-dokumenti mill-qorti adita sussegwentement. Wara kollox dan huwa l-uniku mod i tista’
tinftiehem it-tieni prec¢izazzjoni maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward tal-iskadenza
tat-terminu legali ghall-konservazzjoni tad-dokumenti amministrattivi u ta’ kontabbilta li, skontha,
persuna taxxabbli ma tistax tintalab “biex tipprovdi dokumenti li jkopru perjodu li je¢¢cedi b'mod
konsegwenti t-tul tal-obbligu legali ta’ konservazzjoni tad-dokumenti amministrattivi u ta’
kontabbilta”®'. Fil-fatt, jekk il-perijodu tal-konservazzjoni legali kien terminu strett li huwa impost
ukoll fuq il-qrati, kif wiehed jista’ jikkontempla li jara dokumenti li jkopru perijodu li jec¢¢edi, anki
jekk bi ftit, it-terminu tal-obbligu legali ghall-konservazzjoni?

65. Barra minn hekk, nosserva wkoll li fis-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) “meta
l-persuna taxxabbli tressaq provi jew tipprevalixxi ruhha mill-impossibbilta materjali li tressaghom,
huwa l-obbligu tal-amministrazzjoni li tressaq provi bil-kontra [u li fdak il-kaz] ikun imbaghad xoghol
il-qorti tat-taxxa li tistabbilixxi fid-dawl tal-provi u li tevalwa, mehud kont tal-argumenti tal-partijiet,
jekk, ghad-dividend inkwistjoni, il-persuna taxxabbli ggustifikatx it-talba ghall-hlas lura taghha”*.

66. L-istess bhall-ewwel zewg partijiet, it-tielet parti tat-tieni Iment ma jidhirlix li hija fondata.

3. Konkluzjoni dwar it-tieni Iment

67. Fdawn ic-¢irkustanzi, jidhirli li I-Kummissjoni ma turix li r-Repubblika Franciza ssuggettat il-hlas
lura lil kumpannija omm tal-ammonti b’'mod li tiggarantixxi l-applikazzjoni tal-istess sistema fiskali
ghad-dividendi mqassma mis-sussidjarji taghha stabbiliti fi Franza u ghal dawk imqassma
mis-sussidjarji ta’ din il-kumpannija stabbiliti fi Stati Membri ohra ghal modalitajiet probatorji li
jmorru kontra l-principji ta” ekwivalenza u ta’ effettivita.

29 Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punt 101).
30 Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punt 99); enfasi mizjud minni.
31 Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punt 101).

32 Sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia, (FR:CESSR:2012:317074.20121210, punt 37) u tal-10 ta’ Dicembru 2012, Accor
(FR:CESSR:2012:317075.20121210, punt 33).

ECLILEU:C:2018:626 13



KonkruzjoNgieET WATHELET — Kawza C-416/17
[L-Kummissjont vs FrRanza

C. Fugq it-tielet ilment ibbazat fuq il-limitu tal-ammont rimborsabbli ta’ taxxa mhallsa fras
il-ghajn migbura illegalment stabbilit fl-ammont ta’ terz tad-dividendi

1. L-argumenti tal-partijiet

68. Skont il-Kummissjoni, jirrizulta esplicitament mis-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) li
l-ammont tal-kreditu ta’ taxxa li ghandu jithallas lill-kumpanniji omm Francizi li r¢evew dividendi
mis-sussidjarji taghhom mhux residenti huwa strettament limitat ghal terz tal-ammont ta’ dividendi
r¢evuti u mqgassma. Min-naha l-ohra, l-ammont tal-kreditu ta’ taxxa ghal dividendi mqgassma minn
sussidjarja residenti huwa stabbilit b’'mod fiss ghan-nofs tal-ammont tal-imsemmija dividendi.

69. Bil-fatt li jigi llimitat ghal terz tad-dividendi mhallsa minn sussidjarja mhux residenti r-rimbors
tat-taxxa fras il-ghajn imhallsa fuq dawk id-dividendi, is-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)
jqieghdu ghaldagstant lill-kumpanniji li jircievu tali dividendi f’sitwazzjoni inqas favorevoli minn dik
tal-kumpanniji 1li jircevuhom minghand sussidjarji residenti, haga li twassal ghall-perpetwazzjoni
tad-diskriminazzjoni kkonstatata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor
(C-310/09, EU:C:2011:581).

70. 1I-Gvern Franc¢iz isostni li l-limitazzjoni tar-rimbors tat-taxxa mhallsa fras il-ghajn ghal terz
tad-dividendi rcevuti tikkorrispondi ghall-ammont tat-taxxa fras il-ghajn effettivament imhallsa.
L-ugwaljanza fit-trattament tad-dividendi r¢evuti minghand sussidjarji residenti u mhux residenti tkun
ghaldagstant perfettament iggarantita.

71. Barra minn hekk, tali limitazzjoni fuq ir-rimbors tat-taxxa fras il-ghajn tippermetti li tittieched
inkunsiderazzjoni b’'mod ugwali t-taxxa li tolqot id-dividendi mqassma li joriginaw mill-Istat Membru
fejn hija stabbilita s-sussidjarja u dik li tolqot id-dividendi mqassma minn sussidjarja residenti. Ghal
dan il-ghan, din il-limitazzjoni tista’, fil-prattika, twassal ghal hlas lura tat-taxxa fras il-ghajn inqas
mit-taxxa effettivament imhallsa mis-sussidjarja distributrici fl-Istat Membru fejn hija stabbilita, izda
dan ir-rimbors jikkorrispondi ezattament ghall-ammont tat-taxxa fras il-ghajn effettivament imhallsa
mill-kumpannija residenti. Dan jippermetti li jigi evitat li d-dividendi ta’ origini barranija jibbenefikaw
minn trattament iktar favorevoli minn dak tad-dividendi provenjenti mill-Istat Membru
tal-kumpannija omm.

2. Evalwazzjoni

72. Fis-sustanza, skont id-dispozizzjonijiet tal-CIG applikabbli, il-kumpanniji omm stabbiliti fi Franza li
kienu jir¢ievu d-dividendi mqgassma minn kumpanniji residenti kellhom kreditu ta’ taxxa ugwali ghal
nofs l-ammonti effettivament imhallsa. Dawn il-kumpanniji omm kienu obbligati li jhallsu taxxa fras
il-ghajn ugwali ghal dak il-kreditu ta’ taxxa.

73. Skont is-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat), “meta kumpannija distributrici hallset
fl-Istat Membru taxxa effettiva fammont oghla mir-rata normali tat-taxxa Franciza, jigifieri 33.33 %,
l-ammont tal-kreditu tat-taxxa li hija tista’ tippretendi ghanu jkun limitat ghal terz tad-dividendi li hija
rceviet u regghat qassmet”®. Din il-limitazzjoni tippermetti l-implementazzjoni tar-rizerva tal-Qorti
tal-Gustizzja fejn tghid li meta l-profitti ta’ kumpannija jkunu suggetti, fl-Istat tal-kumpannija
distributrici, ghal taxxa oghla mit-taxxa migbura mill-Istat Membru tal-kumpannija benefi¢jarja, dan
tal-ahhar ma huwiex obbligat jaghti kreditu ta’ taxxa oghla mill-ammont tat-taxxa fuq il-kumpanniji
dovuta mill-kumpannija benefi¢jarja®.

33 Sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2012, Rhodia, (FR:CESSR:2012:317074.20121210, punt 44) u tal-10 ta’ Di¢embru 2012, Accor
(FR:CESSR:2012:317075.20121210, punt 40).

34 Ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581, punt 90).
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74. L-ezempju tar-Repubblika Franciza tidher, fdan ir-rigward, li hija konvinc¢enti. Fil-fatt, meta
sussidjarja residenti fi Franza taghmel profitt ta’ 300, id-dividend disponibbli ghall-kumpannija omm
huwa, wara l-hlas mill-kumpannija sussidjarja tat-taxxa fuq il-kumpanniji bir-rata normali ta’ 33.33 %,
ta’ 200. Il-kumpannija omm stabbilita fi franza tircievi ghaldagstant dividend ta’ 200 mehlus mit-taxxa
fuq il-kumpannija u tiehu, fdik l-okkazjoni, kreditu ta’ taxxa ekwivalenti ghal nofs dak l-ammont,
jigifieri 100. Peress li dan l-ammont huwa identiku ghat-taxxa fras il-ghajn li hija ghandha thallas
meta tqassam id-dividend, il-bilan¢ disponibbli ghall-azzjonist huwa dejjem ta’ 200. Issa, meta
dividend ta’ ammont ekwivalenti jkun thallas lill-kumpannija omm minn sussidjarja mhux residenti,
it-taxxa fras il-ghajn li hija ezigibbli tikkorrispondi ghal terz tad-dhul li jista’ jitqassam minghajr ma
jkun jista’ jintuza kreditu ta’ taxxa biex jaghmel tajjeb. Il-bilan¢ disponibbli huwa ghaldagstant, fdik
is-sitwazzjoni, ta’ 133. Bil-fatt li tillimita l-ammont li ghandu jigi rrimborsat ghal terz tad-dividend
ircevut minghand is-sussidjarja mhux residenti — huwa stess ekwivalenti ghall-kreditu ta’ taxxa rc¢evut
mill-azzjonista minhabba dik id-distribuzzjoni —, il-kumpannija distributric¢i tircievi l-hlas lura
tal-ammont tat-taxxa fras il-ghajn li hija hallset. B’hekk jerga jigi stabbilit il-bilan¢ peress li jerga
jinholoq bilan¢ disponibbli ta’ 200%. Ir-Repubblika Franciza turi l-ezempju taghha permezz tal-iskema
li gejja:

Situation ou la société mere francaise redistribue 4 ses actionnaires les dividendes recus

d’une filiale frangaise

Actionnaires - Socifte mere Fihale
redistributrice frangaise
Drndende 200 Dindende 200
Driidende regu = 200 Bénefice avant mpdt = 300
Ayoir fiscal afférent = 100 Tmpét = 100
Précompte exgible : 20002 = 100 Distribution d'un dividende de 200

Distribution d'un dividende de
200 - 100 + 100 = 200

Situation oi la société mére frangaise redistribue a ses actionnaires les dividendes regus
d'une filiale stablie dans un autre Etat membre

Actionnares — Sociéte mere - Filiale
redistributrice européetine

Drndende 133 Dividende 200

Dividende recu =200 Béntfice avant impdt = 300

Sans aver fiscal Impét = 100

Précompte exigible @ 20003 =67 Distribution d'un dividende de 200
Distribution d'un dividende de

200-67=133

=» Restituer a la société distributrice le montant de précompte gu'elle a acquitté, soit 67,
permet bien d’effacer la discrimination subie puisqu’elle peut alors distribuer 133 + 67 =
200

75. Min-naha l-ohra, kieku r-Repubblika Franciza kellha tirrimborsa taxxa fras il-ghajn ekwivalenti
ghat-taxxa kollha mhallsa minn kumpannija sussidjarja distributri¢i fl-Istat ta’ residenza taghha —
jigifieri, fl-ezempju kkwantifikat uzat fil-punt precedenti, l-ammont ta’ 100, jigifieri ammont oghla
mit-taxxa mhallsa mill-kumpannija omm minhabba li rc¢eviet id-dividend — l-ammont ircevut
mill-azzjonisti jkun oghla minn dak ircevut minn azzjonist fis-sitwazzjoni purament interna®.

35 Il-kumpannija omm jista’ jkun li uzat ir-rizervi taghha biex “tikkumpensa” ghat-taxxa fras il-ghajn imhallsa u biex thallas lill azzjonista taghha
dividend mhux imnaqqas mit-taxxa. Madankollu, il-problema eventwali ta’ finanzi li tirrizulta minn dan ma hijiex is-suggett tar-rikorsi li wasslu
ghas-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) u lanqas ta’ din il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, li tikkoncerna biss
il-modalitajiet ghar-rimbors tat-taxxa fras il-ghajn.

36 Fil-fatt, l-ammont migbur in fine huwa ta’ 133 (dividend ircevut mill-kumpannija sussidjarja nieqes it-taxxa fras il-ghajn imhallsa
mill-kumpannija omm) + 100 (ammont irrimborsat) = 233.
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76. 1l-limitazzjoni, fuq it-taxxa fras il-ghajn rrimborsata, ghal terz tal-ammont tad-dividendi li huma
s-suggett ta’ ridistribuzzjoni (qabel it-taxxa) ma hijiex ghaldagstant ekwivalenti ghat-taxxa
effettivament imhallsa mis-sussidjarja fl-Istat ta’ residenza taghha. Madankollu, l-ammont irrimborsat
— li ma huwiex suggett ghat-taxxa fras il-ghan u ghaldagstant jista’ jerga’ jitqassam kollu kemm hu —
jikkorrispondi ghat-taxxa fras il-ghajn effettivament imhallsa mill-kumpannija omm distributri¢i u li
taghha hija titlob ir-rimbors; id-diskriminazzjoni invokata hija ghaldagstant ikkoreguta.

77. Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tammetti li hija ma kinitx hadet inkunsiderazzjoni 1-fatt li
r-rimborsi mwettqa wara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581) ma
kinux jinvolvu taxxa u lanqas l-ghoti ta’ kreditu ta’ taxxa. Madankollu, il-Kummissjoni ssostni li
dejjem jezisti “riskju” 1li l-limitazzjoni fuq ir-rimbors ma jnehhix totalment id-diskriminazzjoni
introdotta mis-sistema fiskali ddikjarata bhala inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. Dan ikun ukoll
il-kaz meta l-ammont tat-taxxa fuq il-profitt tal-kumpanniji dovuta finalment ikun oghla minn dak
tat-taxxa fras il-ghajn migbura minn qabel jew meta t-taxxa li ghaliha hija suggetta l-azzjonista tagbez
l-ammont tat-taxxa fras il-ghajn migbura inizjalment. Din l-approcc il-gdid jara ghaldaqstant differenza
fit-trattament bejn 1-azzjonisti finali. Issa, din l-ipotezi ma hijiex dik li giet ittrattata mill-kawzi li wasslu
ghas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09)%, u lanqas dik involuta quddiem il-qorti
tat-taxxa adita b’talba ghall-hlas lura tat-taxxa mhallsa fras il-ghajn mill-kumpannija omm distributri¢i
tad-dividendi.

78. Barra minn hekk, dan l-approc¢e¢ il-gdid tal-Kummissjoni huwa biss 1-espressjoni ta’ analizi teorika.
Ma huwa akkumpanjat b’ebda ezempju konkret tali li juru r-realta tieghu. Issa, “fil-kuntest ta’
procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 258 TFUE, hija I-Kummissjoni li
ghandha tistabbilixxi l-ezistenza tal-allegat nuqqas. Hija ghandha tipproduc¢i quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja 1-provi necessarji ghall-verifika minnha tal-ezistenza ta’ dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, minghajr ma tista’ tibbaza ruhha fuq xi kwalunkwe prezunzjoni”*.

3. Konkluzjoni fuq it-tielet ilment

79. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidhirli li I-Kummissjoni ma wrietx li r-Repubblika
Franc¢iza zammet fis-sehh id-diskriminazzjoni kkonstatata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581) meta llimitat ghal terz tad-dividendi mhallsa
minn sussidjarja mhux residenti r-rimbors tat-taxxa fras il-ghajn imhallsa fuq dawk id-dividendi.

37 B'risposta ghat-tieni domanda maghmula lilha, il-Qorti tal-Gustizzja espressament iddistingwixxiet is-sitwazzjoni tal-kumpannija omm minn dik
tal-azzjonisti taghha. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, “[i]s-sistema inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li barra minn hekk tikkoncerna taxxa fras
il-ghajn imhallsa minn kumpannija parent waqt id-distribuzzjoni tad-dividendi u mhux taxxa ricevuta waqt il-bejgh tal-prodotti, fiha nnifisha
ma timplikax necessarjament riperkussjoni tal-imsemmija taxxa fras il-ghajn fuq terzi” (sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09,
EU:C:2011:581, punt 75).

38 Sentenza tas-26 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs Il-Bulgarija (C-97/17, EU:C:2018:285, punt 69). Ara wkoll is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015,
II-Kummissjoni vs L-Islovenja (C-140/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:501, punt 38).
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D. Fuq ir-raba’ Iment bbazat fuq in-nuqqas tal-qorti nazzjonali li tistaqsi lill-Qorti tal-Gustizzja
biex tistabbilixxi I-kompatibbilta, mad-dritt tal-Unjoni, tar-restrizzjonijiet fuq id-dritt
ghar-rimbors tat-taxxa fras il-ghajn migbura illegalment

1. L-argumenti tal-partijiet

80. Skont il-Kummissjoni, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) kellha taghmel rinviju preliminari qabel
ma tistabbilixxi I-modalitajiet tar-rimbors tat-taxxa fras il-ghajn li I-gbir taghha giet iddikjarata bhala li
hija inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni skont is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09,
EU:C:2011:581). Fil-fatt, bhala qorti li tiddeciedi fl-ahhar istanza fis-sens tal-Artikolu 267(3) TFUE,
il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) kienet obbligata li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja minhabba
d-diffikultajiet biex jinstiltu 1-konsegwenzi ta’ dik is-sentenza.

81. Min-naha, id-dubji dwar il-kompatibbilta, mad-dritt tal-Unjoni, tal-eventwali restrizzjonijiet fuq
id-dritt ghar-rimbors tat-taxxa fras il-ghajn imqajma mill-konkluzjonijiet tar-relatur pubbliku u
mix-xewqa tal-partijiet li 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iressaq talba gdida ghal decizjoni
preliminari.

82. Min-naha l-ohra, ir-riskju ta’ divergenza fil-gurisprudenza fil-livell tal-Unjoni ma setax jigi eskluz
fid-dawl tas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11,
EU:C:2012:707).

83. Il-Gvern Franciz ifakkar, l-ewwel nett, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li skontha I-qrati
nazzjonali ma humiex obbligati jressqu talba ghal decizjoni preliminari biex tinghata xi
interpretazzjoni sempliciment ghax parti wahda fl-istanza tkun tixtieq dan.

84. Huwa jsostni, imbaghad, li - Kummissjoni naqset milli tippreciza d-diffikultajiet li suppost affaccjat
il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) fil-kazijiet li wasslu ghas-sentenzi kkonc¢ernati u li suppost
iggustifikaw rinviju preliminari skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE. Iktar minn hekk, dik
il-qorti kellu jkollha diffikultajiet fuq fatti u mhux ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

85. Fi kwalunkwe kaz, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) kienet iggustifikata tikkunsidra li r-risposti
ghad-domandi li kellha quddiemha kienu ovvji bizzejjed biex ma jkun hemm ebda obbligu li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja talba ghal de¢izjoni preliminari gdida.

2. Evalwazzjoni

a) Fuq il-principju tal-ksur tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE

86. Ir-raba’ Iment jista’ jigi nkwadrat biss fkaz fejn wiehed (jew iktar) mill-ilmenti 1-ohra huwa fondat.
Kif tippre¢iza 1-Kummissjoni stess, dan l-ahhar ilment huwa limitat ghall-fatt li 1-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) naqset mill-obbligu taghha “fic-cirkustanzi ta’ dan il-kaz””, jigifieri wara
s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581). Ghaldagstant, ma jittrattax xi
nuqqas strutturali fl-obbligu tar-rinviju preliminari li ghandha 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)
skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE.

87. Fi kwalunkwe kaz, kif indikajt fil-kuntest tal-introduzzjoni ta’ dawn il-konkluzjonijiet, din hija
l-ewwel darba li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiddeciedi fuq ilment ta’ dan it-tip fil-kuntest ta’ rikors

ghan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Madankollu, il-possibbilta teorika ta’ nuqqas statali bbazat fuq ksur
tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE tidher li hija certa.

39 Ara l-punt 118 tar-rikors tal-Kummissjoni.
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88. Min-naha, huwa pacifiku li “r-responsabbilta ta’ Stat Membru fir-rigward tal-Artikolu [258 TFUE]
tapplika, indipendentement mill-organu tal-Istat li l-azzjoni jew in-nuqqas ta’ azzjoni tieghu li jkun
fl-origini tan-nuqqas, anki jekk dak l-organu jkun istituzzjoni kostituzzjonalment indipendenti”*
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet l-argument li jkun diffi¢li li
jigi rrimedjat nuqqas jekk l-origini tieghu tkun gejja minn sentenza ta’ qorti suprema®.

89. Din il-possibbilta hija mhux biss koerenti mal-ghan imfittex mill-obbligu li jsir rinviju preliminari
previst fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE imma wkoll mal-kundizzjonijiet tas-sistema ta’
responsabbilta tal-Istati Membri f'kaz ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni.

90. Fil-fatt, l-obbligu li jsir rinviju previst fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE ghandu b’'mod
partikolari bhala ghan li jigi evitat li gurisprudenza nazzjonali li tkun inkonsistenti mar-regoli tad-dritt
tal-Unjoni tigi stabbilita fi Stat Membru®. Kif enfasizzat I-Avukat Generali Bot, in-nuqqas ta’
osservanza min-naha tal-qrati nazzjonali li d-decizjonijiet taghhom ma humiex suggetti ghal rimedju
gudizzjarju taht il-ligi nazzjonali tal-obbligu taghhom ta’ rinviju jcahhad lill-Qorti tal-Gustizzja
mill-funzjoni fundamentali moghtija lilha mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE li huwa li
tizgura “r-rispett tad-dritt fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tat-Trattati”*.

91. Barra minn hekk, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li n-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligu li
tintalab decizjoni preliminari skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE huwa wiehed
mill-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-ezami tar-responsabbilta ta’ Stat Membru
minhabba de¢izjoni ta’ qorti nazzjonali li tiddeciedi fl-ahhar istanza™.

92. Il-possibbilta li jigi kkonstatat nuqqas ta’ Stat Membru minhabba l-ksur tal-obbligu ta’ rinviju
preliminari huwa iktar u iktar iggustifikat meta dan jigi wara l-ewwel sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
Fil-fatt, skont il-Qorti tal-Gustizzja, 1-obbligu li ghandu Stat skont l-Artikolu 260(1) TFUE jfisser li
“l-organi kollha tal-Istat Membru kkoncernat ghandhom l-obbligu li jizguraw, fl-ogsma tas-setghat
rispettivi taghhom, l-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja. [Huwa b’dan il-mod li 1]-qrati
tal-Istat ikkonc¢ernat ghandhom, min-naha taghhom, l-obbligu li jizguraw l-osservanza tas-sentenza
fit-twettiq tal-funzjoni taghhom”* [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Filwaqt li tinsab ikkonfermata
fir-rigward tal-ezekuzzjoni ta’ sentenza li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, l-istess konkluzjoni
ghandha tapplika fir-rigward tal-qrati li ressqu talba ghal decizjoni preliminari mill-Qorti tal-Gustizzja
peress li s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja li jaghtu interpretazzjoni ghandhom effett “generali”

40 Sentenza tal-5 ta’ Mejju 1970, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (77/69, EU:C:1970:34, punt 15). Ghal konfermi tal-principju fir-rigward ta’
gurisprudenza nazzjonali, ara s-sentenzi tad-9 ta’ Dicembru 2003, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-129/00, EU:C:2003:656, punt 29), u tat-
12 ta’ Novembru 2009, Il-Kummissjoni vs Spanja (C-154/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:695, punt 125).

41 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’. Novembru 2009, II-Kummissjoni vs Spanja (C-154/08, mhux ippubblikata, EU:C:2009:695, punti 124
sa 127). F'dik l-okkazjoni, il-Qorti tal-Gustizzja riedet ukoll tfakkar li “ghalkemm id-de¢izjonijiet gudizzjarji izolati jew minoritarji fkuntest
gurisprudenzjali li fihom orjentazzjoni ohra, jew ukoll interpretazzjoni kontradetta mill-qorti suprema nazzjonali, ma jistghux jittiehdu in
kunsiderazzjoni, mhux l-istess jinghad ghall-interpretazzjoni gurisprudenzjali sinjifikattiva li mhux kontradetta mill-qorti suprema msemmija,
anzi kkonfermati minnha” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] (punt 126, fejn il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet ghall-punt 32 de tas-sentenza tad-
9 ta’ Dicembru 2003, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-129/00, EU:C:2003:656).

42 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Marzu 2017, Aquino (C-3/16, EU:C:2017:209, punt 33).

43 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Ferreira da Silva e Brito et (C-160/14, EU:C:2015:390, punt 102).

44 Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Settembru 2003, Kébler (C-224/01, EU:C:2003:513, punt 55); tat-13 ta’ Gunju 2006, Traghetti del
Mediterraneo (C-173/03, EU:C:2006:391, punt 32), kif ukoll tat-28 ta’ Lulju 2016, Tomasova (C-168/15, EU:C:2016:602, punt 25).

45 Sentenza tal-14 ta’ Dicembru 1982, Waterkeyn et (314/81 sa 316/81 u 83/82, EU:C:1982:430, punt 14).
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fl-ordinament guridiku tal-Unjoni*: ladarba dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tkun giet interpretata
mill-Qorti  tal-Gustizzja, dik l-interpretazzjoni tkun vinkolanti fuq il-qrati kollha”. Dik
l-interpretazzjoni tippreciza s-sinjifikat u l-portata tar-regola tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni kif
ghandha jew kellha tinftiechem u tigi applikata mill-mument tad-dhul fis-sehh taghha®.

93. Konsegwentement, jekk il-qorti li taghmel id-domanda preliminari jibqghalha dubji fuq is-sens
tar-regola u li hija qorti tal-ahhar istanza, hija ghandha l-obbligu li terga’ tistaqsi lill-Qorti
tal-Gustizzja. Fil-fatt, fdawn i¢-¢irkustanzi, ir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja tidher li hija necessarja
ghas-soluzzjoni tal-kawza b’'mod li, skont is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit et (283/81,
EU:C:1982:335) %, “jitwieled” 1-obbligu li jsir rinviju™.

94. Fil-fatt, fir-rigward tal-portata ta’ dan l-obbligu, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li llum jirrizulta
“minn gurisprudenza stabbilita sa minn meta giet ippronunzjata s-sentenza Cilfit et (283/81,
EU:C:1982:335) li qorti li d-decizjonijiet taghha ma jkunux suggetti ghal rimedju gudizzjarju taht
id-dritt nazzjonali hija marbuta, meta tqum quddiemha kwistjoni tad-dritt tal-Unjoni, li taderixxi
mal-obbligu taghha li taghmel rinviju, sakemm ma tkunx ikkonstatat li l-kwistjoni mqajma ma hijiex
rilevanti [— jigifieri ‘kazijiet li, tkun xi tkun ir-risposta ghal dik il-kwistjoni, din ma jista’ jkollha l-ebda
effett fuq l-ezitu tal-kawza’® -] jew li d-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni kkoncernata tkun diga giet
suggetta ghal interpretazzjoni min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja jew li l-applikazzjoni korretta tad-dritt
tal-Unjoni tkun tant evidenti li ma taghti lok ghal ebda dubju ragonevoli”*.

b) Fuq l-applikazzjoni tal-principju ghall-kaz inkwistjoni

95. Fi tmiem l-analizi tieghi tat-tieni u t-tielet ilmenti, wasalt ghall-konkluzjoni li 1-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) ma fehemx hazin is-sens u l-portata tas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor
(C-310/09, EU:C:2011:581) ghal dak li jikkoncerna s-sistema probatorja awtorizzata u l-evalwazzjoni
tal-ammont ta’ taxxa fras il-ghajn li ghandha tigi rrimborsata. Ebda nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu ta’
rinviju preliminari ma tista’ tigi kkritikata bih fdan ir-rigward. Fil-fatt, jista’ jigi accettat li l-punti ta’
ligi inkwistjoni kienu rizolti, fis-sens tas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit et (283/81,
EU:C:1982:335, punt 14), mis-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581).

96. Min-naha l-ohra, is-soluzzjoni adottata fis-sentenzi tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat)
fir-rigward tat-taxxa mbhallsa mis-sottosussidjarji hija iktar problematika peress li ma huwiex
kontestabbli li deher necessarju li hija tirrikorri ghad-dritt tal-Unjoni biex tasal ghal soluzzjoni
tal-kazijiet li bihom kienet adita.

46 Ara, fdan is-sens, Wildemeersch, J., “Une loi inconstitutionnelle et contraire au droit de I'Union: et alors? Une déférence erronée vis-a-vis du
législateur”, Journal des tribunaux, 2018, p. 256 u 257, spec. p. 257. L-awtur jirreferi huwa stess ghal Lenaerts, K., “Form and Substance of the
Preliminary Ruling Procedure”, fCurtin, D. u Heukels, T., (dir.), Institutional Dynamics of European Integration, Essays in Honor of Henty G.
Schermers, Vol. 11, Kluwer Academic Publishers, 1994, p. 355-380, spec. p. 376.

47 Ara, fdan is-sens, Soulard, S, Rigaux, A., u Munoz, R., Contentieux de I'Union européenne/3 — Renvoi préjudiciel — Recours en manquement,
coll. Axe Droit, Paris, Lamy, 2011, Nru 59.

48 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 1980, Meridionale Industria Salumi et (66/79, 127/79 u 128/79, EU:C:1980:101, punt 9).

49 Punt 11 ta’ dik is-sentenza.

50 L-espressjoni ttiehdet minn Lekkou, E., Kummentarju Nru 24, fKarpenschif, M. u Nourissat, C. (dir.), Les grands arréts de la jurisprudence de
U'Union européenne, 3¢ ed., PUF, 2016, p. 131 sa 136, spec. Nru 24-4. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Association France
Nature Environnement (C-379/15, EU:C:2016:603, punt 47).

51 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit et (283/81, EU:C:1982:335, punt 10); enfasi mizjud minni. Ara wkoll is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2013,
Consiglio Nazionale dei Geologi (C-136/12, EU:C:2013:489, punt 26), u tal-15 ta’ Marzu 2017, Aquino (C-3/16, EU:C:2017:209, punt 42).

52 Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Ferreira da Silva e Brito et (C-160/14, EU:C:2015:565, punt 38). Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
15 ta’ Settembru 2005, Intermodal Transports (C-495/03, EU:C:2005:552, punt 33); tad-9 ta’ Settembru 2015, X u van Dijk (C-72/14 ur
C-197/14, EU:C:2015:564, punt 55), kif ukoll tal-1 ta’ Ottubru 2015, Doc Generici (C-452/14, EU:C:2015:644, punt 43).
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97. Certament, hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk l-applikazzjoni korretta tad-dritt
tal-Unjoni hijiex tant evidenti li ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli u, konsegwentement, li
tiddeciedi li tastjeni milli tibghat lill-Qorti tal-Gustizzja kwistjoni ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li tkun giet imqajma quddiemha®. Fi kliem iehor, “huma biss il-qrati nazzjonali li
d-decizjonijiet taghhom ma tistax titressaq azzjoni gudizzjarja kontrihom taht id-dritt nazzjonali li
ghandhom jiddeterminaw, taht ir-responsabbilta proprja taghhom u b’mod indipendenti, jekk humiex

fil-prezenza ta’ acte clair”>.

98. Madankollu, huwa pacifiku sa mis-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit et (283/81,
EU:C:1982:335) li biex tasal ghall-konkluzjoni dwar l-ezistenza ta’ tali sitwazzjoni, “il-qorti nazzjonali
fl-ahhar istanza ghandha tkun konvinta li s-sitwazzjoni tkun dagstant cara ghall-qrati tal-Istati Membri
l-ohra u ghall-Qorti tal-Gustizzja”*. Kif il-Qorti tal-Gustizzja hadet hsieb biex tippreciza, “[hJuwa biss
fil-kaz li dawn il-kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti li 1-qorti nazzjonali tkun tista’ tonqos milli taghmel
din id-domanda lill-Qorti tal-Gustizzja u tinkariga ruhha li ssib soluzzjoni ghaliha”*.

99. Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li l-kwistjoni tat-tehid inkunsiderazzjoni tat-taxxa mhallsa
mis-sottosussidjarji tal-kumpannija omm ma kinitx giet ittrattata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581) mentri kienet is-suggett tas-sentenza tat-
13 ta’ Novembru 2012, Test Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707).
Konsegwentement, bil-fatt li ghazlet li tiddistakka ruhha minn dik is-sentenza sempli¢iment minhabba
li s-sistema Britannika kienet differenti mis-sistema Franciza tal-kreditu tat-taxxa u tat-taxxa fras
il-ghajn, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ma setghatx tkun certa li r-ragunament taghha kien ser
ikun  dagshekk ovvju ghall-Qorti  tal-Gustizzja. Id-divergenza tas-soluzzjonijiet —proposti
mill-kumpanniji rikorrenti u mir-relatur pubbliku juru wara kollox l-assenza ta’ certezza fuq
is-soluzzjoni li ghandha tigi adottata.

100. Fi kwalunkwe kaz, bil-fatt li ma stagsietx lill-Qorti tal-Gustizzja, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) holqot riskju ta’ divergenzi fil-gurisprudenza tal-Unjoni li hija inkompatibbli mal-obbligu ta’
rinviju preliminari li hija kellha, bhala qorti li d-decizjonijiet taghha ma humiex suxxettibbli ta’
rimedju skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE.

101. Ir-Repubblika Franciza lanqas ma tista tirnexxi meta ssostni li n-necessita li jittiehdu
inkunsiderazzjoni s-sottosussidjarji ma kinitx tehtieg interpretazzjoni tad-dritt imma biss
tal-evalwazzjonijiet fattwali. Fil-fatt, biex jigi kkalkolat l-ammont tar-rimbors — haga li hija
evalwazzjoni fattwali —, il-punt dwar jekk ghandhiex tittiehed inkunsiderazzjoni t-taxxa mbhallsa
mis-sottosussidjarji huwa punt li kellu necessarjament jigi solvut minn qabel u li r-risposta ghaliha
tkun skont ir-regola legali applikabbli®.

3. Konkluzjoni fuq ir-raba’ Iment

102. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidhirli li r-Repubblika Fran¢iza nagset milli twettaq
l-obbligu li kellha 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE.

53 Ara fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Ferreira da Silva e Brito et (C-160/14, EU:C:2015:565, punt 40).

54 Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, X u van Dijk (C-72/14 u C-197/14, EU:C:2015:564, punt 59).

55 Sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Association France Nature Environnement (C-379/15, EU:C:2016:603, punt 48); enfasi mizjud minni. Ara wkoll,
fdan is-sens, is-sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit et (283/81, EU:C:1982:335, punt 16), u tal-15 ta’ Settembru 2005, Intermodal Transports
(C-495/03, EU:C:2005:552, punt 39).

56 Sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Association France Nature Environnement (C-379/15, EU:C:2016:603, punt 48). Ara wkoll, is-sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit et (283/81, EU:C:1982:335, punt 16).

57 Nosserva f'dan ir-rigward li Olivier Fouquet, President tas-Sezzjoni tal-Conseil d’Etat, jispicca I-kummenti tieghu fuq is-sentenzi tal-Conseil
dEtat (il-Kunsill tal-Istat) billi jippreciza li “l-kwistjoni kienet tqajjem punti interessanti ohra, bhalma huwa t-tehid inkunsiderazzjoni
tad-dividendi mhallsa mis-sottosussidjarji. Imma dawn kienu punti ta’ ligi puri u mhux ta’ teknika gudizzjarja” (FOUQUET, O., “Conseil d’Etat,
précompte et fléchage: ‘non possumus”, Revue de droit fiscal, Nru 1, Jannar 2013, p. 1 u 2, spec. p. 2; enfasi mizjud minni).
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103. Fil-fatt, filwaqt li kien hemm certezza, fid-dawl tas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2012, Test
Claimants in the FII Group Litigation (C-35/11, EU:C:2012:707) li t-tehid inkunsiderazzjoni tat-taxxa
mhallsa mis-sottosussidjarji mhux residenti kien punt ta’ ligi tal-Unjoni li jista’ jkollu influwenza fuq
is-soluzzjoni tal-kwistjonijiet li kienet adita bihom il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) u ghaldagstant
li 1-applikazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni ma kinitx dagshekk ovvja li ma thalli lok ghal ebda dubju
ragonevoli, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ghazlet li ma tressaqx talba ghal de¢izjoni preliminari
lill-Qorti tal-Gustizzja fuq din il-kwistjoni.

V. Fuq l-ispejjez

104. Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

105. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni u r-Repubblika Franciza talbu rispettivament il-kundanna tal-parti
l-ohra fil-kawza ghall-ispejjez.

106. L-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja jipprovdi li, jekk dan jidher
iggustifikat fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kawza inezami, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi li,
minbarra l-ispejjez taghha, parti tbati frazzjoni mill-ispejjez tal-parti 1-ohra. F'dan il-kaz, peress li
nipproponi li r-rikors tal-Kummissjoni jintlaga’ biss ghal dak li jikkoncerna l-ewwel u r-raba’ Imenti,
jidhirli li hemm lok li, b’applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, ir-Repubblika Franciza tigi kkundannata
tbati, barra mill-ispejjez taghha stess, nofs l-ispejjez tal-Kummissjoni.

VI. Konkluzjoni
107. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi kif gej:

1) Bil-fatt li rrifjutat li tiehu inkunsiderazzjoni t-taxxa mhallsa mis-sottosussidjarji stabbiliti fi Stat
Membru iehor li ma huwiex Franza filwaqt li l-mekkanizmu applikabbli ghas-sottosussidjarji
stabbiliti fi Franza kien jippermetti lil dawn li jhallsu lis-so¢jeta intermedjarja beneficjarja
tad-dividendi ezentati mill-ispiza tat-taxxa li kienet tolqothom, il-gurisprudenza tal-Conseil d’Etat
(il-Kunsill tal-Istat) zammet fis-sehh id-diskriminazzjoni kkonstatata mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kuntest tas-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Accor (C-310/09, EU:C:2011:581) u, b’dan
il-mod, ir-Repubblika Franc¢iza naqgset milli twettaq l-obbligi li hija ghandha skont
1-Artikoli 49 TFUE u 63 TFUE.

2) Peress li 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ma staqgsietx lill-Qorti tal-Gustizzja meta t-tehid
inkunsiderazzjoni tat-taxxa mhallsa mis-sottosussidjarji mhux residenti kienet punt ta’ ligi
tal-Unjoni li jista’ jkollu influwenza fuq is-soluzzjoni tal-kwistjonijiet li kienet adita bihom u
ghaldagstant li l-applikazzjoni korretta tad-dritt tal-Unjoni ma kinitx daqshekk ovvja li ma thalli
lok ghal ebda dubju ragonevoli, ir-Repubblika Franciza nagset milli twettaq 1-obbligu taghha skont
it-tielet paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE.

3) Ghall-bqija, ir-rikors huwa michud.

4) Ir-Repubblika Franciza hija kkundannata tbati, barra mill-ispejjez taghha stess, nofs l-ispejjez
tal-Kummissjoni Ewropea li tbati nofs l-ispejjez taghha stess.
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