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ipprezentati fis-6 ta’ Frar 2019

Kawza C-395/17

I1-Kummissjoni Ewropea
Vs

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi

“Nuqqas ta’ Stat Membru li jwettaq obbligu — Rizorsi proprji — Decizjoni 91/482/KEE —
Decizjoni 2001/822/KE — Asso¢jazzjoni tal-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej mal-Unjoni Ewropea —
Importazzjonijiet ta’ trab tal-halib u ross minn Curagao u ta’ xghir u barli mithun ohxon minn Aruba —
Certifikati EUR.1 mahruga b’'mod zbaljat mill-awtoritajiet doganali ta’ pajjiz jew territorju
extra-Ewropew (PTEE) — Dazji doganali mhux migbura mill-Istati Membri ta’ importazzjoni —
Responsabbilta finanzjarja tal-Istat Membru li mieghu PTEE jkollu relazzjoni spec¢jali — Kumpens ghal
telf ta’ rizorsi proprji tal-Unjoni li jkun sar fi Stat Membru iehor”

I. Introduzzjoni

1. II-Kummissjoni Ewropea qieghda titlob li jigi kkonstatat li r-Renju tal-Pajjizi l-Baxxi naqas milli
jwettaq l-obbligi tieghu taht il-principju ta’ kooperazzjoni leali, stabbilit mill-Artikolu 5 KE fiz-zmien
rilevanti. Hija ssostni li dan huwa minhabba li huwa kien naqas milli jikkumpensa ghat-telf ta’ rizorsi
proprji li kien imisshom tqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-bagit tal-Unjoni. Dan it-telf sehh bhala rizultat
tal-fatt li nhargu certifikati ta’ moviment EUR.1 bi ksur tad-Decizjonijiet dwar il-pajjizi u t-territorji
extra-Ewropej (PTEE)® mill-awtoritajiet doganali ta’ Curagao u ta’ Aruba, zewg PTEE tar-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi. II-Kummissjoni hija tal-fehma li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi huwa responsabbli skont
id-dritt tal-Unjoni ghat-telf ta’ rizorsi proprji kkawzat minn dawk il-PTEE. Hija ssostni li d-dmir ta’
kooperazzjoni leali jitlob li Stat Membru jizgura li dazji doganali mhux migbura (inkluzi l-interessi
akkumulati) jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-bagit tal-Unjoni minn dak l-Istat Membru.

2. Il-bazijiet tal-argument imressaq mill-Kummissjoni fdin il-kawza huma identi¢i ghat-talba
maghmula mill-Kummissjoni fkawza parallela, il-Kawza C-391/17, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, konkluzjonijiet li ser nipprezenta b’'mod parallel ma’ din
il-kawza. Tista’ 1-Kummissjoni, permezz ta’ procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
1-Artikolu 258 TFUE, titlob li jigi kkonstatat li Stat Membru jkun kiser id-dmir ta’ kooperazzjoni leali
minhabba li ma jkunx ikkumpensa ghat-telf ghall-bagit tal-Unjoni, sabiex b’hekk hija tkun b’'mod
effettiv qieghda titlob ghal dikjarazzjoni ta’ illegalita u ghal stima tad-danni li jkollhom jithallsu
fl-istess waqt? Jekk huwa hekk, liema elementi ghandhom jigu stabbiliti sabiex it-talba tirnexxi?

1 Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

2 Decizjoni tal-Kunsill 91/482/KEE tal-25 ta’ Lulju 1991 dwar l-assocjazzjoni tal-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej mal-Komunita Ekonomika
Ewropea (GU 1991, L 263, p. 1) (iktar il quddiem id-“Decizjoni PTEE tal-1991”) u d-Decizjoni tal-Kunsill 2001/822/KE tas-
27 ta’ Novembru 2001 dwar l-asso¢jazzjoni tal-pajjizi u t-territorji extra-Ewropej mal-Komunita Ewropea (‘Decizjoni dwar l-Assocjazzjoni
Extra-Ewropea’) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 38, p. 319, rettifika fil-GU 2014, L 365, p. 165) (iktar il quddiem
id-“Decizjoni PTEE tal-2001").
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3. Din il-kawza hija differenti mill-kawza kontra r-Renju Unit f'dak li ghandu x’jagsam mal-allegat ksur
individwali: 1-allegazzjonijiet ta’ ksur attribwiti lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi mhux biss huma fattwalment
differenti, izda huma wkoll relatati ma’ dispozizzjonijiet differenti tad-Decizjonijiet PTEE inkwistjoni.
Id-differenza ewlenija hija li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma huwiex jikkontesta d-dikjarazzjoni li
l-awtoritajiet doganali ta’ Curacao u Aruba fil-fatt hargu certifikati EUR.1 bi ksur
tad-Decizjonijiet PTEE. Madankollu huwa jikkontesta li huwa jista’ jinzamm finanzjarjament
responsabbli ghal dawk in-nuqqasijiet skont id-dritt tal-Unjoni.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. 1d-dispozizzjonijiet rilevanti tas-sistema tar-rizorsi proprji applikabbli fiz-zmien rilevanti huma
identici ghal dawk riprodotti fil-punti 4 sa 10 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Il-Kummissjoni vs
Ir-Renju Unit.

5. Ghal dak li jirrigwarda d-Decizjonijiet PTEE, kienu japplikaw strumenti legizlattivi differenti
ghall-importazzjonijiet minn Curagao u minn Aruba.

6. Id-Decizjoni PTEE tal-1991 kienet tapplika ghall-fatti relatati ma’ importazzjonijiet minn Curagao
fil-perijodu mill-1997 sal-2000.

7. Skont l-Artikolu 101(1) tad-Decizjoni PTEE tal-1991, “prodotti li joriginaw mill-PTEE ghandhom
jigu importati fil-Komunita hielsa minn dazji doganali u minn hlasijiet li jkollhom effett ekwivalenti”.

8. L-Artikolu 1 tal-Anness II tad-De¢izjoni PTEE tal-1991, dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “prodotti
li joriginaw” u metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva, jghid li “ghall-finijiet tal-implimentazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ta’ kooperazzjoni kummercjali tad-Decizjoni, prodott ghandu jitgies li jorigina
mill-PTEE, mill-Komunita jew mill-Istati AKP jekk ikun inkiseb ghalkollox jew ikun inhadem jew
ipprocessat sufficjentement hemmhekk” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

9. Is-subparagrafi rilevanti tal-Artikolu 12(1), (2), (6) u (8) tal-Anness II tad-Decizjoni PTEE tal-1991
jghidu dan li gej:

“l. Prova tal-istatus ta’ origini ta’ prodotti, skont it-tifsira ta’ dan l-Anness, ghandha tinghata
b’certifikat ta’ moviment EUR.1, li mudell tieghu jidher fl-Anness 4 ta’ dan 1-Anness.

2. Certifikat ta’ moviment EUR.1 jista’ jinhareg biss meta jkun jista’ jservi bhala l-prova dokumentarja
mehtiega ghall-finijiet tal-implimentazzjoni tad-Decizjoni.

[...]

6. I¢-certifikat ta’ moviment EUR.1 ghandu jinhareg mill-awtoritajiet doganali tal-pajjiz jew
tat-territorju ta’ esportazzjoni, jekk il-prodotti jkunu jistghu jitqiesu bhala ‘prodotti li joriginaw’ skont
it-tifsira ta’ dan 1-Anness.

[...]

8. Ghandha tkun ir-responsabbilta tal-awtoritajiet doganali tal-Istat esportatur li jizguraw li 1-formoli
msemmija fil-paragrafu 1 ikunu ntlew kif imiss. B'mod partikolari, huma ghandhom jivverifikaw jekk
l-ispazju rrizervat ghad-deskrizzjoni tal-prodotti jkunx intela b’'mod li tkun eskluza kull possibbilta ta’
zidiet frawdolenti. [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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10. Ghall-kuntrarju, id-Decizjoni PTEE tal-2001 kienet tapplika ghall-importazzjoni ta’ xghir u barli
mithun ohxon u ghal “smida tar-ross” minn Aruba fil-perijodu mill-2002 sal-2003.

11. L-Artikolu 35 tad-Decizjoni PTEE tal-2001 jghid dan li gej:

“l. Prodotti li joriginaw mill-PTEE ghandhom jigu mportati fil-Komunita hielsa mid-dazju ta’
mportazzjoni.

2. Il-kuncett ta’ prodotti li joriginaw u l-metodi ta’ koperazzjoni amministrattiva li ghandhom x’jagsmu
ma’ dan huma preskritti fl-Anness II1.”

12. Skont l-Artikolu 2 tal-Anness III tad-Dec¢izjoni PTEE tal-2001 dwar id-definizzjoni tal-kuncett ta’
“prodotti li joriginaw” u tal-metodi ta’ kooperazzjoni amministrattiva:

“l. Ghall-ghan ta’ I-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet ta’ koperazzjoni ta’ kummer¢ tad-Decizjoni,
il-prodotti li gejjin ghandhom jitqiesu bhala li joriginaw fil-PTEE:

(a) prodotti miksuba ghall-kollox fil-PTEE fit-tifsira ta’ I-Artikolu 3 ta’ dan 1-Anness;

(b) prodotti miksuba fil-PTEE li jinkorporaw materjali li ma gewx miksuba ghal kollox hemmhekk,
basta izda li dawn il-materjali jkunu ghaddew minn xoghlijiet jew processar bizzejjed fil-PTEE
fit-tifsira ta’ I-Artikolu 4 ta’ dan 1-Anness.

2. Ghall-ghan ta’ l-implimentazzjoni ta’ paragrafu 1, it-territorji tal-PTEE ghandhom jitqiesu bhala
territorju wiehed.

[...]”
13. L-Artikolu 15 tal-Anness III tad-Decizjoni PTEE tal-2001 jipprovdi:

“1. Certifikat ta’ moviment EUR.1 ghandu jinhareg mill-awtoritajiet tad-dwana tal-PTEE esportatur fuq
applikazzjoni 1li tkun saret bil-miktub mill-esportatur jew, fuq ir-responsabbilta ta’ l-esportatur,
mir-rapprezentant awtorizzat tieghu.

[...]

4. Certifikat ta’ moviment EUR.1 ghandu jinhareg mill-awtoritajiet tad-dwana tal-PTEE esporatatur
jekk il-prodotti koncernati jkunu jistghu jitqiesu bhala prodotti li joriginaw mill-PTEE, mill-Komunita
jew mill-AKP u li jwettqu 1-htigijiet 1-ohra ta’ dan 1-Anness.

[...]"

B. Id-dritt tal-Pajjizi I-Baxxi

14. Skont l-Artikolu 51 tal-iStatuut voor het Koninkrijk der Nederlanden (il-Karta ghar-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi):

“1. Jekk xi organu f'Aruba, Curagao jew St Maarten ma jwettagx dmirijietu jew ma jwettaghomx b’'mod
adegwat kif mitlub minn din il-Karta, minn strument internazzjonali, minn Att tar-Renju jew minn
ordni tal-Kunsill tar-Renju, il-mizuri li jkollhom jittiehdu jistghu jigu ddeterminati b’Att tar-Renju, li
jkun jistabbilixxi r-ragunijiet li fughom ikun ibbazat.
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2. Din il-materja ghandha tkun irregolata ghall-Pajjizi 1-Baxxi, jekk ikun mehtieg, fil-Kostituzzjoni
tar-Renju.”

15. L-Artikolu 52 tal-Karta ghar-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi huwa fformulat kif gej: “Bil-kunsens tar-Re,
ordinanza tal-pajjiz tista’ taghti lir-Re bhala kap tar-Renju u lill-Gvernatur bhala organu tar-Renju,
setghat fir-rigward tal-affarijiet tal-Pajjiz”.

II1. Il-fatti u l-procedura prekontenzjuza
A. Il-fatti

1. Certifikati EUR.1 mahruga fCuracao

16. Curacao huwa wiehed mill-“Pajjizi u Territorji extra-Ewropej tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi” elenkati
fl-Anness II tat-Trattat KE, li ghalihom japplikaw id-dispozizzjonijiet tar-Raba’ Parti ta’ dak it-Trattat.
Id-De¢izjoni PTEE tal-1991 kienet tapplika wkoll ghal dak it-territorju fiz-zmien rilevanti.

17. F'Settembru 2000, skont I-Artikolu 26(6) tal-Anness II tad-Decizjoni PTEE tal-1991 u
bil-kooperazzjoni ta’ awtoritajiet doganali mill-Pajjizi 1-Baxxi u mill-Germanja, 1-Uffi¢¢ju Ewropew ta’
Kontra 1-Frodi (OLAF) wettaq missjoni fCuragao. Ir-rizultat wera li matul il-perijodu mill-1997
sal-1999 l-awtoritajiet doganali ta’ Curacao kienu hargu mija u disa’ certifikati EUR.1 ghal trab
tal-halib u ross, minkejja li 1-prodotti inkwistjoni ma kinux jissodisfaw ir-rekwiziti mehtiega sabiex
jiksbu l-istatus ta’ origini preferenzjali. Kemm ir-rapport tal-missjoni OLAF ippubblikat fl-
24 ta’ Ottubru 2000 u t-tagsima dwar “origini” tal-Kumitat tal-Kodic¢i Doganali sabu li fCuracao trab
tal-halib li kien jorigina mill-Unjoni Ewropea jew minn pajjizi terzi kien jithallat ma’ ross li kien
jorigina mis-Surinam jew mill-Gujana. Skont ir-rapport, l-attivitajiet ta’ “tahlit” fCuracao ma kinux
jaghtu lill-prodott ahhari l-istatus ta’ “prodott li jorigina” sabiex jibbenefika mir-regoli ta’ origini.

18. Jinghad ukoll mill-Kummissjoni li minhabba li I-prodotti inkwistjoni kienu gew importati
sussegwentement fil-Pajjizi 1-Baxxi u fil-Germanja minghajr ma kienu japplikaw ghalihom dazji
doganali, l-awtoritajiet ta’ dawk iz-zewg Stati Membri ntalbu jipprocedu ghall-irkupru a posteriori ta’
dazji doganali li ma kinux ingabru minhabba t-trattament preferenzjali moghti b’'mod inkorrett.

19. FLulju 2005, il-Pajjizi 1-Baxxi ghamlu disponibbli s-somma ta’ EUR 778 510.54, li kienet
tikkorrispondi ghas-somma li ma setghetx tigi rkuprata minhabba l-fatt li t-talbiet kienu preskritti,
flimkien mal-interessi. II-Kummissjoni tqis li 1-Pajjizi 1-Baxxi kienu wettqu l-obbligi taghhom
fir-rigward ta’ dawk l-ammonti.

20. Skont dokumenti miksuba permezz tal-investigazzjoni tal-OLAF, il-Kummissjoni kkalkolat li
d-dazji doganali mhux migbura relatati ma’ importazzjonijiet fil-Germanja bejn 1-20 ta’ Frar 1997 u t-
22 ta’ Frar 2000 kienu jammontaw ghal EUR 18192 641.95. L-awtoritajiet Germanizi setghu
jistabbilixxu biss ammont zghir ta’ dik is-somma (EUR 4 838 383) u qalu li l-ammont li kien baqa’ kien
preskritt.

21. Fid-19 ta’ Mejju 2009, il-Kummissjoni adottat decizjoni fil-Kaz REC 04/07. Dik id-decizjoni nghatat
fuq it-talba maghmula mill-Germanja fl-14 ta’ Novembru 2007 fejn il-Kummissjoni ntalbet tiddec¢iedi
dwar kaz specifiku. Il-kaz kien dwar l-importazzjoni ta’ prodott li jikkonsisti f'tahlita ta’ trab tal-halib
u ross minn Curacao maghmul minn kumpannija Germaniza bejn Jannar 1999 u April 2000. Fl-
20 ta’ Dicembru 2006, fid-dawl ta’ dak li kien sab I-OLAF fl-2000 u wara ghadd ta’ appelli,
l-awtoritajiet Germanizi nnotifikaw lill-kumpannija li hija kellha thallas dazji doganali. Il-kumpannija
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talbet ghal ezenzjoni minn dawn id-dazji skont I-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali®. Id-Decizjoni
tal-Kummissjoni tghid, fid-dawl tar-rapport tal-OLAF, li l-awtoritajiet doganali tal-Antilli Olandizi
kienu jafu jew messhom kienu jafu li l-prodott ma kienx jissodisfa I-kundizzjonijiet ghal trattament
preferenzjali. Peress li l-izball twettaq mill-awtoritajiet doganali u ma setax ragonevolment isir
maghruf minn operatur li jkun qieghed jagixxi fbona fide, il-Kummissjoni ddecidiet li d-dhul a
posteriori ta’ dazji ta’ importazzjoni fil-kontijiet ma kienx iggustifikat fdan il-kaz. Barra minn hekk, din
id-decizjoni awtorizzat id-dispensa mid-dhul a posteriori ta’ dazji fil-kontijiet fkazijiet li kienu jinvolvu
kwistjonijiet komparabbli ta’ fatt u ta’ ligi.

22. Permezz ta’ ittra tas-27 ta’ Jannar 2012, il-Kummissjoni qalet li hija zammet lir-Renju tal-Pajjizi
I-Baxxi responsabbli ghall-izball maghmul mill-awtoritajiet doganali fCuracao. Ghalhekk,
il-Kummissjoni talbet lill-Pajjizi 1-Baxxi jikkumpensaw lill-bagit tal-Unjoni ghal dan it-telf ta’ rizorsi
proprji, fl-ammont ta” EUR 18 192 641.95, li kellu jithallas sa mhux iktar tard mill-20 ta’ Marzu 2012
sabiex jigi evitat li jakkumulaw l-interessi moratorji (abbazi tal-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 1150/2000).

23. Wara zewg ittri mill-Kummissjoni tat-12 ta’ Gunju 2012 u tal-21 ta’ Jannar 2013 sabiex tfakkru
b’dan, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi wegibha fl-14 ta’ Gunju 2013, fejn ma qabilx mal-pozizzjoni legali
taghha u ¢ahad kull responsabbilta finanzjarja.

2. Certifikati EUR.1 mahruga fAruba

24. Aruba hija wkoll wiehed mill-PTEE tar-Renju tal-Pajjizi Baxxi elenkati fl-Anness II tat-Trattat KE li
ghalih tapplika r-Raba’ Parti ta’ dak it-Trattat. Fiz-zmien rilevanti, id-Dec¢izjoni PTEE tal-2001 kienet
tapplika wkoll ghal dak it-territorju.

25. Fil-perijodu bejn 1-4 ta’” Awwissu 2002 u t-18 ta’ Gunju 2003, gew sottomessi 1 929 dikjarazzjoni ta’
importazzjoni flimkien ma’ certifikati EUR.1 ghal rilaxx ghal ¢irkolazzjoni libera fil-Pajjizi 1-Baxxi ta’
prodotti ddikjarati bhala kunsinni ta’ xghir u barli mithun ohxon u smida tar-ross li joriginaw minn
Aruba.

26. Wara li investiga, 1-OLAF gharraf lill-awtoritajiet tal-Pajjizi 1-Baxxi, fit-23 ta’ Dicembru 2004, li
l-awtoritajiet ta’ Aruba kienu hargu certifikati ta’ origini EUR.1 ghal prodotti li ma kinux jissodisfaw
il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex jikklassifikaw bhala prodotti ta’ origini preferenzjali Dan kien
minhabba li l-attivitajiet ta’ pprocessar ma kinux suffi¢jenti sabiex jinghata origini minn Aruba
lill-prodotti inkwistjoni.

27. FI-1 ta’ Awwissu 2005, l-awtoritajiet tal-Pajjizi 1-Baxxi baghtu ordni fejn talbu lill-importatur ihallas
is-somma ta’ EUR 298080. L-importatur ikkontesta din l-ordni quddiem il-qrati nazzjonali.
Ir-Rechtbank Haarlem (il-Qorti Distrettwali ta’ Harlem, il-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li anki ghalkemm
il-prodotti ma kinux kisbu origini minn Aruba, it-talba tal-importatur, abbazi tal-Artikolu 220(2)(b)
tal-Kodici Doganali, kellha tintlaga’. L-awtoritajiet tal-Pajjizi 1-Baxxi kkomunikaw din is-sentenza
lill-Kummissjoni f1-2010 fil-kuntest tal-Artikolu 870(2) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE)
Nru 2454/93*

3 Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307).

4 Regolament tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 1993 li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill Nru 2913/92 li
jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3).
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28. Permezz ta’ ittra tal-31 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni zammet lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
responsabbli finanzjarjament ghall-izbalji maghmula mill-awtoritajiet doganali ta’ Aruba. Hija talbet li
dan l-Istat Membru jaghmel disponibbli l-ammont korrispondenti ta’ EUR 298 080 mhux iktar tard
mill-20 ta’ Lulju 2012.

29. Wara zewg ittri mill-Kummissjoni tal-5 ta’ Ottubru 2012 u tad-9 ta’ April 2013 sabiex tfakkru
b’dan, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi wiegeb fl-14 ta’ Gunju 2013. Huwa ma qabilx mal-pozizzjoni legali
tal-Kummissjoni u ¢ahad kull responsabbilta finanzjarja.

B. Il-procedura prekontenzjuza

30. Fid-dawl tal-fatt li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma kienx issodisfa l-obbligi tieghu taht it-Trattat,
il-Kummissjoni harget ittra ta’ intimazzjoni fil-21 ta’ Novembru 2013.

31. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi wiegeb fl-20 ta’ Frar 2014. Fit-twegiba huwa ma kkontestax il-fatti
tal-kaz. Madankollu, huwa c¢ahad kull responsabbilta finanzjarja ghall-konsegwenzi tal-izbalji
amministrattivi maghmula mill-awtoritajiet doganali f Aruba u fCuragao.

32. Fis-17 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni baghtet l-opinjoni motivata taghha lir-Renju tal-Pajjizi
|-Baxxi, fejn hija sostniet il-pozizzjoni li hija kienet indikat fl-ittra ta’ intimazzjoni. Il-perijodu ta’
zmien partikolari sabiex jittiehdu 1-mizuri mehtiega sabiex ikun hemm konformita ma’ dik 1-opinjoni
motivata ntemm fis-17 ta’ Dicembru 2014. Talba mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sabiex dan il-perijodu
jigi estiz sa Jannar 2015 ma ntlagghetx mill-Kummissjoni permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Dicembru 2014.

33. Fl-ittra tad-19 ta’ Novembru 2015, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi wiegeb ghall-opinjoni motivata billi
cahad kull responsabbilta finanzjarja.

34. Minhabba li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma qeghedx is-somma ta’ EUR 18490 721.95, flimkien
mal-interessi, ghad-dispozizzjoni tal-bagit tal-Unjoni, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah din il-kawza.

IV. Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

35. Permezz tar-rikors taghha tat-30 ta’ Gunju 2017, il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha:

— tiddikjara li r-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi naqas milli jwettaq 1-obbligi tieghu taht 1-Artikolu 5 (li wara
sar I-Artikolu 10) tat-Trattat li jistabbilixxi -Komunita Ewropea (issa I-Artikolu 4(3) TUE) billi ma
kkumpensax ghat-telf ta’ ammonti ta’ rizorsi proprji li kellhom jigu kkonstatati u jitqieghdu
ghad-dispozizzjoni tal-bagit tal-Unjoni skont l-Artikoli 2, 6, 10, 11 u 17 tar-[Regolament (KEE,
Euratom) Nru 1552/89]° [...] kieku ma nhargux certifikati ta’ moviment EUR.1 bi ksur
tal-Artikolu 101(1) tad-Decizjoni tal-Kunsill 91/482 u tal-Artikolu 12(6) tal-Anness II ta’ dik
id-De¢izjoni ghall-importazzjoni ta’ trab tal-halib u ross minn Curacgao fil-perijodu mill-1997
sal-2000, tal-Artikolu 35(1) tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2001/822 u tal-Artikolu 15(4) tal-Anness III
ta’ dik id-Decizjoni rispettivament, ghall-importazzjoni ta’ xghir u barli mithun ohxon u smida
[tar-ross] minn Aruba fil-perijodu mill-2002 sal-2003;

— tikkundanna lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghall-ispejjez.

tal-Komunitajiet (GU 1989, L 155, p. 1), kif emendat mir-Regolament (KEE, Euratom) Nru 1355/96 tat-8 ta’ Lulju 1996 (GU 1996, L 175, p. 3).
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36. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tiddikjara r-rikors inammissibbli;

— sussidjarjament tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

37. Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Jannar 2018, ir-Renju Unit gie
ammess jintervjeni insostenn tat-talbiet tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

38. Kemm il-Kummissjoni kif ukoll il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi pprezentaw sottomissjonijiet orali
fis-seduta li saret fit-2 ta’ Ottubru 2018, li fiha ha sehem ukoll ir-Renju Unit.

V. Analizi

39. Qabel ma nghaddi ghall-mertu tal-kawza, ghandha l-ewwel tigi indirizzata talba ghal
inammissibbilta maghmula mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

40. Hija gurisprudenza stabbilita li 1-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom tkun ibbazata azzjoni
ghandhom ikunu indikati b’'mod koerenti u li jinftiehem fir-rikors stess. Ir-rikors ghandu jippermetti
lill-Tstat Membru u lill-Qorti tal-Gustizzja jifhmu l-portata tal-allegat ksur tad-dritt tal-Unjoni b'mod
preciz. Ghandu jippermetti lill-Istat Membru jipprezenta difiza effettiva u lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddetermina jekk kienx hemm ksur tal-obbligi inkwistjoni®.

41. Pdin il-kawza r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkontesta l-ammissibbilta tar-rikors minhabba li ma
jissodisfax dawn ir-rekwiziti. Dan l-Istat Membru jenfasizza, b’'mod partikolari, 1i r-rikors
tal-Kummissjoni ma huwiex koerenti. Dan minhabba li fxi punti tar-rikors taghha l-Kummissjoni
donnha targumenta li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi huwa direttament responsabbli, skont id-dritt
tal-Unjoni, ghall-atti tal-awtoritajiet tal-PTEE, dagslikieku kienu l-awtoritajiet tieghu stess, filwaqt li
fpunti ohra 1-Kummissjoni tenfasizza l-fatt li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma adottax “mizuri xierqa”
sabiex jigi evitat il-hrug ta’ ¢ertifikati EUR.1 hziena mill-awtoritajiet doganali ta’ Aruba u ta’ Curacgao.

42. Nagbel li 1-Kummissjoni ma hijiex ¢ara dwar din il-kwistjoni. Madankollu, kif naraha jiena, dan
in-nuqqas huwa sempliciment dghjufija fir-ragunament tal-Kummissjoni fuq il-mertu tal-kawza,
marbut mad-diffikulta sabiex jigi artikolat b'mod preciz liema obbligu legali specifiku r-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi allegatament kiser meta ma kkumpensax il-bagit tal-Unjoni.

43. Madankollu, m’iniex konvint li dan in-nuqqas ta’ precizjoni legali huwa bizzejjed sabiex jaghmel
ir-rikors inkomprensibbli u, ghalhekk, inammissibbli. Jidhirli li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kien kapaci
jithem in-natura u l-portata tal-allegat nuqqas. Insib li huwa ezercita b’'mod effettiv id-drittijiet ta’
difiza tieghu fir-rigward ta’ dawn l-allegazzjonijiet. Is-suggett tal-kawza gie identifikat fdettall
suffi¢cjenti, sabiex b’hekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx qed tiddeciedi ultra petita. Ghalhekk,
fil-fehma tieghi, dan ir-rikors ghandu jigi ddikjarat ammissibbli.

6 Ara, perezempju, is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-252/13, EU:C:2014:2312, punti 33 u 34 u
l-gurisprudenza ccitata).
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A. In-natura preciza tat-talba

44. II-Kummissjoni qieghda titlob sabiex jigi kkonstatat li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas milli jwettaq
l-obbligi tieghu taht l1-Artikolu 5 KE. Hija tallega li dan huwa minhabba li huwa ma kkumpensax
ghat-telf ta’ ammont ta’ rizorsi proprji, li kellhom jigu kkonstatati u jitqieghdu ghad-dispozizzjoni
tal-bagit tal-Unjoni skont 1-Artikoli 2, 6, 10, 11 u 17 tar-Regolament Nru 1552/89. Hija tissottometti li
dan kien ikun il-kaz li kieku ma nhargux certifikati ta” moviment EUR.1 bi ksur tad-Decizjonijiet PTEE.
B’'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet miksura huma (a) 1-Artikolu 101(1) tad-Decizjoni PTEE tal-1991
u l-Artikolu 12(6) tal-Anness II ta’ dik id-Decizjoni ghall-importazzjoni ta’ trab tal-halib u ross minn
Curacao fil-perijjodu mill-1997 sal-2000, u (b) l-Artikolu 35(1) tad-Decizjoni PTEE tal-2001 u
I-Artikolu 15(4) tal-Anness III ta’ dik id-Decizjoni ghall-importazzjoni ta’ xghir u barli mithun ohxon
u smida tar-ross minn Aruba fil-perijodu mill-2002 sal-2003.

45. Fil-punti 33 sa 46 tal-konkluzjonijiet paralleli tieghi fil-Kawzi II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit,
jiena ddeskrivejt fil-qosor l-isfidi li tohloq tali struttura “mtarga” jew ta’ “pupa Russa” tat-talba
maghmula mill-Kummissjoni. Madankollu, wara li ddeskrivejt it-talba maghmula mill-Kummissjoni
fdawk il-konkluzjonijiet, jiena ghamilt is-suggeriment li, fid-dawl tan-natura taghha, it-talba hija
fil-fatt sabiex jigi kkonstatat nuqqas ta’ ghoti ta’ kumpens ghal telf/dannu kkawzat lir-rizorsi proprji
tal-Unjoni minhabba l-allegata illegalita, attribwibbli lil Stat Membru. Id-differenza ewlenija tinsab
fis-suggett tal-kawza, li ma huwiex biss dwar il-konstatazzjoni astratta relatata ma’ nuqqas kontinwu
ta’ Stat Membru li josserva d-dritt tal-Unjoni, izda wkoll, fil-fatt, mat-talba li tigi ddikjarata l-illegalita
u li jigi kkwantifikat id-dannu fir-rigward ta’ ksur specifiku tad-dritt tal-Unjoni fil-passat.

46. Fil-punti 48 sa 64 tal-istess konkluzjonijiet, jiena ghamilt is-suggeriment li ma nara xejn fil-kliem,
fl-iskop u fl-istruttura tat-Trattati li ghandhom ma jhallux, bhala principju, lill-Kummissjoni tiftah
kawza bhal din quddiem il-Qorti tal-Gustizzja bhala rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
1-Artikolu 258 TFUE. Madankollu, jiena wkoll ghamilt is-suggeriment li jekk il-Kummissjoni gieghda
titlob ghall-hlas ta’ ammonti specifi¢i u ezatti ghal telf allegatament ikkawzat minn Stat Membru bi
ksur specifiku tad-dritt tal-Unjoni, hija ghandha tistabbilixxi kemm dik l-illegalita, kif ukoll it-telf
inkwistjoni skont l-istandards u l-kundizzjonijiet mehtiega ghal responsabbilta ta’ Stat (punti 65 sa 73).
Hija ma tistax “tittrasponi” is-sistema specifika ta’ rizorsi proprji lil Stat Membru iehor li ghalih dak
l-istandard b’'mod ¢ar ma japplikax (punti 74 sa 84).

47. Dawn l-elementi kollha huma ugwalment applikabbli fil-kuntest ta’ din il-kawza, certament ghal
dak li jirrigwarda s-sitwazzjoni fCuragao. Hemmhekk ukoll 1-allegat telf ta’ rizorsi proprji sehh fi Stat
Membru iehor (B). Is-sitwazzjoni fAruba hija kemmxejn differenti. Peress li 1-Kummissjoni
ssottomettiet li dan il-kaz kien ksur komuni allegatament imwettaq mill-Pajjizi 1-Baxxi fir-rigward
taz-zewg PTEE, ser niddiskuti z-zewg sitwazzjonijiet flimkien. Madankollu, bhala nota ta’ gheluq ghal
din it-tagsima, nixtieq nishaq dwar ir-rilevanza tal-fatt li fir-rigward tal-importazzjonijiet minn Aruba,
it-telf ta’ rizorsi proprji sehh direttament fit-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi (C).

B. Applikazzjoni ghal din il-kawza

48. II-Kummissjoni ssostni li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht
il-principju ta’ kooperazzjoni leali. Dan peress li ma kkumpensax ghat-telf ta’ ammont ta’ rizorsi
proprji, li kellu jigi kkonstatat u jitqieghed ghad-dispozizzjoni tal-bagit tal-Unjoni, skont ir-Regolament
Nru 1552/89 u r-Regolament Nru 1150/2000, li kieku ma nhargux certifikati ta’ moviment EUR.1 bi
ksur tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Decizjonijiet PTEE ghall-importazzjonijiet ta’ trab tal-halib u
ross minn Curagao mill-1997 sal-2000, u ta’ xghir u barli mithun ohxon u smida tar-ross minn Aruba
mill-2002 sal-2003.
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49. Sabiex jigi stabbilit jekk kienx hemm nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu li jinghata kumpens ghal telf, kif
sostniet il-Kummissjoni, jehtieg l-ewwel nett li jigi accertat jekk jezistix tali obbligu ta’ kumpens:
x'obbligu legali ezatt ir-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi suppost kiser meta ma kkumpensax il-bagit
tal-Unjoni? Wara dan, sabiex ikun hemm ir-responsabbilta tal-Istat ghal telf hekk ikkawzat lill-Unjoni
Ewropea, dak il-ksur ghandu jkun sufficjentement serju, u ghandu jkun hemm rabta kawzali bejn
il-ksur sufficjentement serju u l-hsara allegata li tkun sehhet, li ghaliha jkun intalab kumpens.

1. lllegalita (li tammonta ghal ksur sufficjentement serju)

50. Skont id-Decizjonijiet PTEE (Artikolu 101(1) tad-Dec¢izjoni PTEE tal-1991 u l-Artikolu 35(1)
tad-De¢izjoni PTEE tal-2001), prodotti li joriginaw mill-PTEE ghandhom jigu importati fl-Unjoni
Ewropea minghajr ma jkunu suggetti ghal dazji doganali u hlasijiet li jkollhom effett ekwivalenti.
II-kwalita ta’ prodotti li joriginaw ghandha titnizzel fcertifikati EUR.1 kif deskritt fl-Anness II
tad-Decizjoni PTEE tal-1991 u fl-Anness III tad-De¢izjoni PTEE tal-2001.

51. Matul il-procedura prekontenzjuza, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi rrikonoxxa li l-awtoritajiet doganali
kemm ta’ Curagao kif ukoll ta’ Aruba ma kinux osservaw id-dispozizzjonijiet rilevanti dwar
ic-certifikati EUR.1. Kienu hargu certifikati ghal prodotti li ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet
imsemmija iktar il fuq. Ghalhekk, ma huwiex ikkontestat li l-awtoritajiet ta’ Curacao u Aruba ghamlu
zbalji meta hargu certifikati EUR.1 li kienu kuntrarji ghad-Decizjonijiet PTEE applikabbli.

52. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi lanqas ma kkontesta s-somom mitluba mill-Kummissjoni (EUR 18 490

72195 li jikkorrispondi ghal EUR 18192 641.95 ghac¢-certifikati mahruga fCuragao, u ghal
EUR 298 080 ghac-certifikati mahruga fAruba) bhala li jirrapprezentaw il-valur totali ta’ dazji doganali
li kienu jingabru li kieku l-prodotti importati ma nghatawx status preferenzjali.

53. Ghalhekk, “il-ksur originali”, fdin il-kawza, ghad-differenza tal-Kawza C-391/17, II-Kummissjoni vs
Ir-Renju Unit’, ma huwiex ikkontestat. Tabilhaqq jiena naf bil-linja ta’ gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li tissuggerixxi li “hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tikkonstata jekk in-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligi allegat jezistix jew le, anki jekk l-Istat Membru kkoncernat ma jikkontestax
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligi”®. Madankollu tali dikjarazzjoni ghandha, fil-fehma tieghi, tigi
interpretata ragonevolment bhala li tapplika ghall-iskop u ghall-portata tal-obbligi legali li jkunu qed
jigu invokati fil-kuntest ta’ pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, u dan ghandu jigi interpretat
u ezaminat mill-Qorti tal-Gustizzja b’mod indipendenti. Tali dikjarazzjoni hija difficilment applikabbli
ghal fatti li ma humiex ikkontestati.

54. Il-kwistjoni principali fdin il-kawza, ghaldaqgstant, hija li wiehed jifhem minn fejn jorigina l-obbligu
legali ghar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ta’ kumpens ghall-bagit tal-Unjoni ftali sitwazzjoni (a), u jekk
in-nuqqas ta’ twettiq ta’ dan l-obbligu jistax jitqies li jammonta ghal ksur suffi¢cjentement serju (b).

a) L-obbligu principali, li lI-ksur tieghu ghandu jigi stabbilit

55. II-Kummissjoni ma tghidx li l-ksur tad-Decizjonijiet PTEE ghandu jigi attribwit direttament
lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi. Kif indikat fl-ezami tal-eccezzjoni ta’ inammissibbiltd®, minkejja xi
konfuzjoni dwar din il-kwistjoni fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni kkonfermat,
meta ntalbet ti¢c¢ara dan fis-seduta, li ma kienx l-ghan tar-rikors taghha li jigi ddeterminat lil min
huwa imputabbli 1-ksur tad-Decizjonijiet PTEE.

7 Ara l-punti 101 sa 106 ta’ dawk il-konkluzjonijiet.

8 Ara, perezempju, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 1993, II-Kummissjoni vs Id-Danimarka (C-243/89, EU:C:1993:257, punt 30); tat-3 ta’ Marzu 2005,
II-Kummissjoni vs II-Germanja (C-414/03, EU:C:2005:134, punt 9); tas-6 ta’ Ottubru 2009, IlI-Kummissjoni vs L-Isvezja (C-438/07,
EU:C:2009:613, punt 53); u tas-16 ta’ Jannar 2014, II-Kummissjoni vs Spanja (C-67/12, EU:C:2014:5, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata).

9 Iktar il fuq, punti 39 sa 43 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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56. Ghar-ragunijiet li tajt fil-punti 91 sa 97 fil-konkluzjonijiet paralleli tieghi fil-Kawza II-Kummissjoni
vs Ir-Renju Unit, nammetti li tezisti effettivament, fkull kaz, responsabbilta generali ta’ Stat Membru li
jkollu relazzjoni specjali mal-PTEE inkwistjoni li jiehu l-mizuri kollha xierqa sabiex jevita u jsegwi ksur
tad-dritt tal-Unjoni li jista’ jirrizulta mill-imgiba (agir jew nuqqas ta’ agir) fil-kuntest tas-sistema ta’
assoc¢jazzjoni. Madankollu, kif gie spjegat ukoll fdawk il-konkluzjonijiet, minn din id-dikjarazzjoni
generali, ikun ghad baqa’ hafna xi jsir b’'mod ta’ argumentazzjoni aktarx twila qabel ma wiehed ikun
jista’ (jekk huwa possibbli wara kollox) jasal ghar-rizultat li dak l-Istat Membru jkun ukoll
awtomatikament responsabbli finanzjarjament ghal kull somma stabbilita mill-Kummissjoni li kellha
tigi kkonstatata u titqieghed ghad-dispozizzjoni tar-rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea fi Stat Membru
iehor. Dan, imbaghad, ikun ifisser awtomatikament wukoll li, permezz tal-procedura
tal-Artikolu 258 TFUE, il-Kummissjoni tkun tista’ titlob hlas ghal kull ksur allegat
tad-Decizjonijiet PTEE minn Stati Membri li jkollhom relazzjoni specjali ma’ PTEE, irrispettivament
min-natura ta’ dak il-ksur u/jew il-proceduri ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim previsti fis-sistemi ta’
assocjazzjoni rispettivi? Id-dritt tal-Unjoni, sussegwentement, jimponi essenzjalment l-introduzzjoni
shiha mill-gdid ta’ amministrazzjoni diretta mill-Istat Membru li mieghu dak il-PTEE ikollu “relazzjoni
specjali”?

57. Bhall-approcc¢ propost fil-Kawza C-391/17, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, ma nahsibx li 1-Qorti
tal-Gustizzja jkollha tindirizza din il-kwistjoni fil-kuntest ta’ din il-kawza b’xi mod iddettaljat hafna.
Anki jekk jigi accettat, skont is-sistema generali ta’ responsabbilta tal-Istat ghal telf ikkawzat
lill-Unjoni, li l-illegalita imputata tkun tikkonsisti fli ma kinux ittiehdu salvagwardji u kontrolli
sufficjenti sabiex jevitaw il-hrug ta’ certifikati illegali mill-awtoritajiet tal-PTEE", jiena semplicement
ma nistax nara, skont il-fatti u l-kuntest ta’ din il-kawza, kif tali ksur jista’ jigi kklassifikat bhala li
huwa suffi¢cjentement serju.

b) Ksur sufficjentement serju?

58. Ghad-differenza tal-istandard oggettiv uzat fl-evalwazzjoni tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni fil-kuntest
ta’ rikors tradizzjonali ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, l-istandard li ghandu jigi ssodisfatt meta jigi
evalwat il-ksur tad-dritt tal-Unjoni li x’aktarx ikun wassal sabiex it-telf ta’ rizorsi proprji jigi
kkumpensat minn Stat Membru huwa oghla. Mhux kull illegalita taghti lok b’'mod awtomatiku ghal
responsabbiltd. Ghandu jkun hemm ksur suffi¢jentement serju sabiex ikun hemm l-obbligu li jinghata
kumpens ghal dannu kkawzat minn Stat Membru tal-Unjoni Ewropea.

59. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ezami sabiex jigi accertat jekk ikunx sehh ksur
sufficjentement serju huwa “dipendenti fuq id-diskrezzjoni”. Meta I-Istati Membri jkollhom
diskrezzjoni, ksur sufficjentement serju jfisser li jkun sehh nuqqas ta’ osservanza manifest u serju
minn Stat Membru tal-limiti ta’ dik id-diskrezzjoni .

10 Ghal dan, it-twegiba tista’ ovvjament tkun li tali obbligu huwa semplicement impossibbli, minhabba li ebda sistema ma hija infallibbli. Barra
minn hekk, l-istandard “li jizgura li sistema introdotta ma taghmilx zbalji, u jekk taghmilhom, dak I-Istat Membru jkun responsabbli ghalihom”
fil-fatt jammonta ghal li wiehed jissuggerixxi responsabbilta diretta u amministrazzjoni diretta fir-rigward tal-PTEE, liema argument
il-Kummissjoni ddikjarat li ma xtaqitx tqajjem (iktar ’il fuq, punti 41 sa 42 u 55 sa 56 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

11 Ara, perezempju, fir-rigward tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni Ewropea, is-sentenza tal-4 ta’ April 2017, L-Ombudsman Ewropew
vs Staelen (C-337/15 P, EU:C:2017:256, punt 37). B'mod simili, ghal dak li jirrigwarda 1-Istati Membri, ksur suffi¢jentement serju jimplika “ksur
manifest u serju mill-Istat Membru tal-limiti li huma imposti fuq is-setgha diskrezzjonali tieghu”. Ara, perezempju, is-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2018, Kantarev (C-571/16, EU:C:2018:807, paragrafu 105).
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60. Barra minn hekk, fatturi ohra li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fl-ezami tan-natura
“sufficjentement serja” ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni jinkludu “i¢-¢arezza u l-precizjoni tar-regola
miksura, il-portata tal-margni ta’ diskrezzjoni mhollija minn dik ir-regola lill-awtoritajiet nazzjonali jew
[tal-Unjoni], in-natura intenzjonali jew involontarja tal-ksur imwettaq u tal-hsara kkawzata, jekk zball
ta’ ligi eventwali kienx skuzabbli jew mhux skuzabbli, il-fatt li 1-pozizzjoni mehuda minn istituzzjoni
[tal-Unjoni] setghet ikkontribwixxiet ghall-ommissjoni, u l-adozzjoni jew iz-zamma fis-sehh ta’ mizuri
jew ta’ prattiki nazzjonali kuntrarji ghad-dritt [tal-Unjoni] **.

61. Hemm tliet elementi li huma ta’ rilevanza partikolari fdan ir-rigward fdin il-kawza. L-ewwel
element huwa l-margni wiesgha ta’ diskrezzjoni li ghandu r-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi meta jigi sabiex
jiddeciedi dwar il-mizuri xierqa sabiex ikun konformi mal-“obbligu princ¢ipali” fid-dawl tal-prin¢ipju ta’
osservanza tal-arrangamenti kostituzzjonali u tal-identita kostituzzjonali tieghu. It-tieni element huwa
t-tqassim tal-kompetenzi u l-qafas istituzzjonali tad-Decizjonijiet PTEE, li tafda direttament lil
awtoritajiet tal-PTEE b’responsabbiltajiet 1li jagixxu b’applikazzjoni tad-Decizjonijiet PTEE. It-tielet
element, li aktarx huwa wiehed partikolarment importanti, huwa n-natura mhux cara tas-sistema ta’
responsabbilta ta’ Stat Membru li jkollu relazzjoni specjali ma’ PTEE fil-qafas tad-De¢izjonijiet PTEE
dwar zbalji amministrattivi mwettqa mill-awtoritajiet tal-PTEE.

62. L-ewwel nett, il-Kummissjoni, minghajr ma semmiet specifikament il-mizuri li, fil-fehma taghha,
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kien imissu ha, ghamlet riferiment ghall-Artikoli 51 u 52 tal-Karta
ghar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi®. 1I-Gvern tal-Pajjizi I-Baxxi wiegeb li jekk dan I-Istat Membru jinzamm
responsabbli ghall-atti tal-awtoritajiet doganali ta’ Aruba u ta’ Curacao dan ikun qed jikser
1-Artikolu 4(2) TUE™.

63. Id-Decizjonijiet PTEE tabilhaqq jirrikonoxxu espressament il-htiega tal-osservanza tal-qafas
kostituzzjonali tar-relazzjoni bejn il-PTEE u l-Istati Membri li maghhom ikollhom relazzjoni spe¢jali.
II-mekkanizmu ta’ shubija specifiku inkorporat fi hdan is-sistema tad-Decizjonijiet PTEE ghandu
l-ghan li jigi osservat it-tqassim kostituzzjonali tal-kompetenzi u tar-responsabbiltajiet bejn il-PTEE u
l-Istati Membri, kif jirrizulta, b'mod partikolari, mill-premessa 12 u mill-Artikolu 10
tad-Decizjoni PTEE tal-1991, u riflessi wkoll fl-Artikoli 234 sa 236 ta’ dik id-decizjoni, kif ukoll
mill-Artikolu 7 tad-Decizjoni PTEE tal-2001. Dawn id-dispozizzjonijiet juru li l-legizlatur tal-Unjoni
xtaq li, minn naha, ikun hemm bilan¢ bejn il-htiega li tigi zgurata l-effettivita tal-assocjazzjoni
mal-PTEE u, minn-naha l-ohra, l-osservanza tal-arrangamenti kostituzzjonali partikolari u sikwit
x'aktarx kumplessi tal-Istati Membri u tal-PTEE taghhom (li hija I-qofol tar-Raba’ Parti tat-Trattat KE,
iddedikata ghal sistema ta’ asso¢jazzjoni mal-PTEE).

64. It-tieni nett, kif il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi semma fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu,
id-Decizjonijiet PTEE jipprovdu ghal kompetenzi espli¢iti ghall-awtoritajiet tal-PTEE li huma differenti
minn dawk tal-Istati Membri, b'mod partikolari, fil-mekkanizmu ta’ shubija u fid-dispozizzjonijiet
tal-awtoritajiet tal-PTEE, fir-rigward kemm tal-mekkanizmu ta’ shubija generali, kif ukoll tas-sistema
specifika ta’ kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tal-hrug ta’ certifikati EUR.1". Barra minn hekk,
l-Artikolu 9 tad-Decizjoni PTEE tal-2001 jirrikonoxxi b’mod espli¢itu l-funzjoni primarja
tal-awtoritajiet tal-PTEE fil-gestjoni ta’ kuljum tad-Decizjoni fil-qasam tal-kummer¢, u r-rwol
sussidjarju tal-Istati Membri (“jekk tinqala’ 1-htiega”), u dejjem “skont is-setghat istituzzjonali, legali u
finanzjarji ta’ kull wiehed mill-imsiehba”.

12 Sentenzi tal-5 ta’ Marzu 1996, Brasserie du pécheur u Factortame (C-46/93 u C-48/93, EU:C:1996:79, punt 56), u tas-26 ta’ Marzu 1996, British
Telecommunications (C-392/93, EU:C:1996:131, punti 42 sa 45).

13 Iccitati iktar 'il fuq fil-punti 14 u 15 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

14 L-Artikolu 4(2) TEU jistabbilixxi d-dmir tal-Unjoni li tirrispetta “l-identita nazzjonali [tal-Istati Membri], inerenti fl-istrutturi politici u
kostituzzjonali, fundamentali taghhom, inkluza l-awtonomija lokali u regjonali”.

15 Ara, ghal dak li jirrigwarda d-Decizjoni PTB tal-1991, l-Artikolu 12(6) tal-Anness II; ara wkoll l-Artikolu 108(1). Ghal dak li jirrigwarda
d-Decizjoni PTEE tal-2001, ara l-Artikolu 15(5) u l-Artikolu 32 tal-Anness IIL

ECLIL:EU:C:2019:98 11



KonkruzjoNyier BoBek — Kawza C-395/17
I-Kummissjont vs IL-pajjizi L-Baxxi

65. Huwa difficli li minn dan jigi dedott kif, fil-kuntest specifiku ta’ tqassim ta’ kompetenzi, 1-izbalji
tal-awtoritajiet doganali ta’” PTEE awtomatikament u minnufih jaghtu lok ghal ksur tal-obbligu ta’
kooperazzjoni leali min-naha tal-Istat Membru kkoncernat, fejn ma jkunx hemm ¢irkustanzi ohra li
jwasslu ghall-istess ezitu, li ma jidhirx li hemm f'dan il-kaz. Tabilhaqq, il-Kummissjoni ma gabet ebda
argument iehor, bhal perezempju l-fatt li gew injorati twissijiet, in-nuqqas ta’ kooperazzjoni
mal-OLAF, il-fatt li gew injorati jew li ma kienx hemm segwitu ghal atti illeciti li dak 1-Istat Membru
kien jaf bihom jew li ragonevolment kellu jkun jaf bihom, u n-nuqqas ta’ partecipazzjoni jew ta’
kollaborazzjoni fi hdan il-mekkanizmi tal-procedura ta’ shubija, jew is-sistema ta’ kooperazzjoni
amministrattiva.

66. It-tielet nett, u fil-fehma tieghi tassew importanti, jibqa’ l-fatt li ma hemmx (u qatt ma kien hemm)
obbligi espliciti fid-Decizjoni PTEE li jistabbilixxu sistema specifika ta’ responsabbilta tal-Istati Membri
ghal atti tal-PTEE, kemm fil-kuntest specifiku ta’ kooperazzjoni doganali jew inkella b’'mod generali.
Tabilhaqq, iz-zewg partijiet fdin il-procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu gibdu l-attenzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja ghat-travaux préparatoires tad-Decizjoni PTEE tal-2013, fejn tali dispozizzjoni
kienet proposta mill-Kummissjoni ', izda rrifjutata b'mod ¢ar fil-process legizlattiv quddiem il-Kunsill.
Id-dikjarazzjonijiet mehmuza dwar il-proposta tal-Kummissjoni mal-minuti tal-Kunsill — kemm
mill-Kummissjoni kif ukoll minn grupp ta’ Stati Membri” — jixhdu ghall-fatt li l-kwistjoni ta’
responsabbilta tal-Istati Membri ghall-atti tal-PTEE taghhom dwar l-izbalji amministrattivi ta’ dawn
tal-ahhar setghet difficilment titqies bhala kwistjoni mhux kontenzjuza li tirrizulta b'mod car
mill-verzjonijiet differenti tad-Decizjoni PTEE.

67. Fid-dawl ta’ dawn l-elementi kollha, anki jekk kellu jigi accettat li 1-obbligu ta’ kooperazzjoni leali
seta’ jiggebbed tant li jkun jammonta ghall-obbligu ta’ kumpens lill-Unjoni direttament mill-Istat
Membru ghal telf ikkawzat minn ksur tad-dritt tal-Unjoni mwettaq minn PTEE li jkollu relazzjoni
specjali mal-Istat Membru inkwistjoni, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma jistax jigi mcanfar talli jkun
wettaq ksur sufficjentement serju tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali fdan il-kaz.

2. Osservazzjoni dwar l-element “ratione temporis”

68. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sostna wkoll fid-difiza tieghu li kieku huwa kellu jinzamm responsabbli
ghal zbalji mwettqa mill-awtoritajiet doganali fAruba u fCuragao, dan kien ikun jimplika ksur
tal-principji ta’ certezza legali u ta’ amministrazzjoni tajba. Dan minhabba li I-Kummissjoni ma kinitx
agixxiet fperijodu ta’ zmien ragonevoli'®. II-Kummissjoni ezaminat is-sitwazzjoni xi hdax-il sena
(fir-rigward ta’ Curacao) u seba’ snin (fir-rigward ta’ Aruba) wara li OLAF kien sab irregolaritajiet.

69. Brisposta ghal dan l-argument, il-Kummissjoni qalet li t-telf ta’ “rizorsi proprji” ma kienx sar
definittiv qabel 1-2009, permezz tal-adozzjoni tad-Dec¢izjoni REC u tas-sentenza ta’ qorti nazzjonali.
Ghalhekk, ir-responsabbilta tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma ghandhiex tkun preskritta. Fis-seduta,
il-Kummissjoni insistiet li skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja r-rikorsi ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu ma humiex suggetti ghal perijodi ta’ preskrizzjoni. Barra minn hekk,
il-Kummissjoni qalet ukoll fis-seduta li l-applikazzjoni b’analogija tal-Artikolu 73a tar-Regolament (KE,

16 Proposta’ ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar l-assocjazzjoni tal-pajjizi u t-territorji barranin mal-Unjoni Ewropea (“Decizjoni dwar 1-Assocjazzjoni
Barranija”), COM(2012) 362 final.

17 Dokument tal-Kunsill 16832/13 ADD 1 tad-19 ta’ Dicembru 2013. Skont id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni, ir-regola gdida dwar responsabbilta
finanzjarja tkun biss kodifikazzjoni ta’ obbligu li diga jezisti skont it-Trattati. Id-Danimarka, il-Pajjizi I-Baxxi u r-Renju Unit ¢cahdu b'mod qawwi
din il-fehma.

18 Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi qed jirreferi fdan ir-rigward ghas-sentenza tat-13 ta’ Novembru 2014, Nencini vs IlI-Parlament (C-447/13 P,
EU:C:2014:2372, punti 38, 47 u 48).
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Euratom) Nru 1605/2002", li jipprovdi preskrizzjoni ta’ hames snin ghal dak li 1-Unjoni Ewropea tkun
intitolata ghalih fir-rigward ta’ terzi u viceversa, ma ghandhiex tintlaga’. Il-Kummissjoni sostniet ukoll
li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ma hemmx perijodi ta’ preskrizzjoni ghall-gbir ta’

rizorsi proprji®.

70. Jista’ jkun kemmxejn ta’ sorpriza li tissemma l-kwistjoni ta’ termini ta’ preskrizzjoni li jistghu
japplikaw ghal azzjoni fi tmiem l-evalwazzjoni sostantiva ta’ dik l-azzjoni. Madankollu, peress li qed
nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tichad dan ir-rikors, kif ukoll dak fil-kawza parallela kontra r-Renju
Unit, fuq il-mertu, tabilhaqq ma hemmx htiega li tigi diskussa separatament il-kwistjoni ta’ termini ta’
preskrizzjoni fdan l-istadju. Madankollu, nixtieq insemmi din il-kwistjoni sabiex nuri element
differenti: il-konsegwenzi tal-approc¢¢ ta’ “tlieta fwahda” maghzul mill-Kummissjoni ghal dawn iz-zewg
kawzi*, li fil-fatt jaghmluha diffi¢li jinghad liema termini ta’ preskrizzjoni, jekk hemm, ghandhom jigu
applikabbli ghal tali azzjoni.

71. Tabilhaqq, fir-ragunament taghha l-Kummissjoni hadet elementi li jappartjenu ghan-natura
specifika tal-proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tal-Artikolu 258 TFUE (assenza ta’
preskrizzjoni ghall-prezentata ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu)* kif ukoll elementi li
joriginaw mill-applikazzjoni tas-sistema specifika ta’ rizorsi proprji (assenza ta’ preskrizzjoni
ghall-azzjonijiet relatati ma’ rkupru)®, u ssostni li dawn huma applikabbli ghal azzjoni li fl-ahhar
mill-ahhar hija bbazata fuq id-determinazzjoni ta’ obbligu ta’ kumpens ghal telf, irrispettivament
mill-fatt li azzjonijiet dwar ir-responsabbilta tal-Istat ikunu generalment suggetti ghal termini ta’
preskrizzjoni*.

C. Nota ta’ gheluq dwar il-kaz ta’ Aruba

72. Fl-ahhar nett, tul din il-kawza, il-Kummissjoni sostniet li hemm ksur wiehed komuni tad-dritt
tal-Unjoni li johrog mill-hrug inkorrett ta’ certifikati EUR.1 fAruba u f'Curagao.

73. Madankollu, dwar is-sitwazzjoni fAruba, ghandu jigi enfasizzat li ¢-certifikati EUR.1 kienu gew
ipprezentati u accettati permezz ta’ proceduri doganali mmexxija mill-Pajjizi 1-Baxxi. L-awtoritajiet
doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi pprovaw jigbru dazji doganali billi ordnaw lill-importatur ihallas. Izda
l-importatur irnexxielu jikkontesta din l-ordni quddiem il-qrati nazzjonali, li ddecidew favur tieghu
abbazi tal-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali.

74. Madankollu, wiehed ghandu jiftakar li, kif jirrizulta mis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza
[I-Kummissjoni vs Id-Danimarka, l-applikazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b) tal-Kodi¢i Doganali ma
tipprekludix 1-obbligu tal-Istat Membru li jikkonstata u jaghmel disponibbli fondi li jkunu parti
mir-rizorsi proprji tal-Unjoni, li ma jkunux ingabru minghand importaturi privati. Tabilhaqq, 1-Istati

19 Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 tal-25 ta’ Gunju 2002 rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit generali
tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74)
20 Sentenza tat-12 ta’ Settembru 2000, [I-Kummissjoni vs Franza (C-276/97, EU:C:2000:424, punt 63).

21 Li huwa madankollu ezempju iehor tal-approc¢¢ generali ta’ “tahlit u tqabbil” ghal regoli applikabbli minn diversi sistemi, mifruxa fdawn iz-zewg
kawzi u diskussi fid-dettall fil-konkluzjonijiet paralleli tieghi fil-Kawza C-391/17 II-Kummissjoni vs I--Renju Unit, b’'mod partikolari I-punti 38 sa
42 u 65 sa 84.

22 Ara, perezempju, is-sentenza tas-6 ta’ Mejju 2010, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (C-311/09, mhux ippubblikata, EU:C:2010:257, punt 19 u
l-gurisprudenza é¢itata). Ara, dwar din id-diskussjoni, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Alber fil-Kawza Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit
(C-359/97, EU:C:2000:42, punt 96). Madankollu, id-dewmien eccessiv tal-perijodu prekontenzjuz ma jistax jikser id-drittijiet tad-difiza tal-Istat
Membru. Ara, dwar dan, is-sentenzi tas-16 ta’ Mejju 1991, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi (C-96/89, EU:C:1991:213, punt 16), u tat-
12 ta’ Settembru 2000, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-359/97, EU:C:2000:426, punt 28).

23 Ara, perezempju, is-sentenza tal-5 ta’ Ottubru 2006, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi (C-312/04, EU:C:2006:643, punt 32).

24. Perezempju, ghal dak li jirrigwarda r-responsabbilta tal-Unjoni, I-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea jipprevedi
terminu ta’ preskrizzjoni ta’ hames snin li jibda jiddekorri minn meta jigri l-fatt li jaghti lok ghar-responsabbilta, fejn il-preskrizzjoni tigi
interrotta kemm bil-prezentata tar-rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, kif ukoll bit-talba li l-parti leza tista’ taghmel lill-istituzzjoni
kompetenti tal-Unjoni. Ghal dak li jirrigwarda r-responsabbilta tal-Istati Membri, it-termini imposti mid-dritt nazzjonali ghal ilmenti dwar djun
dovuti mill-Istat huma ammessi jekk josservaw il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita. Ara, perezempju, is-sentenza tal-24 ta’ Marzu 2009,
Danske Slagterier (C-445/06, EU:C:2009:178, punti 31 sa 35).
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Membri ghandhom jikkonstataw ir-rizorsi proprji tal-Unjoni malli l-awtoritajiet doganali taghhom
ikunu fqaghda li jikkalkolaw l-ammont ta’ dazji li jkun jirrizulta minn dejn doganali u li jindikaw min
ikun id-debitur, indipendentement minn jekk il-kriterji ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 220(2)(b)
tal-Kodi¢ci Doganali gewx issodisfatti. Hija biss l-osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 17(2) tar-Regolament Nru 1552/89 (forza magguri jew ragunijiet mhux attribwibbli lill-Istat
Membru li ma jkunx irkupra l-ammonti) li tippermetti lil Stat Membru jehles lilu nnifsu minn dan
l-obbligu .

75. Madankollu, kif ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi sewwa sostna fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu,
il-Kummissjoni ma allegatx ksur dirett tar-“regolament dwar ir-rizorsi proprji” li huwa attribwibbli
lill-awtoritajiet tal-Pajjizi 1-Baxxi talli naqsu milli jirkupraw dazji doganali fuq l-importazzjoni
ghat-territorju tal-Pajjizi 1-Baxxi. Ghalhekk, il-Kummissjoni ma pprovdiet ebda informazzjoni sabiex
jigi accertat jekk il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 17(2) tar-Regolament Nru 1552/89, kif emendat, gewx
issodisfatti f'dan il-kaz. Minflok, il-Kummissjoni ghazlet li tqajjem argument differenti.

76. Ghalhekk, peress li ma ntalbitx tali dikjarazzjoni mill-Kummissjoni, u, fkull kaz, peress li I-Qorti

tal-Gustizzja ma tkunx tista’ tidde¢iedi dwar dan minhabba nuqqas ta’ provi, nipproponi li r-rikors
tal-Kummissjoni jigi wkoll iddikjarat infondat fir-rigward tas-sitwazzjoni f'Aruba.

VL. Spejjez

77. Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi talab il-kundanna tal-Kummissjoni
ghall-ispejjez u din tal-ahhar tilfet il-kawza. Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez.

78. Skont 1-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura, 1-Istati Membri li jkunu intervjenew fil-proceduri
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Skont din id-dispozizzjoni ir-Renju Unit ghandu jbati
l-ispejjez rispettivi tieghu.

VII. Konkluzjoni

79. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
(1) tichad ir-rikors;

(2) tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez;

(3) tikkundanna lir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ghall-ispejjez rispettivi tieghu.

25 Sentenza tal-15 ta’ Novembru 2005, II-Kummissjoni vs Id-Danimarka (C-392/02, EU:C:2005:683, punt 66). Ara wkoll is-sentenza tas-
17 ta’ Lulju 2014, II-Kummissjoni vs II-Portugall (C-335/12, EU:C:2014:2084, punt 79).
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