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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fis-27 ta’ Settembru 2018

Kawza C-375/17

Stanley International Betting Ltd
Stanleybet Malta Ltd
Vs
Ministero dell’Economia e delle Finanze
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli
fil-prezenza ta’:
Lottomatica SpA,
Lottoitalia Srl

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Liberta ta’ stabbiliment, liberta li jigu pprovduti servizzi u principji
generali tad-dritt tal-Unjoni Ewropea — Kon¢essjoni ghall-gestjoni tal-loghba tal-Lotto — Ghazla
tal-legizlatur nazzjonali dwar l-ghoti ta’ koncessjoni lil operatur wiehed — Kalkolu tal-valur
tal-kuntratt — Klawzola ta’ rtirar”

1. “Id-dinja la qatt rat u la qatt ma hi ser tara lotterija perfettament gusta””.

2. Din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, -Italja) tirrigwarda
procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghall-ghoti ta’ kuntratti eskluziv lil operatur ghall-gestjoni
tal-loghba tal-lotterija kompjuterizzata tal-Italja — “Lotto” — u loghob numeriku iehor b'rati fissi.
Fil-procedimenti quddiem il-qrati Taljani, Stanley International Betting Ltd u Stanleybet Malta Ltd
(iktar il quddiem il-“kumpanniji Stanley”) ikkontestaw ir-regoli domesti¢i li jippermettu
lill-awtoritajiet Taljani rilevanti jippubblikaw sejha ghal offerti fdan ir-rigward. Dawn il-kumpanniji
jsostnu li, bl-aspetti tal-kuntratt offrut, l-awtoritajiet nazzjonali effettivament holqu ostakolu li jillimita
l-a¢cess ghas-suq ta’ operaturi bhalhom bi ksur tad-Direttiva 2014/23/UE dwar l-ghoti ta’ kuntratti ta’
koncessjoni,” tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-libertajiet ta’ stabbiliment u d-dritt li jigu
pprovduti servizzi u tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni Ewropea.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

3. L-Artikolu 49 TFUE jipprevedi li r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment ta’ ¢ittadini ta’ Stat
Membru fit-territorju ta’ Stat Membru iehor ghandhom jigu pprojbiti.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Adam Smith, Wealth of Nations, 1776, Ktieb 1, Kapitolu X, Parti 1.

3 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 (GU 2005, L 94, p. 1; rettifiki fil-GU 2015, L 114, p. 24 u fil-GU 2018, L 82,
p- 17) (iktar il quddiem id-“Direttiva”).
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4. L-Artikolu 56 TFUE jistipula li r-restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi fl-Unjoni
huma pprojbiti fir-rigward ta’ cittadini ta’ Stati Membri li huma stabbiliti fi Stat Membru ghajr dak
tal-persuna li ghaliha huma intizi s-servizzi.

5. L-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE huma minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet stabbiliti mil-ligi,
mir-regolamenti jew mill-azzjonijiet amministrattivi li jipprevedu trattament specjali gha¢-cittadini
barranin ghal ragunijiet ta’ politika pubblika, sigurtad pubblika jew sahha pubblika (Artikoli 52
u 62 TFUE rispettivament).

6. Id-Direttiva 2014/23 tistabbilixxi regoli dwar il-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku minn
awtoritajiet kontraenti u entitajiet kontraenti permezz ta’ koncessjoni fejn il-valur stmat taghha ma
jkunx inqgas mil-limitu ta” EUR 5186000 (Artikoli 1(1) u 8(1)). Bkonformita mal-punt 10
tal-Artikolu 5, “dritt eskluziv” ifisser “dritt moghti minn awtorita kompetenti ta’ Stat Membru
permezz ta’ kwalunkwe ligi, regolament jew dispozizzjoni amministrattiva ppubblikata li hi kompatibbli
mat-Trattati li l-effett taghha jkun li tillimita l-ezer¢izzju ta’ attivita ghal operatur ekonomiku uniku u li
taffettwa sostanzjalment l-abbilta ta’ operaturi ekonomici ohra li jwettqu attivita bhal din”.

7. L-Artikolu 10 jaqa’ taht it-Taqsima “Eskluzjonijiet”. Dan l-artikolu jidentifika dawk il-koncessjonijiet
moghtija minn awtoritajiet kontraenti u entitajiet kontraenti li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva. L-Artikolu 10(9) jistipula li d-Direttiva ma tapplikax ghal koncessjonijiet ta’ servizz ghal
servizzi ta’ lotterija li huma koperti mill-kodi¢ci CPV 92351100-7, moghtija minn Stat Membru lil
operatur ekonomiku fuq il-bazi ta’ dritt eskluziv.* Il-premessa 35 tad-Direttiva tistipula f'dan
ir-rigward li “[d]in id-Direttiva m’ghandhiex taffettwa l-liberta tal-Istati Membri li jaghzlu, fkonformita
mad-dritt tal-Unjoni, il-metodi biex jorganizzaw u jikkontrollaw l-operat tal-loghob tal-azzard u
tal-imhatri, inkluz permezz ta’ awtorizzazzjonijiet. Huwa adatt li mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva jigu eskluzi koncessjonijiet relatati mat-thaddim ta’ lotteriji moghtijin minn Stat Membru
lil operatur ekonomiku abbazi ta’ dritt esklussiv moghti permezz ta’ procedura minghajr pubblicita
skont ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali ppublikati applikabbli
fkonformita mat-TFUE. Dik l-eskluzjoni hija ggustifikata bl-ghoti ta’ dritt esklussiv lil operatur
ekonomiku, biex b’hekk procedura kompetittiva ma tkunx applikabbli, kif ukoll permezz tal-htiega li
tinzamm il-possibbilta ghall-Istati Membri li jirregolaw is-settur tal-loghob tal-azzard fuq livell
nazzjonali fid-dawl tal-obbligi taghhom ftermini ta’ protezzjoni tal-ordni pubbliku u soc¢jali”.

8. Skont l-Artikolu 51(1), “[l]-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex ikunu konformi ma’ din id-Direttiva sat-
18 ta’ April 2016 [...]”. L-Artikolu 54 jispecifika li din id-direttiva “m’ghandhiex tapplika ghall-ghoti ta’
koncessjonijiet offruti jew moghtija qabel is-17 ta’ April 2014”.

Id-dritt Taljan

9. L-Artikolu 1(653) tal-Ligi Nru 190 tal-2014 (deskritta mill-qorti tar-rinviju bhala 1-“Ligi ta’ Stabbilita
tal-2015”) tat responsabbilta lill-Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (I-Agenzija tad-Dwana u
tal-Monopolji tal-Istat, iktar ’il quddiem 1-“ADM”) sabiex torganizza l-offerta ghall-ghoti ta’
koncessjoni eskluziva ghall-gestjoni tal-Lotto u ta’ loghob numeriku iehor b'rati fissi fl-Italja.

4 Is-“CPV” huwa l-“Vokabularju Komuni tal-Akkwist” li jistabbilixxi “sistema wahdanija ta’ klassifikazzjoni applikabbli ghall-akkwist pubbliku biex
ikunu standardizzati r-referenzi uzati mill-awtoritajiet u l-entitajiet kontraenti biex jiddeskrivu s-suggett tal-kuntratti taghhom” (il-premessa 1
tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 213/2008 tat-28 ta’ Novembru 2007 li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2195/2002 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Vokabolarju Komuni ta’ 1-Akkwist (CPV) u d-Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/17/KE
u 2004/18/KE dwar il-pro¢eduri ta’ akkwist pubbliku (GU 2008, L 74, p. 1)). II-Kodi¢i 92351100-7 jittratta specifikament is-servizzi tal-operat
tal-lotterija.
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I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

10. Fl-Ttalja, hemm zewg tipi ta’ koncessjonijiet dwar l-operat tal-Lotto’ koncessjoni ghall-bejgh
tal-biljetti tal-Lotto 1i hija rrizervata ghal bejjiegha bl-imnut u koncessjoni ghall-gestjoni tal-Lotto li
tinkludi, kif tghid id-de¢izjoni tar-rinviju, “is-servizzi tat-tlugh tan-numri tal-lotterija, il-konnessjoni u
l-kompjuterizzazzjoni”. I1-Gvern Taljan jigbor fil-qosor is-servizzi li huma suggetti ghall-konc¢essjoni ta’
gestjoni bhala: (i) it-tlugh tan-numri tal-lotterija; (ii) il-konnessjoni kompjuterizzata bejn il-punti
tal-bejgh differenti kollha; (iii) il-kontroll fuq l-imhatri maghmula; (iv) id-determinazzjoni ta’ min
rebah; (v) il-hlas tar-rebhiet; (vi) iz-zamma tat-taxxa fuq id-dhul; u (vii) it-trasferiment tal-profitti u
t-taxxa mizmuma lill-Istat Taljan. Lottomatica Spa kienet responsabbli ghall-provvista ta’ dawn
is-servizzi sakemm il-kuntratt taghha skada fit-8 ta’ Gunju 2016.

11. L-ADM ippubblikat avviz ta’ koncessjoni fDicembru 2015 li stabbilixxa 1-kundizzjonijiet essenzjali
li gejjin: (i) il-koncessjoni ghandha tinghata ghal perijodu li ma jistax jiggedded ta’ disa’ snin; (ii)
l-ghazla ghandha tkun ibbazata fuq il-kriterju tal-offerta li hija l-iktar vantaggjuza ekonomikament,
b’valur tal-kuntratt baziku ta” EUR 700 miljun; (iii) l-offerent maghzul ghandu jhallas dan l-ammont
fbicciet (EUR 350 miljun fil-mument tal-ghoti; EUR 250 miljun fl-2016 fil-mument li jiehu fidejh
is-servizz tal-lotterija; u l-bqija sat-30 ta’ April 2017); (iv) l-offerent maghzul ghandu jinghata permess
sabiex juza n-netwerk ta’ telekomunikazzjonijiet ghall-provvista diretta jew indiretta ta’ servizzi
minbarra 1-gbir tal-imhatri tal-Lotto u l-imhatri fuq loghob numeriku iehor b’rati fissi, sakemm
I-ADM tikkunsidra dawn is-servizzi kompatibbli mal-attivita primarja tal-gbir innifsu; u (v)
il-koncessjonarju ghandu jikseb kummissjoni ekwivalenti ghal 6% tal-bejgh®.

12. Il-partecipanti kellhom ukoll ikunu jistghu juru esperjenza precedenti fil-gestjoni tal-loghob jew
fil-bejgh tal-loghob fuq il-bazi ta’ licenzja valida u effettiva fwiehed mill-Istati taz-Zona Ekonomika
Ewropea.

13. Il-paragrafu 5.3 tal-ispecifikazzjonijiet tal-offerta li jakkumpanjaw is-sejha ghal offerti jistabbilixxi
r-rekwiziti tal-qaghda finanzjarja. Il-partecipanti kellhom juru dhul mill-bejgh totali ta’ mill-inqas
EUR 100000000 fuq perijodu ta’ tliet snin (jew mill-2012 sal-2014 jew mill-2013 sal-2015) minn
attivitajiet 1li jinvolvu gestjoni tal-loghob jew bejgh tal-loghob. Ftermini ta’ kapacita teknika,
il-paragrafu 5.4 kien jehtieg dan li gej mill-partecipanti:

“(a) total ta’ bejgh fkull wahda mill-ahhar tliet snin finanzjarji maghluqa fil-perijodu ta’ tliet snin ta’
bejn 1-2012 u 1-2014, jew fil-perijodu ta’ tliet snin ta’ bejn 1-2013 u 1-2015, ekwivalenti ghal minn
tal-inqas EUR 350 miljun marbut ma’ loghob ta’ dan it-tip li jintlaghab permezz ta’ terminals
tal-loghob. F'¢irkustanzi li fihom l-offerent kien attiv fis-settur ghal inqas minn tliet snin izda ghal
mill-inqas 18-il xahar, il-valur tal-bejgh ghandu ghandu jkun marbut b’'mod proporzjonali
mal-perijodu ta’ bejgh reali;

(b) pussess ta’ certifikazzjoni ta’ kwalita ghal sistemi ta’ gestjoni tan-negozju, skont l-istandards ta’
kwalita UNI EN ISO 9001:2008, ghall-attivitajiet li jinvolvu gestjoni jew bejgh li fihom [l-offerent]
huwa involut;

(c) pussess ta’ certifikazzjoni ghal sistemi ta’ gestjoni tas-sigurta tal-informazzjoni skont l-istandards
ta’ kwalita ISO/IEC 27001.”

5 Fil-fehma tieghi, il-loghba tal-Lotto tikkonsisti essenzjalment fgugatur li jaqta’ korrettament hames numri fuq wahda jew iktar minn 11-il “rota”.
II-Lotto hija loghba bbazata fuq rati fissi u dan ifisser li l-ammont li jista’ jintrebah ikun maghruf minn qabel. It-tlugh isir tliet darbiet
fil-gimgha. Ix-xiri tal-biljetti tal-lotterija jista’ jsir fuq l-internet jew personalment.

6 L-avviz ta’ koncessjoni gie ppubblikat fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fis-17 ta’ Dicembru 2015 (2015/S 244-443689). Huwa kien
sussegwentement ippubblikat fGURI, Edizzjoni Spe¢jali, Nru 150 fil-21 ta’ Dicembru 2015. Ser nirreferi ghal dan I-avviz ta’ koncessjoni bhala
“is-sejha ghall-offerti”.
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14. Il-paragrafu 12.4 jehtieg li l-offerta finanzjarja tal-partecipant tikkonsisti fofferta li tagbez il-valur
baziku tal-kuntratt stabbilit bhala EUR 700 miljun bl-offerti fformulati b’ammont minimu ta’
EUR 3 000 000.00 (EUR tliet miljuni).

15. L-Artikolu 22.1 tal-mudell ta’ kuntratt li jakkumpanja s-sejha ghal offerti kien jistipula li,
mal-iskadenza tal-koncessjoni, l-operatur ikkoncernat “ghandu jittrasferixxi lil [ADM], minghajr 1-ebda
oneru fuq din tal-ahhar u fuq talba taghha, l-assi tangibbli u mhux tangibbli kollha li jifformaw
tinkludi wkoll id-disponibbilita tal-bini u t-taghmir, fejn dan tal-ahhar ghandu jinkludi t-terminals
fil-postijiet tal-bejgh kollha”.

16. L-Artikolu 30(2) tal-mudell ta’ kuntratt kien jelenka ¢-c¢irkustanzi li jistghu jwasslu ghall-irtirar
tal-konc¢essjoni. Dawn kienu jinkludu:

“(h) [...] kull tip ta’ reat li fir-rigward tieghu hemm stipulata akkuza u li, minhabba n-natura tieghu,
il-gravita tieghu, il-metodu ta’ twettiq tieghu u l-konnessjoni tieghu mal-attivita li ghaliha
l-koncessjoni nghatat, 1-[ADM] tikkunsidra li jipprekludi lill-koncessjonarju milli jkollu
l-affidabbilita, il-professjonalizmu u l-kwalita morali mehtiega [...];

[...]

(k) il-koncessjonarju jikser ir-regoli dwar il-prevenzjoni tal-loghob irregolari, illegali u bil-mohbi u,
b’mod partikolari, fejn il-koncessjonarju stess, jew kumpannija kkontrollata minnu jew marbuta
mieghu, tkun fejn tkun stabbilita, tikkummercjalizza fit-territorju Taljan loghob iehor
komparabbli ghal Lotto kompjuterizzat u loghob numeriku iehor b’rati fissi, minghajr ma jkollu
l-licenzja mehtiega, jew paragunabbli ghal loghob iehor ipprojbit taht il-ligi Taljana”.

17. B'decizjoni tas-16 ta’ Mejju 2016, il-koncessjoni unika nghatat lil konsorzju (Lottoitalia Srl) li kien
jinkludi I-fornitur tas-servizz ezistenti (Lottomatica SpA). L-avviz tal-ghoti gie ppubblikat fil-GURI fl-
20 ta’ Mejju 2016. Sadanittant, il-kumpanniji Stanley kienu ressqu procedimenti quddiem it-Tribunale
Amministrativo Regionale per il Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Lazio; iktar ’il quddiem
it-“TAR Lazio”) fejn ikkontestaw 1-Artikolu 1(653) tal-Ligi ta’ Stabbilita tal-2015 u fejn talbu
l-annullament tal-atti dwar il-pro¢edura mwettqa mill-ADM fl-ghazla ta’ koncessjonarju eskluziv
ghall-gestjoni tal-Lotto. Fil-21 ta’ April 2016, it-TAR Lazio rrifjutat din il-kontestazzjoni.

18. B’hekk, inter alia, it-TAR Lazio sostniet li I-Lotto huwa differenti mil-loghob l-iehor inkwantu
l-Istat Taljan jiehu r-riskju tan-negozju u li hemm zewg elementi separati: il-gbir tal-imhatri li huwa
inkarigu fdat lit-33 000 post ta’ bejgh bl-imnut u l-gestjoni tal-Lotto, inkarigu fdat lil koncessjonarju
uniku. Fir-rigward tad-decizjoni tal-ADM li jintghazel il-mudell ta’ koncessjonarju uniku minflok
jinghataw numru ta’ koncessjonijiet, it-TAR Lazio ddecidiet li tali decizjoni kellha zewg vantaggi.
L-ewwel nett, tali decizjoni kienet tevita I-bzonn ta’ “super-koncessjonarju” li jissorvelja u jikkoordina
l-attivitajiet tal-koncessjonarji varji ghall-gestjoni tal-Lotto. It-tieni nett, din id-decizjoni helset
lil-ADM minn kwalunkwe responsabbilta kkawzata min-nuqqas ta’ kwalunkwe koncessjonarju
individwali li jwettaq l-obbligi tieghu, li kellha I-vantagg ulterjuri li tnehhi tali oneru minn fuq l-Istat
Taljan. Ghalkemm, bhala rizultat, kien ser ikun hemm ukoll inqas kompetizzjoni fis-suq rilevanti, dan
kien konsistenti ma’ kontroll responsabbli tal-Istat fuq din l-attivita tal-loghob tal-azzard.

19. Barra minn hekk, it-TAR Lazio sostniet li d-decizjoni li tistabbilixxi l-valur baziku tal-kuntratt
bhala EUR 700 miljun u li tikkoncentra l-pizijiet finanzjarji fuq il-koncessjonarju fl-ewwel sena ma
kinitx inadegwata. Il-valur gholi tal-kuntratt kien ragonevoli u proporzjonat. Kien gie determinat minn
qabel 1li mill-inqas 15-il operatur fis-settur kienu jissodisfaw il-kundizzjonijiet specjali stabbiliti
fil-punti 5.3 u 5.4 tal-ispecifikazzjonijiet tal-offerta. Fil-hames snin precedenti, dejjem gie rregistrat
bejgh annwali ta’ iktar minn EUR 6 biljuni, li ggenera dhul mill-bejgh ghall-koncessjonarju ta’ madwar
EUR 400 miljun. Il-koncessjoni l-gdida tista’ ragonevolment tkun mistennija li ser tiggenera figuri
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ikbar. Dawn il-kundizzjonijiet ghalhekk kienu adegwati u proporzjonati fid-dawl tan-natura u tal-ghan
tas-servizz mehtieg taht l-offerta. Il-fatt li Lottomatica kienet hadet sehem fl-offerta bhala
r-rapprezentant ta’ konsorzju ad hoc ghall-finijiet 1li tintefa’ l-offerta juri li s-sejha ma kinitx
deliberatament imfassla ghall-benefi¢¢ju ta’ din il-kumpannija. Barra minn hekk, il-klawzoli ta’ rtirar
gew imfassla b’'mod ¢ar bizzejjed li ma setghux jigu kkunsidrati li jiskuraggixxu bl-in¢ertezza. Fl-ahhar
nett, it-TAR Lazio sostniet li l-kumpanniji Stanley ma setghux jistriechu fuq is-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-kawza Laezza ghax dik is-sentenza kienet tikkoncerna kwistjoni differenti”.

20. Fl-appell ipprezentat lill-qorti tar-rinviju, il-kumpanniji Stanley argumentaw li d-decizjoni li
l-procedura tal-offerti tigi organizzata fuq il-bazi ta’ mudell ta’ koncessjoni eskluziva effettivament
teskludihom (u lil operaturi ohra fis-settur) mill-procedura ta’ ghazla li hija essenzjalment maghmula
specifikament ghal Lottomatica jew, mill-inqas, ghal numru ristrett hafna ta’ operaturi ta’ skala
estremament kbira li diga ghandhom prezenza sostanzjali fl-Italja. Il-kumpanniji Stanley jishqu li
huma kienu skuraggati milli jippartecipaw fil-procedura tal-offerti u jsostnu li 1-Ligi ta’ Stabbilita
tal-2015 u d-dokumenti dwar is-sejha ghal offerti huma prekluzi mill-Artikoli 49 u 56 TFUE,
mill-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni u mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/23. Il-qorti
tar-rinviju hija tal-opinjoni li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi li gejjin ser tghinha
fid-determinazzjoni tal-kawza principali:

“(1) Id-dritt tal-Unjoni — u, b’'mod partikolari, id-dritt ta’ stabbiliment u I-liberta li jigu pprovduti
servizzi kif ukoll il-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza, ta’ liberta ta’ kompetizzjoni,
ta’ proporzjonalita u ta’ koerenza — ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni bhal
dik stabbilita fl-Artikolu 1(653) tal-Ligi ta’ stabbilta 2015 u fl-atti ta’ implementazzjoni rilevanti, li
tipprevedi mudell ta’ koncessjonarju monoproviding esklussiv fir-rigward tas-servizz tal-loghob
tal-‘Lotto’, izda mhux ghal loghob iehor, ghal loghob ta’ tbassir u ghal imhatri?

(2) Id-dritt tal-Unjoni — u, b’'mod partikolari, id-dritt ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti
servizzi u d-[Direttiva 2014/23], kif ukoll il-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza, ta’
liberta ta’ kompetizzjoni, ta’ proporzjonalita u ta’ koerenza — ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi sejha ghal offerti li tipprevedi valur baziku tal-kuntratt hafna ghola u mhux iggustifikat
fir-rigward tar-rekwiziti ta’ kapacita ekonomika-finanzjarja u teknici-organizzattivi, bhal dawk
previsti mill-punti 5.3, 5.4, 11, 12.4 u 15.3 tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt tas-sejha ghal offerti
ghall-ghoti tal-koncessjoni tal-loghob tal-‘Lotto’?

(3) Id-dritt tal-Unjoni — u, b'mod partikolari, id-dritt ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti
servizzi u d-[Direttiva 2014/23], kif ukoll il-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ trasparenza, ta’
liberta ta’ kompetizzjoni, ta’ proporzjonalita u ta’ koerenza — ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni li tipprevedi l-impozizzjoni ta’ ghazla de facto bejn il-fatt li wiehed
jinghata koncessjoni gdida u t-tkomplija tal-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti l-varji servizzi
ta’ imhatri fuq bazi transkonfinali, ghazla bhal dik li tirrizulta mill-Artikolu 30 tal-mudell ta’
kuntratt, b’'mod li d-decizjoni ta’ partecipazzjoni fis-sejha ghal offerti ghall-ghoti tal-koncessjoni
l-gdida tkun tinvolvi r-rinunzja ghall-attivita transkonfinali, minkejja li l-legalita ta’ din l-ahhar
attivita giet diversi drabi rrikonoxxuta mill-Qorti tal-Gustizzja?”

21. Il-kumpanniji Stanley, Lottoitalia, il-Gvernijiet tal-Belgju, tal-Italja u tal-Portugall u I-Kummissjoni
Ewropea ssottomettew osservazzjonijiet bil-miktub. Fis-seduta tas-6 ta’ Gunju 2018, l-istess partijiet
ipprezentaw argumenti orali u rrispondew ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja.

7 Sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016 (C-375/14, EU:C:2016:60). Il-kawza kienet tikkoncerna I-ghoti mill-awtoritajiet Taljani ta’ massimu ta’ 2 000
licenzja ghall-gbir ta’ mhatri — “eskluzivament fnetwerk fiziku” — fuq avvenimenti sportivi, li jinkludu tlielaq taz-zwiemel u avvenimenti mhux
sportivi. Ir-rekwizit li n-netwerk jinghata lura minghajr hlas lill-awtoritajiet wara l-irtirar tal-koncessjoni kienet wahda mill-kwistjonijiet
ikkunsidrati mill-Qorti tal-Gustizzja. Ara wkoll il-punt 62 hawn taht u n-nota ta’ giegh il-pagna tieghu.
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Evalwazzjoni

Ammissibilta

22. Lottoitalia u 1-Gvern Taljan iqgisu li d-decizjoni tar-rinviju hija manifestament inammissibbli.
Il-qorti tar-rinviju semplicement inkludiet id-domandi maghmula mill-kumpanniji Stanley
fid-dec¢izjoni tar-rinviju minghajr ma ezaminat jekk decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja hijiex necessarja
sabiex tiddetermina l-kaz inkwistjoni. Id-decizjoni tar-rinviju ma tispjegax ghala d-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni msemmija f'dawn id-domandi huma rilevanti. Il-qorti tar-rinviju lanqas ma tispjega
r-rabta bejn il-legizlazzjoni tal-Unjoni identifikata fihom u r-regoli nazzjonali rilevanti.

23. Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ proceduri taht 1-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti
nazzjonali li quddiembha titressaq il-kawza u li tassumi r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja li ser
tinghata, li ghandha tiddetermina, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’
decizjoni preliminari sabiex tkun tista’ taghti d-decizjoni taghha, kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li
hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, fejn id-domandi maghmula minn qorti
nazzjonali jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala
principju, marbuta taghti de¢izjoni dwarhom ®.

24. Fil-fehma tieghi, ghalkemm ma hijiex l-iktar mudell komplet jew komprensiv tat-tip taghha,
id-decizjoni tar-rinviju fiha bizzejjed materjal sabiex turi li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
mitluba ghandha certu relazzjoni mal-fatti tal-kawza princ¢ipali. Ninnota li l-materjal ipprovdut
mill-qorti tar-rinviju kien iddettaljat bizzejjed sabiex il-Gvernijiet tal-Belgju u tal-Portugall
jissottomettu osservazzjonijiet bil-miktub®. Ghalhekk, id-deskrizzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju
tal-kuntest fattwali u legizlattiv taghti lill-Qorti tal-Gustizzja kuntest adegwat sabiex tipprovdi risposti
utli ghad-domandi maghmula ™.

25. Il-qorti tar-rinviju tindika esplicitament li d-domandi preliminari gew proposti mill-kumpanniji
Stanley. Madankollu, hija tghid ukoll li hija nnifisha tikkunsidra li dawn id-domandi huma b’'mod c¢ar
rilevanti sabiex tigi deciza l-kawza principali. Minhabba li 1-Qorti tal-Gustizzja jehtieg li tipprovdi
lill-qorti tar-rinviju risposta li tkun utli ghaliha u li tippermettilha tiddetermina 1-kaz inkwistjoni, huwa
necessarju li tikkunsidra kif ghandha tifformulahom mill-gdid bi precizjoni ikbar'.

26. Ghar-ragunijiet li pprezentajt, nikkunsidra li d-decizjoni tar-rinviju hija ammissibbli.

Kummenti preliminari

27. L-ewwel nett, huwa necessarju li niddeterminaw it-tip ta’ kuntratt inkwistjoni. Ghalkemm il-qorti
tar-rinviju ma tindirizzax dan il-punt espressament, hemm suppozizzjoni — implicita, minn tal-inqas,
fir-referenza taghha ghad-Direttiva 2014/23 — li hija tikkunsidra li l-kuntratt offrut huwa koncessjoni
ta’ servizz. Il-kriterji principali li jidentifikaw kuntratt ta’ koncessjoni ta’ servizz huma li (i)
l-kunsiderazzjoni tal-provvista ta’ servizzi tkun tikkonsisti fid-dritt li jigi operat is-servizz, kemm
wahdu jew flimkien ma’ pagament, u li (ii) ikun hemm trasferiment lill-koncessjonarju tar-riskju

8 Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2010, Winner Wetten (C-409/06, EU:C:2010:503, punt 36 u l-gurisprudenza ¢citata).
9 Ara d-digriet tat-3 ta’ Lulju 2014, Talasca (C-19/14, EU:C:2014:2049, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

10 Qabbel u kkuntrasta s-sitwazzjonijiet deskritti fid-digriet tal-20 ta’ Lulju 2016, Stanleybet Malta u Stoppani (C-141/16, mhux ippubblikat,
EU:C:2016:596), invokat minn Lottoitalia.

11 Sentenza tat-13 ta’ Frar 2014, TSN u YTN (C-512/11 u C-513/11, EU:C:2014:73, punt 32, u l-gurisprudenza ¢¢itata). Ara wkoll il-punti 54 u 66
iktar ’il quddiem.
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marbut mal-operat tas-servizz'>. Meta jitqiesu d-deskrizzjoni fid-decizjoni tar-rinviju tal-mod li bih
il-koncessjonarju ser jigi mhallas u l-konstatazzjonijiet tat-TAR Lazio li d-dhul tal-koncessjonarju
jiddependi mid-dhul mill-bejgh annwali, jidher fil-fehma tieghi li l-kuntratt deskritt fis-sejha ghal
offerti huwa fil-fatt ghal koncessjoni ta’ servizz.

28. It-tieni nett, inkwantu l-kuntratt inkwistjoni huwa ta’ interess transkonfinali, l-awtoritajiet li qed
joffru l-ghoti u l-konkluzjoni tal-kuntratt huma “obbligati jirrispettaw ir-regoli fundamentali
tat-Trattat KE b’'mod generali, b’'mod partikolari 1-[Artikolu 56 TFUE], u, spe¢jalment il-principji ta’
trattament ugwali u ta’ nondiskriminazzjoni minhabba ¢-¢ittadinanza kif ukoll I-obbligu ta’ trasparenza
li minnhom jirrizulta”®”. 1I-Qorti tal-Gustizzja normalment thalli fidejn il-qorti tar-rinviju sabiex
tivverifika l-ezistenza ta’ interess transkonfinali. Izda, fdin il-kawza, hemm bizzejjed elementi
disponibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja sabiex jigi konkluz li I-kuntratt pubbliku inkwistjoni ghandu
fil-fatt tali interess. Dawn l-elementi huma li l-kumpanniji Stanley fihom infushom huma bbazati
fir-Renju Unit u fMalta u li, bi kwalunkwe opinjoni oggettiva, il-valur tal-kuntratt, ikun kemm ikun
ikkontestat, huwa gholi bizzejjed biex ikollu sinjifikat transkonfinali ™.

29. Fl-ahhar nett, huwa pacifiku li I-ADM hija awtorita pubblika u li s-sejha ghal offerti taqa’ fi hdan
il-qasam tal-ghoti ta’ kuntratt pubbliku fis-sens li tifforma parti mill-process li permezz tieghu
l-awtorita pubblika fittxet 1li takkwista servizzi ghall-gestjoni tal-Lotto. F'dan il-kuntest, hemm
gurisprudenza stabbilita li 1-“principju ta’ trasparenza” huwa korollarju ghall-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament . Ir-regoli li jirregolaw tali proceduri huma mmirati sabiex jizguraw li s-suq tal-
kuntratti pubbli¢i jkun kompetittiv, miftuh u rregolat tajjeb. Huwa fid-dawl ta’ dan li nithem
ir-referenzi ghall-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni (“il-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’
trasparenza, ta’ liberta ta’ kompetizzjoni, ta’ proporzjonalita u ta’ koerenza”) fid-domandi maghmula
mill-qorti tar-rinviju.

Id-Direttiva 2014/23

30. Id-Direttiva dahlet fis-sehh fis-17 ta’ April 2014 u tapplika ghall-ghoti ta’ koncessjonijiet offruti jew
moghtija wara dik id-data'. Il-perijodu ta’ implimentazzjoni ghall-Istati Membri kien sat-
18 ta’ April 2016. F'dan il-kaz I-ADM ippubblikat sejha ghal offerti fis-17 ta’ Dicembru 2015 f
NI-Gurnal  Uffiéjali  tal-Unjoni Ewropea u fil-21 ta’ Dicembru 2015 fil-GURL It-terminu
ghas-sottomissjoni ta’ offerti kien is-16 ta’ Marzu 2016. Dawn it-tliet dati kienu kollha wara 1-bidu
tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2014/23 ghall-ghoti ta’ koncessjonijiet (is-17 ta’ April 2014).
II-koncessjoni nnifisha mbaghad inghatat fis-16 ta’ Mejju 2016, jigifieri wara li ntemm il-perijodu ta’
implimentazzjoni izda qabel it-traspozizzjoni shiha ta’ din id-direttiva fid-dritt Taljan".

12 Ara, inter alia u b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2011, Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler (C-274/09, EU:C:2011:130,
punti 24 sa 26 u l-gurisprudenza c¢citata). F'dan ir-rigward ara l-konstatazzjonijiet tat-TAR Lazio cc¢itati fil-punt 18 iktar il fuq u fil-punti 50
u 53 iktar ’il quddiem.

13 Ara, inter alia, is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2010, Sporting Exchange (C-203/08, EU:C:2010:307, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata). L-estratt
jikkwota 1-“Artikolu 49 KE” originali, il-prekursur tal-Artikolu 56 TFUE.

14 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-16 ta’ April 2015, Enterprise Focused Solutions (C-278/14, EU:C:2015:228, punt 20).

15 Ara, inter alia, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Costa u Cifone (C-72/10 u C-77/10, EU:C:2012:80, punti 55 sa 56 u 73 sa 74 u l-gurisprudenza
ccitata).

16 L-Artikolu 54 tad-Direttiva. Id-data tas-17 ta’ April 2014 ghandha tinftiechem fid-dawl tad-dispozizzjonijiet globali tad-Direttiva li jinkludu
obbligi li jkomplu dwar, fost ohrajn, il-modifiki u t-tmiem tal-kuntratti ta’ koncessjoni ta’ servizz. Ghalhekk, li kieku tali kuntratt inghata f¢certu
punt wara s-17 ta’ April 2014 izda jigi modifikat jew mitmum wara d-data ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, l-awtorita pubblika rilevanti
jkollha ssegwi r-regoli fl-Artikolu 43 (modifika) u fl-Artikolu 44 (tmiem).

17 Id-dati marbuta mal-process tas-sejha ghal offerti hadthom mill-informazzjoni fil-process nazzjonali. Ir-ricerka tieghi tindika li
d-Direttiva 2014/23 kienet trasposta fl-Italja permezz ta’ Zewg mizuri ppubblikati fid-19 ta’ April 2016 u fil-5 ta” Mejju 2017, rispettivament.
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31. 1I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-direttiva applikabbli hija, bhala prin¢ipju, dik li tkun fis-sehh
fil-mument li fih l-awtorita kontraenti taghzel it-tip ta’ procedura li ser issegwi u tiddeciedi b’'mod
definittiv il-kwistjoni ta’ jekk huwiex mehtieg jew le li ssir sejha ghal offerti qabel 1-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku. Ghall-kuntrarju, direttiva ma tkunx applikabbli jekk il-perijodu moghti ghat-traspozizzjoni
taghha jkun skada wara dak iz-zmien." Madankollu, din il-gurisprudenza tikkoncerna ¢irkustanzi fejn
zewg direttivi precedenti dwar kuntratti pubbli¢ci kienu gew imhassra u  ssostitwit
bid-Direttiva 2004/18/KE". Ghalkemm din id-direttiva tal-ahhar dahlet fis-sehh fit-30 ta’ April 2004,
id-Direttiva 92/50 (kuntratti pubblici ghal servizzi) u d-Direttiva 93/37 (kuntratti pubbli¢i ghal
xoghlijiet) baqghu applikabbli sal-iskadenza tal-perijodu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2004/18 fil-
31 ta’ Jannar 2006*. Dawn ir-regoli kienu intizi li jipprevedu tranzizzjoni minghajr problemi bejn
ir-regoli tas-sistema l-qadima tal-kuntratti pubbli¢i u dik gdida*.

32. Il-pozizzjoni hawnhekk hija differenti ghaliex ma kien hemm l-ebda sistema specifika tal-Unjoni
dwar l-ghoti ta’ koncessjonijiet ghal xoghlijiet qabel l-adozzjoni tad-Direttiva 2014/23%. Ghalhekk,
fil-fehma tieghi, skont il-formulazzjoni cara tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 54, id-Direttiva 2014/23
hija applikabbli ratione temporis. Dan ghaliex (ghall-kuntrarju tal-argumenti mressqa mill-Gvern
Taljan u mill-Kummissjoni), l-awtorita kontraenti ghazlet it-tip ta’ pro¢edura li kellha tigi segwita u
ghamlet decizjoni definittiva li taghmel sejha ghal offerti fi Zzmien meta d-Direttiva 2014/23 kienet,
b’'mod c¢ar, diga fis-sehh.

33. Madankollu, jibqa’ l-kwistjoni ta’ jekk dan il-kuntratt partikolari jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae ta’ din id-direttiva. Fdan ir-rigward, il-formulazzjoni tal-Artikolu 10(9)
tad-Direttiva 2014/23 hija ¢ara u mhux ambigwa. Peress li l-offerta tal-kuntratt ta’ koncessjoni
tas-servizz tal-Lotto kienet ghal “dritt eskluziv” (kif iddefinit fil-punt 10 tal-Artikolu 5 ta’ din
id-direttiva®) marbut ma’ servizz li jaqa’ taht il-kodic¢i tal-“Vokabularju Komuni tal-Akkwist” imsemmi
espressament — 92351100-7 — isegwi li l-offerta kienet ezentata mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva*.

34. Il-premessa 35 tista’ tigi interpretata b'mod li jissuggerixxi li 1-ezenzjoni tapplika biss meta l-Istat
Membru kkoncernat jaghzel li ma jirreklamax 1-ghoti tal-kuntratt u jistieden il-kompetizzjoni,
fl-ezercizzju tal-“liberta tal-Istati Membri li jaghzlu [...] il-metodi biex jorganizzaw u jikkontrollaw
l-operat tal-loghob tal-azzard u tal-imhatri [...]” izda li, jekk ma jirreklamax l-ghoti, l-ezenzjoni ma
tapplikax*. Nemmen li din tkun interpretazzjoni sfurzata ta’ premessa fformulata b’'mod imperfett li,
fi kwalunkwe kaz, ma ghandhiex sahha vinkolanti®. Il-kliem importanti fil-premessa, fil-fehma tieghi,
huma “fkonformita mat-TFUE”. Dan il-kliem jenfasizza li l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku b’interess
transkonfinali huwa, fi kwalunkwe kaz, suggett ghal skrutinju taht it-Trattati u l-principji generali
tad-dritt tal-Unjoni.

18 Sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Impresa Pizzarotti, C-213/13, EU:C:2014:2067, punt 31 u l-gurisprudenza c¢citata.

19 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31ta” Marzu 2004 fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢ci u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti publici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi] (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132). Il-legizlazzjoni precedenti kienet stabbilita fid-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE relatata
mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku [kuntratti pubblic¢i ghal servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 6, Vol. 1, p. 322) u fid-Direttiva tal-Kunsill 93/37/KEE tal-14 ta’ Gunju 1993 li tikkoncerna l-koordinament tal-proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti tax-xoghlijiet pubblici [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet] (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 163), rispettivament.

20 Artikoli 82 u 83 tad-Direttiva 2004/18.

21 Ara wkoll is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Impresa Pizzarotti (C-213/13, EU:C:2014:2067, punti 32 u 33).

22 Ara l-proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva dwar 1-ghoti ta’ kuntratti ta’ koncessjonijiet COM(2011) 897 final, p.2.

23 L-Artikolu 10(9) jipprevedi li “[g]hall-fini ta’ dan il-punt, il-kuncett ta’ dritt eskluziv ma jkoprix drittijiet eskluzivi kif imsemmi fl-Artikolu 7(2)”.
L-Artikolu 7(2) jirreferi ghal “entitajiet kontraenti” li nghataw drittijiet specjali jew eskluzivi. Ma nikkunsidrax li tali drittijiet huma inkwistjoni
fdawn il-procedimenti.

24 Din il-konkluzjoni hija msahha mill-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36). L-Artikolu 2(2)(h) taghha jipprevedi li “[d]in id-Direttiva
m’ghandhiex tapplika ghal [...] attivitajiet ta’ loghob tal-flus li jinvolvu mhatri ta’ flus floghob ta’ fortuna, inkluzi l-lotteriji [...]". Ir-raguni ghal
din l-eskluzjoni tinghata fil-premessa 25: “Attivitajiet ta’ loghob ta’ l-azzard, inkluzi lotteriji u transazzjonijiet ta’ mhatri, ghandhom ikunu
eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva fid-dawl tan-natura specifika ta’ dawn l-attivitajiet, li jinvolvu implimentazzjoni mill-Istati
Membri ta’ linji politi¢i li ghandhom x’jagsmu mal-politika pubblika u mal-harsien tal-konsumatur”.

25 Ara l-punt 7 iktar il fuq.

26 Sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u ELFAA (C-344/04, EU:C:2006:10, punt 76).
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35. Ghalhekk, id-Direttiva ma tapplikax.

L-ewwel domanda

36. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk id-dritt
tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli nazzjonali bhal dawk inkwistjoni li
jehtiegu li l-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri johorgu sejha ghal offerti ghall-ghoti ta’
koncessjoni ghall-gestjoni tal-Lotto kkompjuterizzat lil koncessjonarju uniku. Il-qorti tar-rinviju
taghmel id-domanda fkuntest fejn il-kuntratti offruti ghal loghob ohrajn, ghal loghob ta’ tbassir u ghal
imhatri ma humiex ibbazati fuq l-eskluzivita izda jippermettu bosta fornituri.

37. Fil-fehma tieghi jidher li hemm tliet elementi fid-domanda tal-qorti tar-rinviju. L-ewwel, l-att ta’
offerta ghall-ghoti ta’ koncessjoni ghall-gestjoni tal-Lotto huwa prekluz mid-dritt tal-Unjoni? It-tieni,
il-fatt 1i l-offerta hija ghal koncessjoni eskluziva huwa prekluz mid-dritt tal-Unjoni? U, it-tielet,
il-mudell eskluziv huwa prekluz mid-dritt tal-Unjoni peress li mudelli mhux eskluzivi gew applikati
mill-Istat Taljan ghal tipi ohra ta’ attivitajiet ta’ loghob u loghob tal-azzard?

38. Il-kumpanniji Stanley jargumentaw li I-mudell eskluziv jikkostitwixxi restrizzjoni skont 1-Artikoli 49
u 56 TFUE li ma tistax tigi ggustifikata minn ghan ta’ interess pubbliku superjuri u hija, fi kwalunkwe
kaz, sproporzjonata. Huma jargumentaw ukoll li hemm, inter alia, ragunijiet li gejjin mid-dritt
tal-kompetizzjoni ghala l-attivitajiet tal-loghob tal-azzard kollha ghandhom jigu trattati bl-istess mod.
[I-Gvern Taljan u Lottoitalia ma jagblux ma’ din l-opinjoni u jargumentaw li t-tipi differenti
tal-attivitajiet tal-loghob tal-azzard jiggustifikaw differenza fit-trattament u li r-restrizzjoni hija
proporzjonali u ggustifikata minn interess pubbliku superjuri. II-Gvern Taljan isostni wkoll li
d-decizjoni tieghu li jaghzel mudell eskluziv hija espressjoni tal-liberta ta’ amministrazzjoni u, bhala
tali, tahrab mill-iskrutinju bhala mizura marbuta ma’ attivita tal-loghob tal-azzard. Il-Gvernijiet
tal-Belgju u tal-Portugall u I-Kummissjoni jargumentaw li r-restrizzjoni tidher li hija proporzjonali u
ggustifikata breferenza ghal interess pubbliku superjuri, ghal darba ohra skont I-Artikoli 49
u 56 TFUE.

39. Fir-rigward tal-ewwel element — il-kwistjoni ta’ jekk l-offerta ta’ kuntratt ta’ koncessjoni hijiex
prekluza mid-dritt tal-Unjoni — l-opinjoni tieghi hija li r-rekwizit li eventwali operatur tal-lotterija
jkun detentur ta’ kuntratt ta’ koncessjoni huwa restrizzjoni tal-libertajiet iggarantiti mill-Artikoli 49
u 56 TFUE, izda li bhala prin¢ipju din ir-restrizzjoni hija b’'mod car gustifikabbli.

40. Specifikament, fejn, bhala punt ta’ fatt u ta’ ligi, ma jkunx possibbli li operatur jipprovdi servizzi ta’
gestjoni tal-Lotto fl-Italja sakemm mhux b’koncessjoni mirbuha permezz ta’ pro¢edura ghall-ghoti ta’
kuntratt pubbliku, dan ikun iservi ta’ xkiel ghat-tgawdija pacifika tal-libertajiet iggarantiti
mill-Artikoli 49 u 56 TFUE. Fi kliem semplic¢i, l-operaturi huma mehtiega li jaghmlu offerta ghal
kuntratt ta’ koncessjoni jekk ikunu jixtiequ jkomplu jipprovdu servizzi ekwivalenti u/jew qeghdin
jahsbu sabiex jibdew jipprovdu dawn is-servizzi”. Barra minn hekk, il-prezenza fdan il-kuntratt ta’
koncessjoni ta’ klawzoli ta’ rtirar li huma ta’ theddida ghall-kontinwita tan-negozju (irrispettivament
minn jekk dawn il-klawzoli jigux invokati minn kondotta mhux xierqa jew mit-tmiem kuntrattwali
tal-koncessjoni) necessarjament taghmel is-servizz 1i l-operaturi ghandhom jipprovdu inqas
ekonomikament attraenti milli kieku l-pussess tal-kuntratt ta’ koncessjoni ma kienx kundizzjoni
mehtiega ghall-provvista ta’ dan is-servizz .

27 Ara, inter alia, u b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Dickinger u Omer (C-347/09, EU:C:2011:582, punt 41 u I-gurisprudenza
¢citata).

28 Ara, inter alia, u b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2015, Stanley International Betting u Stanleybet Malta (C-463/13, EU:C:2015:25,
punt 46 u l-gurisprudenza ccitata). Ara wkoll iktar il quddiem fil-punt 74.
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41. Fir-rigward tat-tieni element, ma nemminx i jista’ jkun prezunt awtomatikament li d-decizjoni li
jigi applikat mudell ta’ koncessjoni eskluziva hija, fiha nnifisha, restrizzjoni illegali skont 1-Artikoli 49
u 56 TFUE. Pjuttost, fil-fehma tieghi jidher li, skont it-termini ezatti tal-kuntratt ta’ koncessjoni ta’
servizz, l-eskluzivita tista’ ssahhah l-effetti restrittivi globali tad-decizjoni — adottata permezz tal-Ligi
ta’ Stabbilita tal-2015 — sabiex jitwettaq ezercizzju ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku jew, ghall-kuntrarju,
l-eskluzivita tista’ ttaffi dawn l-effetti. Ser ikun il-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tevalwa l-arrangamenti
eskluzivi offruti ghall-effetti disswazivi probabbli taghhom jew ghall-effetti perswazivi jew newtrali
taghhom li jikkontribwixxu ghall-proporzjonalita globali tal-arrangamenti inkwistjoni. Nissuggerixxi li
dan ghandu jsir bi kriterji oggettivi u mhux b’evalwazzjoni suggettiva tal-operaturi individwali .

42. L-opinjonijiet li esprimejt hawn fuq dwar l-ghazla tal-mudell jimplikaw necessarjament i¢-cahda
tal-argument tal-Gvern Taljan li din l-ghazla ghandha tkun eskluza minn skrutinju taht I-Artikoli 49
u 56 TFUE. Mill-inqas zewg ragunijiet ohra jwasslu ghall-istess konkluzjoni. L-ewwel nett, il-Qorti
tal-Gustizzja stabbilixxiet precedentement li l-kuntratti marbuta ma’ aspett wiehed biss tal-attivita ta’
loghob tal-azzard ghandhom xorta jigu evalwati skont il-gurisprudenza li tezamina Il-attivitajiet
tal-loghob tal-azzard b’referenza ghall-Artikoli 49 u 56 TFUE peress li ma ghandhomx jittiehdu
indipendentement minn dawn l-attivitajiet globali®. It-tieni nett, jidher fil-fehma tieghi li jkun
artifi¢jali jekk nisseparaw il-gestjoni tal-attivita tal-loghob tal-azzard mill-attivita tal-loghob tal-azzard
fiha nnifisha®'.

43. Fil-fehma tieghi, ghalhekk, id-decizjoni li jsir ezercizzju ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku li japplika
mudell ta’ koncessjoni eskluziva toqghod fil-fatt ghall-evalwazzjoni tal-Artikoli 49 u 56 TFUE. Fdan
il-kaz, din 1-ghazla tal-mudell — li ma hijiex espressament diskriminatorja — hija prekluza sakemm ma
tkunx iggustifikata fuq il-bazi tad-derogi espressament previsti mit-TFUE jew minn ragunijiet ta’
interess pubbliku superjuri®. L-oneru tal-ghoti ta’ gustifikazzjoni jaga’ fuq l-awtoritajiet pubblici
rilevanti®.

44. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Taljan jikkwota diversi ghanijiet ta’ interess
pubbliku, li jinkludu l-prevenzjoni tal-interferenza kriminali mal-gestjoni tal-lotterija u l-iggwidar
tal-attivitajiet tal-loghob tal-azzard lejn ambjent ikkontrollat suggett ghal kompetizzjoni mnaqgsa.
L-osservazzjonijiet ta’ Lottoitalia jirreferu wkoll ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku u socjali, ta’
protezzjoni tal-konsumatur u ta’ prevenzjoni tal-frodi. Il-kumpanniji Stanley jikkontestaw il-genwinita
ta’ dawn l-ghanijiet, u jargumentaw li r-raguni principali ghall-ghazla tal-mudell hija li jizdied il-profitt
ghat-tezor tal-Istat Taljan.

45. L-ghanijiet kollha kkwotati mill-Gvern Taljan u Lottoitalja gew irrikonoxxuti mill-Qorti
tal-Gustizzja bhala 1i jikkostitwixxu — flimkien u individwalment — interess pubbliku superjuri
fir-rigward tal-attivitajiet tal-loghob tal-azzard®. Min-naha l-ohra, iz-zieda tad-dhul ghall-Istat
Membru ma hijiex ghan li jiggustifika restrizzjoni fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi, ghalkemm

29 Perezempju, jekk operatur ha decizjoni ezekuttiva li qatt ma jfittex li jikseb kuntratti eskluzivi mal-awtoritajiet (ghal kwalunkwe raguni interna
tieghu), dan ma ghandux jittieched inkunsiderazzjoni matul l-evalwazzjoni tad-disswazivita jew l-attrattivita globali tal-mudell maghzul
mill-awtoritajiet rilevanti.

30 Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2010, Stof3 et, (C-316/07, C-358/07 sa C-360/07, C-409/07 u C-410/07, EU:C:2010:504, punt 56 u l-gurisprudenza
¢citata).

31 L-ADM stess tidher li torbot it-tnejn flimkien, billi tehtieg li I-offerenti jkollhom esperjenza precedenti “minn attivitajiet li jinvolvu l-gestjoni
tal-loghob jew il-bejgh tal-loghob” u “fir-rigward tal-loghob tat-tip li jintlaghab permezz ta’ terminals tal-loghob” (ara l-punti 5.3 u 5.4
tal-ispecifikazzjonijiet tal-offerta), fi kliem iehor, mhux biss esperjenza precedenti fir-rigward ta’ “attivitajiet ta’ gestjoni”.

32 Ara, inter alia, is-sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2013, Stanleybet et (C-186/11 u C-209/11, EU:C:2013:33, punt 22 u l-gurisprudenza c¢citata), u tad-
19 ta’ Lulju 2012, Garkalns (C-470/11, EU:C:2012:505, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

33 Sentenza tal-15 ta’ Settembru 2011, Dickinger u Omer (C-347/09, EU:C:2011:582, punt 54 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

34 Ara, inter alia, is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 2011, Dickinger u Omer (C-347/09, EU:C:2011:582, punt 63 u l-gurisprudenza C'p'itata); tas-
6 ta’ Marzu 2007, Placanica et (C-338/04, C-359/04 u C-360/04, EU:C:2007:133, punt 46 u l-gurisprudenza ¢citata), u tat-30 ta’ Gunju 2011,
Zeturf (C-212/08, EU:C:2011:437, punti 45 u 46).
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din tista’ tkun benefi¢¢ju ancillari ghall-gvern ikkoncernat®. L-effi¢jenza amministrattiva (jew l-evitar
tal-inkonvenjenza amministrattiva) bl-istess mod ma hijiex ikkunsidrata interess pubbliku superjuri®.
Huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tiddetermina liema ghanijiet iridu fil-fatt jintlahqu bl-ghazla
tal-mudell inkwistjoni®’.

46. Jekk l-imsemmija qorti tikkonstata li 1-ghan reali mfittex mill-Italja huwa primarjament li jizdied
id-dhul jew ragunijiet purament ekonomici ohrajn, l-ghazla tal-mudell ghandha titgies li hija
inkompatibbli mal-Artikoli 49 u 56 TFUE. B'mod simili, jekk dik il-qorti tiddetermina li 1-ghazla
maghmula hija primarjament ghal ragunijiet ta’ effi¢cjenza amministrattiva, bhal sabiex jigu evitati zewg
livelli ta” koncessjonijiet ta’ gestjoni (jigifieri li, jekk — kif iridu 1-kumpanniji Stanley — 1-ADM kellha
tahtar bosta fornituri tas-servizz minflok fornitur tas-servizz eskluziv wiehed ghall-gestjoni tal-lotterija,
imbaghad jista’ jkun necessarju li tahtar “super-koncessjonarju” li jkun responsabbli b’'mod globali®*®),
l-ghazla tal-mudell ghandha bl-istess mod tigi kkunsidrata li hija inkompatibbli mal-Artikoli 49
u 56 TFUE.

47. Min-naha l-ohra, jekk il-qorti tar-rinviju tikkonstata li 1-ghazla tal-mudell eskluziv issegwi b’'mod
genwin wiehed mill-ghanijiet permessi, hija ghandha mbaghad tikkunsidra jekk ir-restrizzjoni hijiex
proporzjonata. Il-qorti ghandha tkun issodisfatta li r-restrizzjoni hija adegwata sabiex jintlahqu
l-ghanijiet imfittxa mill-mudell ikkoncernat bil-livell ta’ protezzjoni li hija tixtieq u li ma tmurx lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet.

48. Fdan ir-rigward, ghalkemm I-Istati Membri jgawdu minn setgha diskrezzjonali wiesgha,
b’konformita mal-“firxa ta’ valuri partikolari” taghhom u d-“divergenzi ta’ natura morali, religjuza u
kulturali”, sabiex jiddeterminaw x’inhu mehtieg sabiex jizguraw l-ghan tal-interess pubbliku
superjuri®, l-awtoritajiet Taljani kkoncernati ghandhom jipprovdu lill-qorti tar-rinviju l-provi
necessarji li jissodisfaw lil dik il-qorti li l-mudell huwa, fil-fatt, intiz li jsegwi l-ghan iddikjarat b’'mod
konsistenti u sistematiku®. Perezempju, fir-rinviji precedenti ghal decizjoni preliminari, il-Qorti
tal-Gustizzja esprimiet ruhha dwar provi li juru li I-koncessjonarju ser ikun suggett ghall-“kontroll
strett” tal-awtoritajiet rilevanti jew li l-offerta tal-koncessjonarju eskluziv hija “akkumpanjat[a]
mill-implementazzjoni ta’ kuntest legizlattiv xieraq sabiex jizgura li d-detentur tal-imsemmi
monopolju jkun kapaci li jfittex, b’'mod koerenti u sistematiku, l-ghan hekk stabbilit”*'.

49. Il-qorti tar-rinviju tinnota fid-decizjoni tar-rinviju taghha li t-TAR Lazio kkunsidrat li 1-mudell
eskluziv kien holoq inqas kompetizzjoni fis-suq inkwistjoni, u b’hekk ippromwova l-governanza
responsabbli tal-loghba. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd kkonstatat li l-prezenza ta’
“kompetizzjoni libera u mhux distorta [...] fis-suq specifiku hafna tal-loghob tal-azzard, jigifieri bejn
diversi operaturi awtorizzati li jipprovdu l-istess loghob tal-azzard, tista’ twassal ghal effetti negattivi, li
jigi mill-fatt li dawn l-operaturi jkollhom jikkompetu fuq livell kreattiv biex irendu l-offerta taghhom
iktar attraenti minn dik tal-kompetituri taghhom u, b’hekk, izidu l-infiq tal-konsumaturi marbut
mal-loghob u r-riskji ta’ dipendenza ta’ dawn tal-ahhar”*. Ghalhekk, l-ghazla ta’ mudell ta’
koncessjoni eskluziva ma hijiex prekluza mid-dritt tal-Unjoni jekk tkun intiza li tohloq inqas
kompetizzjoni u b’hekk tippromwovi l-governanza responsabbli tal-Lotto.

35 Ara, inter alia, is-sentenzi tat—SQ ta’ Gunju 2011, Zeturf (C-212/08, EU:C:2011:437, punt 52 u l-gurisprudenza c¢citata), u tal-
15 ta’ Settembru 2011, Dickinger u Omer (C-347/09, EU:C:2011:582, punt 55).

36 Sentenza tat-30 ta’ Gunju 2011, Zeturf (C-212/08, EU:C:2011:437, punt 48).

37 Sentenza tal-24 ta’ Jannar 2013, Stanleybet ez (C-186/11 u C-209/11, EU:C:2013:33, punt 26, u l-gurisprudenza ccitata). Ir-referenza tieghi
ghall-“qorti tar-rinviju” tinkludi lit-TAR Lazio ghall-iskopijiet ta’ tiftix tal-fatti, jekk dan id-dmir jaga’ finalment fuq din l-ahhar qorti.

38 Ara, fdan ir-rigward, il-punt 18 iktar il fuq.

39 Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International (C-42/07, EU:C:2009:519, punt 57 u
l-gurisprudenza ccitata).

40 Sentenza tat-30 ta’ April 2014, Pfleger et (C-390/12, EU:C:2014:281, punti 49 u 50 u l-gurisprudenza ccitata).

41 Ara, inter alia, is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2010, Stof3 et (C-316/07, C-358/07 sa C-360/07, C-409/07 u C-410/07, EU:C:2010:504, punti 81
u 83), u tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International (C-42/07, EU:C:2009:519, punt 65).

42 Sentenza tal-24 ta’ Jannar 2013, Stanleybet et (C-186/11 u C-209/11, EU:C:2013:33, punt 45, u l-gurisprudenza ccitata).
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50. Huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tiddetermina x'inhuma l-ghanijiet reali tal-ghazla tal-mudell
ta’ koncessjoni eskluziva (bosta minnhom gew argumentati mill-Gvern Taljan) u, jekk huma ghanijiet
permessi, jekk l-ghazla hijiex fil-fatt proporzjonata u konsistenti ma’ dawn l-ghanijiet. Fl-evalwazzjoni
tal-proporzjonalita taghha — li nenfasizza hija distinta mill-kwistjoni ta’ x%inhu 1-ghan tal-ghazla ta’
mudell eskluziv — il-qorti tar-rinviju tista’, fil-fehma tieghi, tqis kwalunkwe effi¢cjenzi amministrattivi
miksuba minn dan il-mudell. Hija tista’ tqis ukoll il-konstatazzjoni fattwali maghmula mit-TAR Lazio li
I-mudell jipprovdi lill-Istat Taljan protezzjoni mir-responsabbilta finanzjarja.

51. Fl-ahhar nett, fir-rigward tat-tielet element, ma nara l-ebda raguni ghala l-kuntratt ghall-gestjoni
tal-Lotto ghandu jinghata lil bosta operaturi fuq il-bazi tad-dritt tal-Unjoni semplicement minhabba li
bosta koncessjonijiet mhux eskluzivi huma offruti fl-Italja ghal loghob iehor, ghal loghob ta’ tbassir u
ghal forom ohra ta’ mhatri, bhat-tqeghid ta’ sempli¢i mhatra b’rata fissa.

52. Dan l-argument isostni li minhabba li I-loghob kollu jinvolvi bosta forom ta’ loghob tal-azzard,
dawn ghandhom jigu ttrattati b’approc¢ universali®. Madankollu, fil-fehma tieghi, huwa ovvju li
hemm differenzi bejn il-kuntratt li -ADM offriet hawn u, perezempiju, licenzja li sabiex tigi operata
koncessjoni ghall-imhatri fuq it-tigrijiet taz-zwiemel.

53. Kif tinnota I-qorti tar-rinviju fid-decizjoni tar-rinviju taghha, it-TAR Lazio sabet li hemm differenzi
principali: (i) fil-fatt li l-kuntratt offrut jirrigwarda l-attivitajiet teknici, amministrattivi u
organizzazzjonali involuti fil-gestjoni ta’ lotterija nazzjonali u mhux ir-relazzjonijiet diretti
mal-konsumaturi kif jimplika t-tqeghid ta’ mhatri; u (ii) fir-riskju ekonomiku li jiehu 1-Istat Taljan — li,
ikun kemm ikun ikkontestat, jidher li huwa fkuntrast mal-assenza ta’ kwalunkwe riskju ghall-Istat meta
xi hadd jaghmel imhatra ma’ operatur kummerd¢jali llicenzjat dwar ir-rizultat ta’ loghba tal-futbol jew
tigrija taz-zwiemel. Barra minn hekk, analizi tad-dritt tal-kompetizzjoni li tissuggerixxi li s-suq
ghall-attivitajiet tal-loghob tal-azzard kollha ghandu jigi ttrattat bl-istess mod (jigifieri,
b’koncessjonijiet mhux eskluzivi ghal bosta utenti) ma hijiex rilevanti hawnhekk. L-evalwazzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja tas-servizzi tal-loghob tal-azzard taht Artikoli 49 u 56 TFUE taghraf
espressament li l-kompetizzjoni tista’ legittimament tigi ristretta u li, ghalhekk, approc¢¢ “tradizzjonali”
tal-Artikoli 101 jew 102 TFUE ma huwiex xieraq*.

54. Finalment, ma nara l-ebda raguni sabiex niddubita t-trasparenza tal-mudell. L-evalwazzjoni li
indikajt hawn fuq li ghandha titwettaq mill-qorti tar-rinviju ghandha wkoll tinkludi necessarjament
kunsiderazzjoni tal-“principju ta’ koerenza” (fis-sens li l-ghazla tal-mudell ghandha tkun koerenti
mal-ghan ta’ interess generali mfittex) u l-gharfien li 1-liberta totali tal-kompetizzjoni ma hijiex dejjem
ideali.

55. Ghalhekk, nipproponi li r-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda tkun li decizjoni
mill-awtoritajiet nazzjonali rilevanti li jigi applikat mudell ta’ koncessjoni ghall-gestjoni tal-attivita ta’
loghob bhal-Lotto tikkostitwixxi restrizzjoni tat-tgawdija tal-libertajiet iggarantiti mill-Artikoli 49
u 56 TFUE. Huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tiddetermina, fid-dawl tal-karatteristici oggettivi
tal-mudell ta’ koncessjoni eskluziva mahrug fis-sejha ghal offerti, il-portata ta’ kwalunkwe restrizzjoni
bhal din. Huwa ghalhekk il-kompitu tal-awtoritajiet nazzjonali li jipproducu provi bizzejjed (i)
tal-interess pubbliku superjuri li jixtiequ jiksbu permezz tal-ghazla tal-mudell u (ii) tal-proporzjonalita
tal-mudell fil-konfront ta’ dan l-ghan.

43 Ara, inter alia u b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u ELFAA (C-344/04, EU:C:2006:10, punt 95 u l-gurisprudenza c¢itata).
44 Sentenza tal-24 ta’ Jannar 2013, Stanleybet et (C-186/11 u C-209/11, EU:C:2013:33, punt 45, u l-gurisprudenza ccitata).
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It-tieni domanda

56. It-tieni domanda tipprocedi fuq is-suppozizzjoni li l-valur tal-kuntratt huwa gholi b’'mod
sproporzjonat (“mhux iggustifikat”) meta mqabbel ma’ kundizzjonijiet ohra fis-sejha ghal offerti u
tistagsi jekk dan il-valur huwiex, bhala rizultat, prekluz mid-dritt tal-Unjoni. It-TAR Lazio - li
l-konstatazzjonijiet taghha ma gewx iddubitati, wisq inqas kontradetti, mill-qorti tar-rinviju — waslu
ghall-konkluzjoni opposta. Ghalhekk, it-tieni domanda nifformulaha mill-gdid kif gej: Fejn awtorita
pubblika tohrog sejha ghal offerti, id-dritt tal-Unjoni jipprekludiha milli tistipula valur baziku
tal-kuntratt jekk dan il-valur ikun gholi, partikolarment meta jitqies fil-kuntest tal-kundizzjonijiet
l-ohra stabbiliti fis-sejha ghal offerti?

57. Il-kumpanniji Stanely jiffokaw fuq l-effett maghqud tal-valur gholi tal-kuntratt u ta’ kundizzjonijiet
kuntrattwali ohra, filwaqt li jargumentaw li r-rizultat huwa tali li jeskludihom milli jaghmlu offerta u
jirrizerva l-kuntratt offrut ghall-fornitur tas-servizz ezistenti. Ghall-kuntrarju, il-Gvernijiet tal-Belgju u
tal-Italja, Lottoitalia u l-Kummissjoni jsostnu li hemm fatturi oggettivi li jissostanzjaw il-kalkolu
tal-valur tal-kuntratt. Huma jikkonkludu li 1-figura li tirrizulta tidher proporzjonali u ragonevoli
minkejja I-kundizzjonijiet kuntrattwali 1-ohra. Il-Gvern Portugiz ma ssottomettiex osservazzjonijiet
specifi¢i dwar it-tieni domanda.

58. Fil-fehma tieghi, il-punt tat-tluq huwa li l-inkluzjoni tal-valur ta’ kuntratt fis-sejha ghal offerti fiha
nnifisha ma hijiex oggezzjonabbli. Fil-fatt, il-valur approssimattiv huwa wiehed mill-elementi essenzjali
tal-informazzjoni li ghandhom jkunu prezenti fofferta rreklamata (b'mod simili ghal, perezempju,
id-dettalji tan-natura tal-kuntratt offrut). Minghajru, sejha ghal offerti tirriskja li ma tattira l-ebda
offerti.

59. Madankollu, jekk il-valur tal-kuntratt — ikkunsidrat fuq il-merti tieghu stess — ikun nieqes minn
bazi oggettiva, il-prin¢ipju ta’ trasparenza, inter alia, ikun miksur.

60. Fil-fehma tieghi, id-decizjoni tar-rinviju fiha konstatazzjoni tal-fatti suffi¢cjenti mill-qorti nazzjonali
sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun issodisfatta li I-figura ta’” EUR 700 miljun ma tistax issofri minn din
l-oggezzjoni. Ma hijiex gholja b’'mod tant assurd li hija nieqsa minn bazi oggettiva.

61. Id-decizjoni tar-rinviju tinnota li t-TAR Lazio sabet li (i) id-dhul mill-bejgh tal-biljetti tal-lotterija
kien jagbez EUR 6 biljun kull sena ghal hames snin wara xulxin (ninnota li din il-figura hija nnotata
fil-punt I1.2.1 tal-avviz tal-kuntratt); u (ii) id-dhul annwali minn dan ikun jammonta ghal madwar
EUR 400 miljun (li jirrifletti l-kummissjoni ta’ 6% proposta, dejjem fil-punt I1.2.1 tal-avviz
tal-kuntratt). Ghalhekk, jidher li Il-Istat Taljan kien qieghed joffri l-possibbilta ta’ qligh ta’
EUR 400 miljun fis-sena ghal total ta’ disa’ snin (bi protezzjoni kontra kull kompetizzjoni) inkambju
ghal (mill-inqas) EUR 700 miljun li ghandhom jithallsu fuq perijodu ta’ tliet snin.

62. 1d-decizjoni tar-rinviju tinnota fatturi ohra li ttiehdu inkunsiderazzjoni mit-TAR Lazio. Ghalkemm
l-ammont 1i ghalih inbieghu l-konc¢essjonijiet tal-lotterija fi Stati Membri ohra jista® ma jkunx
strettament komparabbli, fil-fehma tieghi jkun kompletament xieraq li nqisu fatturi addizzjonali
bhall-fatt li I-pagament kellu jkun mifrux fuq tliet snin, li 1-kumpanniji kienu permessi li jiffurmaw
gruppi temporanji ghall-finijiet tal-offerta u li l-Istat Taljan jista’ jew le jgorr parti mir-riskju finali,
flimkien man-natura tas-servizzi globali li ghandhom jinghataw u r-rekwizit ghat-trasferiment
lill-ADM minghajr ebda oneru ghal din tal-ahhar, fl-ahhar tal-koncessjoni, tal-“assi tangibbli u mhux
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tangibbli li jifformaw in-netwerk [...]” (Artikolu 22.1 tal-mudell ta’ kuntratt)®. Il-fatt li 15-il
kumpannija gew evalwati mill-ADM bhala li jissodisfaw il-kundizzjonijiet tas-sejha ghal offerti jpoggi
l-figura ta” EUR 700 miljun ikkalkolata fkuntest globali usa’, izda madankollu rilevanti.

63. Jekk il-qorti tar-rinviju tistabbilixxi li l-figura tal-valur tal-kuntratt kienet ikkalkolata b’mod
oggettiv kemm meta titqies wahedha u kemm meta titqabbel ma’ kundizzjonijiet kuntrattwali ohra,
dan ikun bizzejjed sabiex jirrifijuta l-argument imressaq mill-kumpanniji Stanley li I-figura
tiddiskrimina kontrihom u/jew tittrattahom b’mod inugwali meta mqabbel mal-fornitur tas-servizz
ezistenti. Il-fatt li operatur potenzjali huwa skuraggjat milli jaghmel offerta semplicement minhabba li
l-valur tal-kuntratt huwa gholi jew mhux possibbli ghal kumpannija wahidha ma jimminax
l-oggettivita tal-valur tal-kuntratt.

64. Jekk, madankollu, il-qorti tar-rinviju tikkonkludi li kunsiderazzjonijiet suggettivi, minflok fatturi
oggettivi, kienu jifformaw il-bazi ghall-valur stabbilit ghall-kuntratt, huwa difficli hafna li wiehed jara
kif l-ostakolu rizultanti ghal-libertajiet iggarantiti mill-Artikoli 49 u 56 TFUE jista’ jigi ggustifikat
bhala mezz proporzjonat u trasparenti sabiex jintlahaq ghan ta’ interess pubbliku superjuri®. Bl-istess
mod, jekk l-effett tal-valur ta’ kuntratt flimkien ma’ kundizzjonijiet kuntrattwali ohrajn kien tali li
jrendi l-partecipazzjoni fl-offerta profondament mhux attraenti (jew sahansitra impossibbli) ghal
kulhadd hlief ghall-fornitur ezistenti, ikun prattikament c¢ert li r-restrizzjoni rizultanti dwar
l-istabbiliment u l-provvista ta’ servizz transkonfinali se tehel minn dan l-ezami.

65. Ghalhekk, nipproponi li r-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda tkun li d-dritt tal-Unjoni
ma jipprekludix l-inkluzjoni ta’ figura gholja ghall-valur tal-kuntratt fis-sejha ghal offerti ghall-ghoti ta’
kuntratt pubbliku jekk l-oggettivita ta’ din il-figura hija stabbilita kemm fuq il-bazi tal-merti taghha u
kemm b’referenza ghad-drittijiet u ghall-obbligi l-ohra stipulati fis-sejha ghal offerti. Huwa l-kompitu
tal-qorti nazzjonali li tiddetermina jekk dan huwiex il-kaz.

It-tielet domanda

66. It-tielet domanda tipprocedi fuq zewg suppozizzjonijiet (it-tnejn 1li huma favorabbli
ghall-kumpanniji Stanley): li 1-Ligi ta’ Stabbilita tal-2015 u s-sejha ghal offerti jehtiegu li 1-kumpanniji
Stanley jirrinunzjaw attivita kummercjali jekk iridu jirbhu l-kuntratt offrut; u li din l-attivita
kummerd¢jali giet ikkonfermata bhala legali mill-Qorti tal-Gustizzja.

67. 1z-zewg suppozizzjonijiet ghandhom jigu ddubitati. L-ewwel nett, l-ebda interpretazzjoni naturali
tal-Ligi ta’ Stabbilita tal-2015 jew tas-sejha ghal offerti ma twassal ghall-konkluzjoni li huma
espressament immirati lejn il-kumpanniji Stanley. Lanqas ma huwa minnu li TAR Lazio ghamlet
kwalunkwe konstatazzjonijiet fattwali rregistrati fid-decizjoni tar-rinviju mill-Consiglio di Stato
(il-Kunsill tal-Istat) li fughom setghet tkun ibbazata tali suppozizzjoni. It-tieni nett, il-Qorti
tal-Gustizzja ma ghamlet l-ebda konstatazzjoni bhal din tan-natura legittima tal-attivith kummercjali
partikolari li I-kumpanniji Stanley iridu hawnhekk jipprezentaw bhala legali.

45 Fis-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Laezza (C-375/14, EU:C:2016:60), il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet li klawzola fformulata b'mod simili
kienet illegali ghax l-ghan li riedet tikseb seta’ jinkiseb permezz ta’ mizuri inqas restrittivi inkluz billi l-awtorita kontraenti thallas il-prezz
tas-suq ghall-assi. Jista’ jkun li 1-Artikolu 22.1 tal-mudell ta’ kuntratt (ara l-punt 15 iktar ’il fuq) ma jqajjimx l-istess thassib minhabba
distinzjonijiet fattwali bhad-differenza fit-tul tal-kuntratt inkwistjoni (40 xahar hemm meta mqabbel ma’ 9 snin hawn) u I-fatt li whud mill-assi
ghall-gestjoni tal-Lotto se jintirtu mill-offerent rebbieh (kif ikkonfermat mill-Gvern Taljan matul is-seduta). Ghaldagstant, id-decizjoni
tar-rinviju ma tghid xejn fuq kif TAR Lazio waslet ghall-konstatazzjoni li s-sentenza Laezza ma seghetx tigi invokata mill-kumpanniji Stanley u
li 1-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex mitluba espressament li tiddeciedi fuq l-applikazzjoni taghha — dan huwa fidejn il-qorti tar-rinviju.

46 Ara l-punti 41 et seq. iktar ’il fuq.
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68. Ghalhekk, it-tielet domanda nifformulaha mill-gdid kif gej: L-Artikoli 49 u 56 TFUE u/jew
il-princ¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza jipprekludu l-inkluzjoni,
fmudell ta’ kuntratt ghall-koncessjoni eskluziva tal-gestjoni ta’ lotterija nazzjonali, ta’ klawzoli li
jipprovdu ghall-irtirar ta’ koncessjoni jekk (a) il-koncessjonarju, l-ufficjali jew l-agenti tieghu jigu
akkuzati b’certi reati kriminali jew (b) il-koncessjonarju jikser ir-regoli nazzjonali dwar il-prevenzjoni
tal-loghob tal-azzard irregolari, illegali u bil-mohbi fejn dawn il-klawzoli jagixxu b’tali mod li jeskludu
offerent potenzjali?

69. Il-kumpanniji Stanley jargumentaw fl-istess hin li I-klawzoli ta’ rtirar kienu fformulati b’'mod vag u
li dawn il-klawzoli kienu jimponu theddida ¢ara u preciza bizzejjed tant li huma kienu mizmuma jew
skuraggati milli jaghmlu offerta ghax huma suggetti ghal bosta proceduri pendenti u, bhala
konsegwenza, awtomatikament jiksru l-klawzoli ta’ rtirar. Huma jsostnu barra minn hekk i,
ghall-kuntrarju tal-principji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Costa u Cifone*, dawn
il-klawzoli huma mmirati wkoll lejn reati li ma humiex res judicata. I1-Gvernijiet tal-Belgju u tal-Italja,
Lottoitalia u l-Kummissjoni jargumentaw, fil-qosor, 1li l-klawzoli ta’ rtirar huma ¢ari, li huma
proporzjonati fid-dawl tal-ghan mixtieq u li ma jservux sabiex awtomatikament jeskludu
lill-kumpanniji Stanley mill-pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Il-Gvern Portugiz ma

70. Ser nikkunsidra l-ewwel nett l-Artikolu 30(2)(h) u (k) tal-mudell ta’ kuntratt fir-rigward
tal-principju ta’ trasparenza (li jimplika wkoll il-kunsiderazzjoni tal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni)
qabel indur fuq ir-rekwiziti tal-Artikoli 49 u 56 TFUE. Fl-ahhar nett, ser nezamina l-kwistjoni tar-res
judicata, filwaqt li niffoka b’'mod partikolari fuq 1-Artikolu 30(2)(h) tal-mudell ta’ kuntratt.

71. Id-decizjoni tar-rinviju tinnota li t-TAR Lazio tikkunsidra li 1-klawzoli ta’ rtirar huma trasparenti
bizzejjed. Fdan ir-rigward, l-istandard li ghandu jigi applikat huwa li nharsu lejn il-klawzoli
mill-perspettiva ta’ offerent informat ragonevolment tajjeb u normalment diligenti li jezercita attenzjoni
ordinarja®®. Fis-sentenza Costa u Cifone, il-Qorti tal-Gustizzja pprovdiet gwida fir-rigward ta’
xjissodisfa r-rekwiziti ta’ trasparenza fdan il-kuntest. Ghalhekk, il-formulazzjoni li tippermetti l-irtirar
ta’ koncessjoni ghal “reati msemmija fil-Ligi Nru 55 tad-19 ta’ Marzu 1990” kienet ikkunsidrata
accettabbli ghaliex kienet tirrigwarda reati specifici u identifikati li jinsabu fdik il-ligi (li kienu wkoll
konsistenti mal-ghan globali tal-glieda kontra I-kriminalitd). Min-naha l-ohra, madankollu,
formulazzjoni 1i tippermetti l-irtirar fil-“kazijiet l-ohra kollha ta’ reati li jistghu jaffettwaw
ir-relazzjonijiet ta’ fidu¢ja mal-[awtorita kontraenti]” ma kinitx accettabbli ghaliex din it-tip ta’
formulazzjoni ma “[tippermettix lil] kull offerent potenzjali [...] jevalwa b’certezza r-riskju li tali
sanzjonijiet jigu imposti fuqu”®.

72. Huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju, jekk mehtieg, li tevalwa mill-gdid it-transparenza taz-zewg
klawzoli ta’ rtirar fid-dawl tal-gurisprudenza li ghaliha ghadni kif irreferejt.

73. Min-naha tieghi, ma nikkunsidrax li offerent informat ragonevolment tajjeb u normalment diligenti
li jezercita attenzjoni ordinarja ghandu jsib hafna diffikulta sabiex jifhem il-portata u l-applikazzjoni
tal-Artikolu 30(2)(k) tal-mudell ta’ kuntratt. Sa fejn huwa kkoncernat I-Artikolu 30(2)(h),
ic-cirkustanzi li fihom 1-ADM tista’ tirtira I-koncessjoni skont il-klawzola tal-mudell ta’ kuntratt huma
deskritti fil-qosor izda b’'mod car. Jehtieg li jigi sodisfatt sett kumulattiv ta’ kundizzjonijiet qabel -ADM
tiddeciedi jekk tipprocedix jew le bil-procedura ta’ rtirar. L-irtirar ma huwiex awtomatiku, izda huwa
car li l-irtirar jista’ jsehh ladarba dawn il-kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti. Il-fatt li 1-klawzola taghti
lill-ADM diskrezzjoni dwar jekk tirtirax il-koncessjoni ma jcahhadx lill-klawzola mic-carezza taghha.

47 Sentenza tas-16 ta’ Frar 2012 (C-72/10 u C-77/10, EU:C:2012:80, punt 81).
48 Sentenza tat-12 ta’ Marzu 2015, eVigilo, C-538/13, EU:C:2015:166, punti 54 u 55 u l-gurisprudenza ccitata.
49 Sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, C-72/10 u C-77/10, EU:C:2012:80, punt 78 u 79).
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Barra minn hekk, huwa car li parti terza distinta mill-ADM (jigifieri I-prosekutur pubbliku, punt dan li
kien hemm gbil dwaru fis-seduta) tevalwa jekk ikunx hemm materjal bizzejjed li jiggustifika akkuza
ghal reat kriminali ssuspettat. Il-kombinazzjoni ta’ dawn l-element hija, fil-fehma tieghi, adegwata
sabiex tikkonforma mal-principju ta’ trasparenza.

74. Filwaqt li ndur issa ghall-evalwazzjoni taht I-Artikoli 49 u 56 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li
l-issuggettar ta’ attivita ekonomika bhall-provvista ta’ servizzi ta’ gestjoni tal-Lotto ghar-rekwizit li ssir
offerta ghal, u li jintrebah, kuntratt, u ghal klawzoli li jippermettu l-irtirar potenzjali ta’ din
il-koncessjoni minn hemm il quddiem, jikkostitwixxi ostakolu ghal-libertajiet iggarantiti fl-Artikoli 49
u 56 TFUE™. Il-klawzoli dwar l-irtirar ghalhekk jehtieg li jkunu ggustifikati b’referenza ghal ghan ta’
interess pubbliku superjuri u li jissodisfaw it-test tal-proporzjonalita. Diga ddiskutejt dak li huwa
mehtieg mill-awtoritajiet Taljani sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess pubbliku superjuri®. Il-qorti
tar-rinviju ghandha tkun issodisfatta li l-klawzoli kkontestati huma xierqa u necessarji sabiex jintlahaq
dan l-ghan u li ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa necessarju ghal dan il-ghan. Hawnhekk, ninnota
biss li r-ragunijiet fl-Artikolu 30(2)(h) tal-mudell ta’ kuntratt, perezempju, huma espressament marbuta
ma’ attivita kriminali u li wiehed mill-ghanijiet ta’ interess pubbliku msemmija huwa l-prevenzjoni
tal-attivita kriminali fil-gestjoni tal-Lotto.

75. Fl-ahhar nett indur ghall-argument fir-rigward tar-res judicata. Il-fatt 1i 1-Artikolu 30(2)(h) u
I-Artikolu 30(2)(k) tal-mudell ta’ kuntratt ma humiex ristretti ghal reati li huma res judicata jfisser li
dawn ghandhom awtomatikament jigu kkunsidrati li huma sproporzjonati®?

76. Tajjeb li nfakkru f'dan il-punt li s-suppozizzjoni li fugha hija bbazata t-tielet domanda hija li
l-kumpanniji Stanley kien ser ikollhom jabbandunaw mudell ta’ operat ezistenti u legali li kellu
success kummercjali sabiex ma jiksrux il-klawzoli fl-Artikolu 30(2)(h) u/jew (k) tal-mudell ta’ kuntratt.

77. Fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Costa u Cifone, il-klawzoli inkwistjoni kienu mfassla ftermini ta’
rtirar tal-koncessjoni izda fil-prattika kellhom l-effett li jeskludu kompletament lil ¢erti operaturi milli
jippartecipaw fil-procedura ta’ sejha ghal offerti (ghaliex l-irtirar effettivament jigi invokat dakinhar li
tinghata 1-licenzja). 11-Qorti tal-Gustizzja sostniet li “[...] eskluzjoni mis-suq permezz tad-dekadenza
tal-licenzja ghandha, bhala prin¢ipju, tigi kkunsidrata li hija proporzjonali ghall-ghan tal-glieda kontra
l-kriminalita biss jekk din hija bbazata fuq sentenza res judicata li tirrigwarda reat suffi¢jentement
serju. Legizlazzjoni li tipprevedi, anki b’'mod temporanju, l-eskluzjoni ta’ operaturi mis-suq tista’ tigi
kkunsidrata proporzjonali biss sakemm ikun hemm possibbilta ta’ rimedju gudizzjarju effikaci kif ukoll
ta’ kumpens ghad-danni subiti fejn, sussegwentement, din l-eskluzjoni tirrizulta li ma hijiex
iggustifikata”>.

78. Mill-materjal quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ma huwiex ovvju li l-klawzoli kkontestati fil-kawza
prezenti kellhom fil-fatt 1-effett li jeskludu lill-kumpanniji Stanley b’'mod awtomatiku mill-procedura
ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku. Il-qorti tar-rinviju ghalhekk ser ikollha l-ewwel tezamina bir-reqqa
n-natura ta’ kwalunkwe procedimenti pendenti kontra l-kumpanniji Stanley u tiddetermina jekk dawn
kinux fil-fatt tali li jirrizultaw fl-applikazzjoni immedjata tal-klawzola ta’ rtirar, li kieku dawn
il-kumpanniji ghamlu offerta u nghataw il-kuntratt. Jekk dawn ma kinux ta’ natura tali, id-dicta
tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Costa u Cifone ma humiex, fi kwalunkwe kaz, direttament rilevanti.

50 Sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Costa u Cifone (C-72/10 u C-77/10, EU:C:2012:80 punt 70). Ara wkoll il-punt 40 iktar 'il fuq.
51 Ara l-punti 43 et seq. iktar il fuq.

52 Sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Costa u Cifone (C-72/10 u C-77/10, EU:C:2012:80 punt 81). “Res judicata” ghandha tinftiehem li tirreferi ghal
decizjoni gudizzjarja li saret definittiva wara li gew ezawriti d-drittijiet kollha ta’ appell jew li, wara l-iskadenza tat-termini previsti ghal dan
l-appell, ma tistax tigi kkontestata: ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Impresa Pizzarotti (C-213/13, EU:C:2014:2067, punt 58).

53 Fis-seduta, il-Kummissjoni enfasizzat din id-distinzjoni. Ara s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012 Costa u Cifone (C-72/10 u C-77/10, EU:C:2012:80
punti 68 u 81).
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79. Jekk il-kumpanniji Stanley kienu eskluzi, madankollu, huwa permissibbli li tigi inkluza klawzola ta’
rtirar fmudell ta’ kuntratt ghal koncessjoni eskluziva tal-lotterija li tista’ tigi invokata fid-diskrezzjoni
tal-awtorita kontraenti fpunt fejn il-koncessjonarju, l-ufficjali jew l-agenti tieghu jigu akkuzati, izda
mhux mixlija, b’reati kriminali serji (a fortiori, fejn il-kundanna tkun ghadha ma akkwistatx is-sahha
ta’ res judicata)?

80. Fil-fehma tieghi jidher li ghandna hawnhekk ezempju klassiku tal-bzonn li nsibu l-bilan¢ korrett
bejn iz-zewg interessi inkwistjoni. Minn naha wahda hemm l-interess pubbliku fil-prevenzjoni
tal-attivita kriminali fi hdan is-sistema tal-lotterija (kif sostnut mill-Gvern Taljan). Min-naha l-ohra
hemm l-interess kummer¢jali privat tal-koncessjonarju uniku, flimkien mal-prezunzjoni li 1-parti
akkuzata b’reat kriminali hija innocenti sakemm tigi stabbilita 1-htija taghha>".

81. Sa fejn l-interess pubbliku huwa kkoncernat, l-ezistenza ta’ sentenza li ghandha s-sahha ta’ res
judicata timplika l-process (possibbilmet estiz) ta’ (l-ewwel nett) process kriminali shih u mbaghad
(potenzjalment) sekwenza shiha ta’ appelli. Jista’ jkun li jghaddi zmien twil qabel ma l-kundanna ssir res
judicata. Mill-perspettiva tal-interess pubbliku, hemm zvantaggi gravi cari fl-istennija sa dak il-punt
gqabel ma tkun tista’ tigi rtirata l-koncessjoni unika ghall-operat tal-lotterija nazzjonali. Sadanittant,
il-gestjoni ta’ servizz ta’ valur u vulnerabbli tibqa’ fidejn il-koncessjonarju. B'mod ¢ar dan huwa
rizultat mhux mixtieq jekk — fl-ahhar mill-ahhar — jirrizulta li I-koncessjonarju, l-uffi¢jali jew l-agenti
tieghu huma fil-fatt hatja ta’ reat kriminali li (sabiex nikkwotaw I-Artikolu 30(2)(h) tal-mudell
tal-kuntratt), “minhabba n-natura tieghu, il-gravita tieghu, il-metodu ta’ twettiq tieghu u l-konnessjoni
tieghu mal-attivita li ghaliha I-koncessjoni nghatat, 1-[ADM] tikkunsidra li jipprekludi
lill-koncessjonarju milli jkollu 1-affidabbilita, il-professjonalizmu u 1-kwalita morali mehtiega”.

82. Jekk, madankolluy, il-kawzola ta’ rtirar tithalla tigi invokata fpunt fejn hemm (fil-fatt) biss suspett li
twettaq reat serju (ghalkemm suspett ikkonfermat minn awtorita pubblika terza fl-ghamla
tal-prosekutur pubbliku), dan jista’ jxaqleb il-bilan¢ wisq lejn l-interess pubbliku u ghad-detriment
tal-interess privat. Fuq il-bazi ta’ kaz prima facie li ghadu ma giex ezaminat minn process kriminali
mwettaq taht il-garanziji normali, id-dritt tal-operatur li jezerc¢ita n-negozju tieghu u d-dritt tieghu li
jkun prezunt innocenti sakemm il-htija tieghu tkun stabbilita huma t-tnejn fir-riskju li jigu mminati.

83. Hawnhekk ninnota li l-ordinament guridiku tal-Unjoni fi proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubblici ohrajn jipprevedi l-possibbilta tal-eskluzjoni minn proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici
mhux biss fil-kaz tat-twettiq ta’ reati kriminali serji izda anki meta l-operatur ikun “Zati ta’
miskondotta professjonali serja, li titfa’ dubji fuq l-integrazzjoni tieghu” (enfasi mizjuda)®, Ghalhekk,
fl-interpretazzjoni tad-dispozizzjoni ta’ eskluzjoni ekwivalenti taht id-Direttiva 2004/18°, perezempiju,
il-Qorti tal-Gustizzja sostniet li “de¢izjoni ta’ natura gudizzjarja, anki jekk ghadha mhux definittiva,
tista’, skont is-suggett ta’ dik id-decizjoni, tipprovdi lill-awtorita kontraenti mezz xieraq sabiex
tiggustifika l-ezistenza ta’ nuqqas serju professjonali, sa fejn id-decizjoni taghha tista’, fkull kaz, tkun
is-suggett ta’ stharrig gudizzjarju””.

54 Din il-prezunzjoni hija stabbilita, inter alia, fl-Artikolu 48 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (GU 2010 C 83, p. 391) u
tapplika lil hinn mill-procedimenti tad-dritt kriminali sabiex tinkludi l-procedimenti tad-dritt tal-kompetizzjoni mwettqa mill-Kummissjoni (ara
s-sentenza tat-8 ta’ Lulju 1999, Hils vs Kummissjoni, C-199/92, EU:C:1999:358, punt 150 u l-gurisprudenza ccitata) u l-impozizzjoni ta’
sanzjonijiet mill-aworitajiet tal-Unjoni, bhall-iffrizar tal-assi ghal attivitajiet allegatament marbuta mat-terrorizmu (ara s-sentenza tas-
7 ta’ Dicembru 2010, Fahas vs Kunsill, T-49/07 EU:T:2010:499, punti 63 u 64). L-Avukat Generali Campos Sanchez-Bordona jara wkoll
l-applikazzjoni taghha fi proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i analogi ghall-proceduri inkwistjoni fdin il-kawza: ara l-punt 38 u nota ta’
qiegh il-pagna 8 tal-konkluzjonijiet tieghu fil-kawza Connexxion Taxi Services (C-171/15, EU:C:2016:506).

55 Ara, inter alia, 1-Artikolu 38(7)(c) tad-Direttiva 2014/23.

56 L-Artikolu 45(2)(d) tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi li “[k]ull operatur ekonomiku jista’ jkun eskluz minn partecipazzjoni fkuntratt fejn dak
l-operatur eknomiku [...] kien misjub hati ta” kondotta professjonali hazina ta’ certa gravita ippruvata bi kull mezz li l-awtoritajiet kontrattwanti
jistghu juru”.

57 Sentenza tal-20 taj Dicembru 2017, Impresa di Costruzioni Ing. E. Mantovani u Guerrato (C-178/16, EU:C:2017:1000, punt 47). Sabiex inkunu
cari, il-Qorti tal-Gustizzja kienet hemmhekk qgieghda tikkunsidra kawza li fiha kien hemm kundanna, izda wahda li ma kinitx ghada saret
definittiva.
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84. Ghalhekk nissuggerixxi li 1-post xieraq fejn ghandu jinstab il-bilan¢ bejn l-interessi pubblici u
privati huwa fil-punt fejn diga jkun hemm “decizjoni gudizzjarja” li tissostanzja s-suspett ta’
kriminalita jew nuqqas serju professjonali. B’hekk, fil-kaz prezenti, dan jippermetti — perezempju —
l-eskluzjoni ladarba jkun hemm kundanna tal-ewwel istanza fqorti rilevanti dwar reat kriminali li
kkawza lill-ADM tiddubita li l-operatur kellu “l-affidabbilita, il-professjonalizmu u l-kwalita morali
mehtiega” rilevanti ghall-kuntratt ta’ koncessjoni ta’ servizz tal-Lotto. Ghandu jkun possibbli wkoll li
jkun hemm rimedji gudizzjarji disponibbli ghall-koncessjonarju eskluz li jippermettulu (i) ifittex li
jissospendi d-decizjoni tal-ADM ghall-irtirar tal-koncessjoni fl-istennija tal-appell tad-decizjoni
gudizzjarja inkwistjoni u (ii) ifittex kumpens ghad-danni kontra l-awtoritd kontraenti jekk din
id-decizjoni gudizzjarja sussegwentement tigi mibdula fl-appell®. Ghaz-zewg tipi ta’ rimedji,
il-mekkanizmi necessarji ghandhom bzonn jigu stabbiliti bhala kwistjonijiet legali, u mhux bhala
kwistjonijiet kuntrattwali®.

85. Sa fejn huma kkoncernati I-pro¢edimenti prezenti, il-kwistjoni ta’ jekk iz-zewg klawzoli kkontestati
kinux skuraggew — jew le — lill-kumpanniji Stanley milli jissottomettu offerta u l-kwistjoni ta’ liema
rimedji u garanziji huma disponibbli ghal koncessjonarju eskluz taht il-ligi nazzjonali huma t-tnejn
kwistjonijiet li huma, essenzjalment, fidejn il-qorti nazzjonali sabiex tivverifika u m’iniex se
nesplorahom iktar hawn.

86. Ghalhekk, nipproponi li r-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet domanda tkun kif gej:
L-Artikoli 49 u 56 TFUE u l-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza ma
jipprekludux l-inkluzjoni, fmudell ta’ kuntratt ghall-koncessjoni eskluziva tal-gestjoni ta’ lotterija
nazzjonali, ta’ klawzoli li jipprovdu ghall-irtirar ta’ koncessjoni jekk (a) il-koncessjonarju, 1-uffic¢jali jew
l-agenti tieghu jigu akkuzati b’¢erti reati kriminali jew (b) il-koncessjonarju jikser ir-regoli nazzjonali
tad-dritt amministrattiv dwar il-prevenzjoni tal-loghob tal-azzard irregolari, illegali u bil-mohbi, u fejn
dawn il-klawzoli jagixxu sabiex jeskludu offerent potenzjali, sakemm

— il-klawzoli inkwistjoni jkunu prec¢izi, determinabbli u ¢ari bizzejjed sabiex il-portata u
l-applikazzjoni taghhom jinftiehmu minn offerent informat ragonevolment tajjeb u normalment
diligenti li jezercita attenzjoni ordinarja; u

— ir-reati kriminali jew amministrattivi rilevanti msemmija fil-klawzoli jkunu gew ikkonfermati minn
dec¢izjoni gudizzjarja; u

— l-operatur ikkoncernat ikollu d-dritt legali li jikkontesta tali decizjoni gudizzjarja (inkluz id-dritt li
jikseb protezzjoni kawtelatorja) u d-dritt legali li jfittex kumpens ghad-danni jekk id-decizjoni
gudizzjarja sussegwentement tigi mibdula fl-appell.

58 Ghalhekk, perezempju, il-ligi nazzjonali ghandha tizgura li t-talba ghad-danni ma setghetx tintrebah mill-awtorita kontraenti semplicement billi
tirreferi ghall-ezistenza ta’ klawzola li tixbah lill-Artikolu 30(2)(h) fil-kuntratt ta’ konc¢essjoni. Fejn, kif graw l-avvenimenti, l-akkuza li wasslet
sabiex tigi invokata din il-klawzola tfalli, il-ligi nazzjonali jkollha tikkunsidra li I-klawzola giet invokata b’mod hazin, sabiex b’hekk it-talba
ghad-danni tibqa’ (sakemm jigu pprovati komponenti ohra tat-talba ghad-danni, bhall-kawzalita u l-ammont ta’ danni). Fejn id-decizjoni
gudizzjarja originali tkun irrevokata ghal ragunijiet procedurali minflok dawk sostantivi, l-operatur eskluz mhux dejjem jista’ jkun intitolat
awtomatikament ghall-kumpens, izda jista’ (skont ic-c¢irkustanzi) ikollu sussegwentement jikkontesta s-sustanza ta’ din id-decizjoni.

59 Dawn ir-rekwiziti huma konsistenti mal-konstatazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 81 tas-sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Costa u Cifone
(C-72/10 u C-77/10, EU:C:2012:80) li “[l]egizlazzjoni li tipprevedi, anki b’'mod temporanju, l-eskluzjoni ta’ operaturi mis-suq tista’ tigi
kkunsidrata proporzjonali biss sakemm ikun hemm possibbilta ta’ rimedju gudizzjarju effikaci kif ukoll ta’ kumpens ghad-danni subiti fejn,
sussegwentement, din l-eskluzjoni tirrizulta li ma hijiex iggustifikata”.
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87. Ghaldagstant, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tirrispondi ghad-domandi preliminari
mressqa mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) kif gej:

(1)

(2)

Decizjoni mill-awtoritajiet nazzjonali rilevanti li jigi applikat mudell ta’ kon¢essjoni ghall-gestjoni
tal-attivita ta’ loghob bhal-Lotto tikkostitwixxi restrizzjoni tat-tgawdija tal-libertajiet iggarantiti
mill-Artikoli 49 u 56 TFUE. Huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tiddetermina, fid-dawl
tal-karatteristi¢ci oggettivi tal-mudell ta’ koncessjoni eskluziva mahrug fis-sejha ghal offerti,
il-portata ta’ kwalunkwe restrizzjoni bhal din. Huwa ghalhekk il-kompitu tal-awtoritajiet
nazzjonali li jipproducu provi bizzejjed (i) tal-interess pubbliku superjuri li jixtiequ jiksbu permezz
tal-ghazla tal-mudell u (ii) tal-proporzjonalita tal-mudell fil-konfront ta’ dan 1-ghan.

Id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix l-inkluzjoni ta’ figura gholja ghall-valur tal-kuntratt fis-sejha
ghal offerti ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku jekk l-oggettivita ta’ din il-figura hija stabbilita kemm
fuq il-bazi tal-merti taghha u kemm b’referenza ghad-drittijiet u ghall-obbligi l-ohra stipulati
fis-sejha ghal offerti. Huwa l-kompitu tal-qorti nazzjonali li tiddetermina jekk dan huwiex il-kaz.

L-Artikoli 49 u 56 TFUE u l-principji ta’ nondiskriminazzjoni, ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza
ma jipprekludux l-inkluzjoni, fmudell ta’ kuntratt ghall-koncessjoni eskluziva tal-gestjoni ta’
lotterija nazzjonali, ta’ klawzoli li jipprovdu ghall-irtirar ta’ koncessjoni jekk (a) il-koncessjonarju,
l-uffi¢jali jew l-agenti tieghu jigu akkuzati b’certi reati kriminali jew (b) il-koncessjonarju jikser
ir-regoli nazzjonali tad-dritt amministrattiv dwar il-prevenzjoni tal-loghob tal-azzard irregolari,
illegali u bil-mohbi, u fejn dawn il-klawzoli jagixxu sabiex jeskludu offerent potenzjali, sakemm

— il-klawzoli inkwistjoni jkunu prec¢izi, determinabbli u cari bizzejjed sabiex il-portata u
l-applikazzjoni taghhom jinftiehmu minn offerent informat ragonevolment tajjeb u
normalment diligenti li jezercita attenzjoni ordinarja; u

— ir-reati kriminali jew amministrattivi rilevanti msemmija fil-klawzoli jkunu gew ikkonfermati
minn decizjoni gudizzjarja; u

— l-operatur ikkoncernat ikollu d-dritt legali li jikkontesta tali decizjoni gudizzjarja (inkluz
id-dritt li jikseb protezzjoni kawtelatorja) u d-dritt legali li jfittex kumpens ghad-danni jekk
id-decizjoni gudizzjarja sussegwentement tigi mibdula fl-appell.
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