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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fis-27 ta’ Settembru 2018

Kawza C-345/17

Sergejs Buivids
partijiet maghquda:
Datu valsts inspekcija

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Augstaka tiesa (il-Qorti Suprema, il-Latvja))

(Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46/KE — Iffilmjar u

pubblikazzjoni fuq siti tal-Internet ta’ registrazzjoni video ta’ uffi¢jali tal-pulizija waqt il-qadi ta’

dmirijiethom f'ghassa tal-pulizija — L-ipprocessar ta’ data personali u l-liberta tal-espressjoni —
Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46)

1. Dan ir-rinviju mil-Latvijas Augstaka tiesa (il-Qorti Suprema, il-Latvja) jirrigwarda l-iffilmjar u
l-pubblikazzjoni fuq siti tal-Internet ta’ registrazzjoni video ta’ uffi¢jali tal-pulizija fil-qadi ta’
dmirijiethom fghassa tal-pulizija. II-Qorti tar-rinviju titlob gwida dwar il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 95/46/KE dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data® u l-interpretazzjoni tal-ezenzjoni tal-Artikolu 9 taghha
(I-e¢cezzjoni ta’ “ghanijiet gurnalistici”).

Il-legizlazzjoni tal-Unjoni

Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea

2. Id-dritt ghar-rispett ghall-hajja privata u tal-familja ta’ individwu huwa ggarantit bl-Artikolu 7
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”)®, Skont
l-Artikolu 8, “Kull persuna ghandha d-dritt ghall-protezzjoni ta’ data personali li tirrigwardaha. Din
id-data ghandha tigi trattata b'mod gust ghal finijiet determinati u abbazi tal-kunsens tal-persuna
kkoncernata jew fuq bazi ohra legittima stabbilita mil-ligi. Kull persuna ghandha d-dritt ta’ access
ghad-data migbura li ghandha xtagsam maghha u d-dritt li tikseb ir-rettifika taghha”. Skont
l-Artikolu 11, kull persuna ghandha d-dritt ghal-liberta tal-espressjoni li jinkludi d-dritt li tircievi u
taghti informazzjoni u ideat minghajr indhil minn awtoritd pubblika®.

1 Lingwa originali: I-Ingliz.

2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355). Minn dak
iz-zmien 'l hawn dik id-Direttiva kienet thassret u giet issostitwita mir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li
jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016 L 119, p. 1) b'effett mill-25 ta’ Mejju 2018.

3 GU 2010 C 83, p. 391.

4 L-Artikoli 7 u 11 tal-Karta jikkorrispondu ghad-drittijiet stabbiliti bl-Artikoli 8 u 10 (rispettivament id-dritt ghar-rispett ghall-hajja privata u
tal-familja u d-dritt ghal-liberta tal-espressjoni) tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (iktar
il quddiem il-“KEDB”) iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950. L-Istati Membri kollha huma firmatarji tal-KEDB, izda 1-Unjoni Ewropea
ghadha ma aderixxietx bhala tali; ara 1-Opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 2/13 tat-18 ta’ Dicembru 2014, EU:C:2014:2454.
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3. L-Artikolu 52(3) jghid li sa fejn il-Karta ghandha drittijiet li jikkorrispondu ghal drittijiet iggarantiti
mill-KEBD, it-tifsira u l-ambitu ta’ dawk id-drittijiet huma l-istess bhal dawk stabbiliti fdik
il-Konvenzjoni.

Id-Direttiva 95/46
4. L-ghanijiet li gejjin huma elenkati fil-preambolu tad-Direttiva 95/46:

“m’ghandux ikun maghdud l-ipprocessar ta’ data maghmul minn persuna naturali fl-ezercizzju ta’
attivitajiet li huma esklussivament personali jew domestici, bhal ma hija korrispondenza u z-zamma ta’
registri ta’ indirizzi;

[...]

[...] mehud kont ta’ I-importanza ta’ l-izviluppi li qed ikun hemm fil-qafas tas-so¢jeta ta’ l-informatika,
tat-teknika uzata biex tagbad, tibghat, timmanipula, tirregistra, tahzen jew tikkomunika data
audio-vizwali dwar persuna naturali, [id-Direttiva 95/46] ghandha tapplika ghal ipprocessar li jkollu
x’jagsam ma’ din id-data;

[...]

[...] l-ipprocessar ta’ data audio-vizwali, bhal ma jigri fkazi ta’ sorveljanza bil-video, ma jaqghax taht
[id-Direttiva 95/46] jekk isir ghal ghanijiet ta’ sigurta pubblika, difiza, sigurta nazzjonali jew meta jsiru
attivitajiet ta’ l-Istat fil-qasam tal-ligi kriminali jew attivitajiet ohra li ma jaqghux taht [il-ligi
tal-Unjoni;

[...]

[...] sa fejn ghandu x’jagsam l-ipprocessar ta’ data audio-vizwali li jsir ghal ghanijiet ta’ gurnalizmu jew
ghal ghanijiet ta’ espressjoni letterarja jew artistika, partikolarment fil-qasam audio-viziv, il-principji
tad-[Direttiva 95/46] ghandhom japplikaw b'mod ristrett skond id-dispozizzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 9;

[...]

l-ipprocessar ta’ data personali ghal ghanijiet ta’ gurnalizmu jew ghal ghanijiet ta’ espressjoni letterarja
jew artistika, partikolarment fil-qasam audio-vizwali, ghandu jikkwalifika ghal ezenzjoni minn c¢erti
dispozizzjonijiet [tad-Direttiva 95/46] meta dan ikun mehtieg biex issir rikon¢iljazzjoni bejn
id-drittijiet fundamentali ta’ individwi u l-liberta ta’ l-informazzjoni, u l-iktar mad-dritt li tinghata u
tintbaghat informazzjoni, kif garantita partikolarment bl-Artikolu 10 [tal-KEDB]; [...] Stati Membri
ghandhom ghalhekk jistabbilixxu ezenzjonijiet u derogi mehtiega ghall-fini ta’ bilan¢ bejn id-drittijiet
fundamentali dwar mizuri generali ta’ legitimita ta’ l-ipprocessar tad-data [...]"".

5. L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 95/46 jghid li l-Istati Membri ghandhom “jipprotegu d-drittijiet
fundamentali u Il-libertajiet ta’ [persuni] naturali, u partikolarment tad-dritt taghhom ghall-hajja
privata dwar l-ipprocessar ta’ data personali”.

5 Premessi 12, 14, 16, 17 u 37 rispettivament.
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6. Id-definizzjonijiet li gejjin huma stabbiliti fl-Artikolu 2:

“(a) ‘data personali’ tfisser kull data li jkollha xtagsam ma’ persuna naturali identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat,
direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur
wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew
soc¢jali tieghu;

(b) ‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li
jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomatici jew minghajrhom, bhalma huma 1-gbir, registrazzjoni,
organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni,
tixrid jew li xort'ohra jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;

(d) ‘kontrollur’ tfisser persuna naturali jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li
wahdu jew flimkien ma’ ohrajn jiddetermina I-finijiet u l-mezzi ta’ l-ipprocessar ta’ data personali

[...]".
7. Skont 1-Artikolu 3 d-Direttiva 95/46 tapplika:

“(1) [...] ghall-ipprocessar ta’ data personali fl-intier tieghu jew parti minnu b’mezzi awtomatici, u
ghall-ipprocessar b’mezzi ohra mhux awtomati¢i ta’ data personali li taghmel parti minn sistema ta’
skedar jew li tkun mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ skedar.

(2) [Id-Direttiva 95/46] m’ghandhiex tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali:

— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijiet [tal-ligi tal-Unjoni], bhalma huma dawk provduti
fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe kaz ghal operazzjonijiet ta’
ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ 1-Istat (maghdud il-gid ekonomiku ta’ 1-Istat
meta l-operazzjoni ta’ l-ipprocessar tkun dwar materji ta’ sigurta ta’ 1-Istat) u l-attivitajiet ta’ 1-Istat
fl-ogsma tal-ligi kriminali,

— minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita purament personali jew domestika”.

8. Il-Kapitolu II huwa intitolat “Regoli generali dwar il-legalita ta’ l-ipprocessar ta’ data personali”.
Skont 1-Artikolu 6(1) 1-Istati Membri ghandhom jipprovdu li data personali ghandha tkun ittrattata
skont il-kundizzjonijiet kumulattivi elenkati hemmbhekk. Inkluz fdin il-lista hemm li data tista’
tingabar biss ghal finijiet specifici, espli¢iti u legittimi®. L-Artikolu 6(2) jghid li 1-kontrollur tad-data
ghandu jassigura konformita mal-kundizzjonijiet tal-Artikolu 6(1).

9. L-Artikolu 7 jistabbilixxi kriterji biex l-ipprocessar tad-data jkun legittimu. Dan jinkludi li
l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-finijiet tal-interessi legittimi segwiti mill-kontrollur jew mit-terz/i li
lilhom tkun giet zvelata d-data, hlief meta dawk l-interessi ma jinghelbux mid-drittijiet u 1-libertajiet
fundamentali tas-suggett/i tad-data protetti bl-Artikolu 1(1) tad-direttiva’.

6 Artikolu 6(1)(b). Il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6(1)(a), (c) sa (e) jghidu li data personali ghandha tigi pprocessata b’'mod gust u skont
il-ligi; barra minn hekk ghandhom ikunu adegwati, rilevanti u mhux eccessivi ghall-finijiet taghhom, ezatti u mizmuma b'mod li jippermetti
l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux iktar milli jkun mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data tkun ingabret. Dawn il-kundizzjonijiet
ma ghandhom l-ebda effett dirett fuq il-kawza inkwistjoni.

7 Il-lista ta’ kazijiet li fihom l-ipprocessar ta’ data personali jista’ jitqies li jkun skont il-ligi ghall-finijiet tal-Artikolu 7 hija ezawrjenti u restrittiva.
L-Artikolu 7(f) biss huwa rilevanti fir-rigward tal-kaz inkwistjoni: ara l-punti 67 sa 71 iktar 'il quddiem.
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10. Skont I-Artikolu 9, intitolat “L-ipprocessar ta’ data personali u liberta tal-espressjoni” (u li jifforma
parti mill-Kapitolu II tad-Direttiva 95/46), “Stati Membri ghandhom jipprovdu ghal ezenzjonijiet jew
derogi mid-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, il-Kapitolu IV u 1-Kapitolu VI dwar l-ipprocessar ta’
data personali maghmul biss ghal ghanijiet gurnalisti¢i jew ghall-iskop ta’ espressjoni artistika jew
letterarja jekk dawn ikunu mehtiega biss biex jirrikonciljaw id-dritt tal-hajja [privata] mar-regoli li
jirregolaw il-liberta ta’ I-espressjoni.”.

11. L-Artikolu 13 jipprovdi li l-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri biex jirrestringu l-kamp ta’
applikazzjoni tal-obbligi u tad-drittijiet stipulati, inter alia, fl-Artikolu 6(1) meta restrizzjoni bhal din
tkun mehtiega biex jitharsu certi interessi, bhas-sigurta nazzjonali, id-difiza jew is-sigurta pubblika.

Il-legizlazzjoni nazzjonali

12. 1l-qorti tar-rinviju tghid li 1-ghan tal-ligi Latvjana inkwistjoni huwa l-protezzjoni tad-drittijiet u
tal-ipprocessar ta’ data personali li tkun tikkoncerna persuni fizi¢i. Skont il-paragrafu 3 tal-Artikolu 3
tal-Fizisko personu datu aizsardzibas likums (il-Ligi dwar il-Protezzjoni ta’ Data Personali), ir-regoli
nazzjonali ma japplikawx ghall-ipprocessar ta’ data personali maghmul minn individwi ghal uzu
personali jew domestiku u, barra minn hekk, meta d-data personali ma tigix zvelata lil terzi.

13. Fkonformita ma’ dik il-ligi, “data personali” hija ddefinita bhala li tfisser kull informazzjoni dwar
persuna fizika identifikata jew identifikabbli. L-“ipprocessar” ta’ data personali huwa kull operazzjoni
applikata ghal data personali, inkluzi gbir, registrazzjoni, dhul, hazna, organizzazzjoni, tibdil, uzu,
trasferiment, trazmissjoni u tixrid, imblukkar jew thassir.

14. L-Artikolu 5 tal-Ligi dwar il-Protezzjoni ta’ Data Personali jipprovdi ghal eccezzjoni ghar-regoli
stabbiliti fdik il-legizlazzjoni meta data personali tigi pprocessata ghal ghanijiet gurnalisti¢i skont
il-Ligi intitolata Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem (Ligi dwar l-istampa u midja ohra)
jew ghall-ghanijiet ta’ espressjoni artistika jew letterarja.

I1-fatti, il-procedura u d-domandi preliminari

15. S. Buivids (il-“kontrollur tad-data” ghal dawn il-finijiet) ghamel registrazzjoni video gewwa ghassa
tal-pulizija Latvjana. Ir-registrazzjoni kienet dwar dikjarazzjoni li huwa kien ghamel lill-pulizija
fil-kuntest ta’ proceduri amministrattivi li kienu nbdew kontrih®. F'dik ir-registrazzjoni video huwa
possibbli wiehed jara l-facilitajiet tal-pulizija u ghadd ta’ uffi¢jali tal-pulizija fil-qadi ta’ dmirijiethom.
II-konverzazzjoni ta’ S. Buivids mal-uffi¢jali tal-pulizija waqt li dawn kienu qed iwettqu certi
funzjonijiet amministrattivi kienet giet irregistrata: huwa jista’ jinstema’, kif ukoll l-uffi¢jali tal-pulizija
koncernati u l-persuna li akkumpanjatu fl-ghassa tal-pulizija. S. Buivids ippubblika r-registrazzjoni
video li rrizultat fuq is-sit tal-Internet www.youtube.com.

16. B'decizjoni tat-30 ta’ Awwissu 2013 id-Data valsts inspecija (I-Agenzija ghall-Protezzjoni tad-Data
tal-Latvja) iddecidiet li S. Buivids kien kiser ir-regoli nazzjonali rilevanti (I-Artikolu 8(1) tal-Ligi dwar
il-Protezzjoni ta’ Data Personali) minhabba li ma kienx gharraf lill-uffi¢jali tal-pulizija (is-suggetti
tad-data) fkonformitda ma’ dawk ir-regoli dwar l-ghan mahsub tal-iffilmjar. Huwa lanqas ma ta
lill-Agenzija ghall-Protezzjoni tad-Data tal-Latvja xi informazzjoni dwar l-ghan tal-iffilmjar u

8 Il-qorti tar-rinviju tghid fid-digriet taghha ta’ rinviju li iktar tard kienet giet imposta multa fuq S. Buivids fil-kuntest ta’ dawk il-proceduri
amministrattivi.
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tal-pubblikazzjoni tar-registrazzjoni video fuq sit tal-Internet biex juri li l-ghan tieghu meta ha u
ppubblika 1-film kien jissodisfa r-rekwiziti tar-regoli nazzjonali rilevanti. Konsegwentement, 1-Agenzija
ghall-Protezzjoni tad-Data qalet lil S. Buivids biex inehhi l-video inkwistjoni mis-sit tal-YouTube u
minn siti ohra tal-Internet fejn kien ippubblikat.

17. S. Buivids beda proceduri quddiem l-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva
Distrettwali) li cahdet ir-rikors tieghu. S. Buivids sussegwentement appella minn din id-decizjoni
quddiem 1-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali) fejn talab ghal
dikjarazzjoni li d-decizjoni tat-30 ta’” Awwissu 2013 kienet illegali u talab kumpens ghal hsara li bata
b’rizultat ta’ dan. Biex isostni t-talba tieghu S. Buivids argumenta li permezz tar-registrazzjoni video
tieghu huwa xtaq igib ghall-attenzjoni tas-socjeta xi haga li fl-opinjoni tieghu kienet tikkostitwixxi
mgiba illegali min-naha tal-pulizija. Ma hemm xejn fid-digriet tar-rinviju li jindika li S. Buivids kien
identifika l-atti li kienu jikkostitwixxu l-allegata mgiba illegali.

18. L-Administrativa apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali) cahdet it-talba ta’ S. Buivids
ghar-ragunijiet li gejjin. L-ewwel nett, hija sabet bhala fatt li s-suggetti tad-data kienu identifikabbli
fir-registrazzjoni ta’ S. Buivids. It-tieni nett, hija gieset li S. Buivids ma kienx ghamel ir-registrazzjoni
video ghal ghanijiet gurnalisti¢i skont ir-regoli Latvjani. Meta huwa rregistra uffi¢jali tal-pulizija fuq
il-post tax-xoghol taghhom waqt li kienu qed jagdu dmirijiethom u minghajr ma gharraf lil dawk
l-uffi¢jali dwar l-ghan specifiku tal-ipprocessar tad-data personali koncernata, S. Buivids ma kienx
konformi mal-Artikolu 5 tal-Ligi dwar il-Protezzjoni ta’ Data Personali u kien kiser 1-Artikolu 8(1) ta’
dik il-ligi. It-tielet nett, -Agenzija Nazzjonali ghall-Protezzjoni tad-Data kienet talbet lil S. Buivids
inehhi l-video mis-siti tal-Internet li fughom kien gie ppubblikat, minhabba li kien ipprocessa d-data
personali b’'mod illegali. Dik it-talba kienet kemm legittima kif ukoll proporzjonali. Fl-ahhar nett, ma
kien jidher li kien hemm ebda konflitt bejn id-dritt ta’ S. Buivids ghal-liberta tal-espressjoni u d-dritt
ghall-hajja privata tas-suggetti tad-data, minhabba li S. Buivids ma kienx indika l-ghan tieghu
ghall-pubblikazzjoni tal-video. Barra minn hekk, il-video ma kienx gharraf lill-pubbliku dwar ahbarijiet
kurrenti; lanqas ma zvela xi mgiba illegali min-naha tal-pulizija.

19. S. Buivids ipprezenta appell fil-kassazzjoni kontra dik is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju. Din
tal-ahhar tosserva li 1-kaz ta’ S. Buivids huwa dwar registrazzjoni video wahda ta’ uffi¢jali tal-pulizija
fil-qadi ta’ dmirijiethom filwaqt li kienu ged jagixxu bhala rapprezentanti tal-awtoritajiet pubblici. Ma
hijiex certa jekk l-azzjonijiet ta’ S. Buivids jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46 u
jekk l-ec¢cezzjoni ta’ ghanijiet gurnalistici tal-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva tapplikax ghall-espressjoni ta’
opinjoni personali dwar il-hidma tal-pulizija u t-tixrid ta’ registrazzjoni video li turi lil uffi¢jali
tal-pulizija jwettqu dmirijiethom fuq is-sit tal-Internet www.youtube.com. Ghaldagstant, il-qorti
tar-rinviju titlob gwida minn din il-Qorti tal-Gustizzja dwar id-domandi li gejjin:

“(1) L-azzjonijiet bhal dawk inkwistjoni fdin il-kawza (li jingibdu filmati ta’ membri tal-pulizija f'ghassa
tal-pulizija matul l-ezekuzzjoni ta’ atti ta’ natura procedurali u l-pubblikazzjoni tal-video hekk
irregistrat  fis-sit internet www.youtube.com) jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 95/46?

(2) Id-Direttiva 95/46 ghandha tigi interpretata fis-sens li l-azzjonijiet imsemmija iktar il fuq jistghu
jitgiesu bhala trattament ta’ data ta’ natura personali ghal ghanijiet gurnalistici fis-sens
tal-Artikolu 9 tad-Direttiva?”

20. Osservazzjonijiet bil-miktub kienu ssottomessi minn S. Buivids, mill-Gvern tal-Awstrija,
tar-Repubblika Ceka, tal-Italja, tal-Latvja, tal-Polonja u tal-Portugall u mill-Kummissjoni Ewropea. S.
Buivids, il-Gvern Latvjan u l-Kummissjoni attendew ghas-seduta tal-21 ta’ Gunju 2018 flimkien
mal-Gvern Svediz, li ma pprezentax osservazzjonijiet bil-miktub.
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Fuq l-ewwel domanda

21. Permezz tal-ewwel domanda l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk persuna li tirregistra uffi¢jali tal-pulizija
fuq film waqt il-qadi ta’ dmirijiethom, u wara tippubblika video ta’ dik ir-registrazzjoni fuq sit
tal-Internet, bhal YouTube, taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46.

22. S. Buivids, ir-Repubblika Ceka, I-Italja, il-Polonja, il-Portugall u l-Kummissjoni jissottomettu li
dawk l-azzjonijiet jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46. L-Awstrija u l-Latvja
jargumentaw il-kuntrarju.

23. Jidhirli li attivitajiet bhal dawk imwettqa minn S. Buivids tabilhaqq jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 95/46.

24. Registrazzjoni video ta’ uffic¢jali tal-pulizija fil-qadi ta’ dmirijiethom li ssir fbini tal-pulizija taqa’
skont il-kliem tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46 sa fejn tikkostitwixxi pprocessar ta’ data personali
kompletament jew parzjalment b'mezzi awtomati¢i. 1I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, skont
I-Artikolu 2(a) ta’ din id-direttiva, “data personali” tinkludi l-immagni ta’ persuna rregistrata permezz
ta’ kamera’. Isegwi mill-Artikolu 2(b) li registrazzjoni video, bhala prin¢ipju, tikkostitwixxi
“ipprocessar ta’ data personali” minhabba li taqa’ fil-kuncett ta’ “kull operazzjoni jew sett ta’
operazzjonijiet li jsiru fuq data personali [...], bhalma huma l-gbir, registrazzjoni, [...] hazna”'.
II-Qorti tal-Gustizzja kienet pre¢edentement iddecidiet li l-operazzjoni ta’ tqeghid ta’ data personali
ghal fuq pagna tal-Internet tikkostitwixxi ipprocessar fis-sens tal-Artikolu 2(b) tad-Direttiva 95/46 .

25. Il-pubblikazzjoni ta’ tali registrazzjoni video fuq sit tal-Internet, ghalhekk, b’'mod car taqa’
fil-kuncett ta’ “ipprocessar” ta’ data personali stabbilit fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46 *.

26. L-interpretazzjoni tieghi tal-Artikolu 2(a) u (b) flimkien mal-Artikolu 3(1) hija konsistenti
mal-ghanijiet tad-Direttiva 95/46, li jghidu li d-direttiva ghandha tapplika, inter alia, ghal
l-premessa 16 tindika li l-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva ghandu jkun ristrett fir-rigward ta’
pprocessar mill-Istat ta’ data audiovizwali “jekk isir ghal ghanijiet ta’ sigurta pubblika, difiza, sigurta
nazzjonali jew meta jsiru attivitajiet ta’ l-Istat fil-qasam tal-ligi kriminali jew attivitajiet ohra li ma
jagghux taht [il-ligi tal-Unjoni]”, isegwi a contrario li l-legizlatur qies li d-Direttiva 95/46 ghandha,
xort'ohra, tkopri registrazzjonijiet video .

27. L-Awstrija hija tal-fehma li l-attivitajiet bhal dawk imwettqa minn S. Buivids jaqghu lil hinn
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46. Hija tissottometti li d-digriet tar-rinviju jghid li, skont
il-ligi tal-Latvja, impjegati tac-¢ivil waqt il-qadi tad-dmirijjiet ufficjali taghhom jaqghu lil hinn
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt ghall-hajja privata fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali —
dan minhabba li uffi¢jali li jkunu qed jaqdu dmirijiethom ikollhom jac¢¢ettaw li huma joperaw fl-arena
pubblika u li l-azzjonijiet taghhom jistghu jkunu suggetti ghal skrutinju.

28. Jiena ma naccettax dan l-argument kuntrarju.

29. It-test tad-Direttiva 95/46 ma ghandux ec¢c¢ezzjoni esplicita li teskludi uffi¢jali pubblic¢i, bhal uffi¢jali
tal-pulizija, mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Lanqas il-premessi ma jirriflettu xi ghan bhal dan.

9 Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes$, C-212/13, EU:C:2014:2428, punti 21 u 22.

10 Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes, C-212/13, EU:C:2014:2428, punti 23 u 24.

11 Sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014 Google Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punt 26.

12 Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist, C-101/01, EU:C:2003:596, punti 25 u 26. Dik il-kawza kienet dwar il-pubblikazzjoni, minn
katekist, ta’ pagni tal-Internet biex parrucc¢ani jkunu jistghu jithejjew ghall-grizma taghhom billi jiksbu taghrif li setghu jehtiegu.

13 Premessa 14.

14 Premessa 16; ara l-punt 4 iktar ’il fuq.
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30. Id-Direttiva ghandha, barra minn hekk, tigi interpretata b’'mod li jkun konsistenti ma’ drittijiet
fundamentali. Impjegati tas-servizz civili huma, bhala principju, protetti bl-istess mod bhal individwi
ohra fir-rigward tad-dritt ghar-rispett ghall-hajja privata u tal-familja (Artikolu 7 tal-Karta) u tad-dritt
ghall-protezzjoni ta’ data personali (Artikolu 8 tal-Karta) li jorigina mid-dritt iktar generali ghall-hajja
privata . Tabilhaqq, li jitqies mod iehor jista’ jwassal ghal konsegwenzi negattivi minhabba li uffi¢jali
pubblici jithallew vulnerabbli fir-rigward tad-drittijiet taghhom ghall-hajja privata u jista’ jfixkel
ir-reklutagg u z-zamma ta’ staff fis-settur pubbliku.

31. Barra minn hekk, kif qalet il-Qorti tal-Gustizzja, it-terminu “hajja privata” ma ghandux jigi
interpretat b'mod restrittiv u, ghalhekk, ma hemmx raguni ta’ principju li tiggustifika 1-eskluzjoni ta’
attivitajiet ta’ natura professjonali'.

32. Il-Latvja tissottometti li atti bhal dawk imwettqa minn S. Buivids ma jaqghux taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 95/46, u dan ghal erba’ ragunijiet. L-ewwel, minn interpretazzjoni litterali
tal-Artikolu 3(1) isegwi li, biex id-Direttiva 95/46 tkun applikabbli, id-data koncernata ghandha tkun
taghmel parti minn sistema ta’ arkivjar. Il-qorti tar-rinviju tghid li S. Buivids ghamel registrazzjoni
video wahda. L-attivitajiet tieghu, ghalhekk, ma jistghux ikunu deskritti bhala li kienu organizzati jew
strutturati biex jaghmlu parti minn sistema ta’ arkivjar. It-tieni, I-Artikolu 3(1) ghandu jigi interpretat
b’mod konsistenti mal-ghanijiet tad-Direttiva 95/46 li jinkludu l-harsien tad-dritt ghall-hajja privata.
Ir-rabta bejn dan l-ghan interpretat kif xieraq u l-pubblikazzjoni ta’ registrazzjoni video wahda fuq
l-Internet hija wisq dghajfa. It-tielet, l-individwi fir-registrazzjoni video ma jistghux ikunu identifikati
minghajr sforz sinjifikattiv. Dik ir-registrazzjoni, ghalhekk, ma fihiex “data li jkollha x’tagsam ma’
persuna naturali identifikata jew identifikabbli” li hija skont id-definizzjoni ta’ “data personali” skont
l-Artikolu 2(a) tad-direttiva. Ir-raba’, din il-kawza hija differenti mill-kawza Lindqvist'": fdin tal-ahhar
kien possibbli tinstab data personali ppubblikata fuq l-Internet billi jiddahhal l-isem jew informazzjoni
ohra fmagna ta’ tiftix. Il-Latvja zzid li minhabba li -kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Protezzjoni
ta’ Data Personali huwa usa’ minn dak tad-Direttiva 95/46, l-azzjoni mehuda mill-Agenzija
ghall-Protezzjoni tad-Data kontra S. Buivids kienet, madankollu, fondata.

33. Jiena ma naccettax l-argumenti tal-Latvja, dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46
ghar-ragunijiet li gejjin.

34. Jiena ma ninterpretax it-test tal-Artikolu 3(1) bl-istess mod kif jaghmel il-Gvern Latvjan. Il-kliem
ma jghidx li meta data personali tigi pprocessata kompletament jew parzjalment b’'mezzi awtomatici,
din id-data ghandha barra minn hekk taghmel parti minn sistema ta’ arkivjar biex tkun tapplika
d-Direttiva 95/46. Minflok, jidhirli li 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46 japplika fkull wahda minn
zewg sitwazzjonijiet: (i) ghall-ipprocessar ta’ data personali kompletament jew parzjalment b’mezzi
awtomatici u (ii) ghal tali data li ma tkunx ipprocessata awtomatikament izda li tkun taghmel (jew
tkun mahsuba li taghmel) parti minn sistema ta’ arkivjar.

35. Il-protezzjoni tad-dritt ghall-hajja privata fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali hija objettiv
princ¢ipali tad-Direttiva 95/46. Id-drittijiet ta’ uffi¢jali tal-pulizija 1i kienu ffilmjati minn S. Buivids
huma integrali ghal dan il-kaz. Bhala suggetti ta’ data individwali, huma identifikabbli, u kienet
ippubblikata informazzjoni dwarhom. Ghalhekk hemm prima facie ksur ¢ar tad-drittijiet fundamentali
taghhom iggarantit bl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta'®. Huwa immaterjali jekk l-informazzjoni ppubblikata
hijiex sensittiva jew jekk l-individwi koncernati sofrewx xi inkonvenjent *.

15 Sentenza tas-16 ta’ Lulju 2015, ClientEarth u PAN Europe v EFSA, C-615/13 P, EU:C:2015:489, punt 30.

16 Sentenza tad-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, C-92/09 u C-93/09, EU:C:2010:662, punt 59.
17 Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, C-101/01, EU:C:2003:596.

18 Sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punt 66.

19 Sentenza tat-8 ta’ April 2014, Digital Rights Ireland ez, C-293/12 u C-594/12, EU:C:2014:238, punt 33.
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36. Jekk tkunx bi tqila li s-suggetti ta’ data jkunu identifikati ma huwiex kriterju stabbilit
fid-Direttiva 95/46 u, ghalhekk, ma jistax jintuza biex jigi ddeterminat jekk il-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 3(1) ikunux tharsu. Id-Direttiva 95/46 bl-istess mod ma titlobx li l-ipprocessar ta’ data
personali jkun jinkludi informazzjoni, bhal isem jew indirizz, li tippermetti li ssir tfittxija fuq l-Internet
gabel ma individwu jkun jista’ jghid li d-drittijiet tieghu ghall-protezzjoni ta’ data kienu nkisru.

37. Ghall-fini ta’ bon ordni nzid nghid li fil-fehma tieghi 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 ma
japplikax ghal dan il-kaz. Din id-dispozizzjoni tghid li d-direttiva ma tapplikax ghall-ipprocessar ta’
data personali “fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijiet [tal-ligi tal-Unjoni] [...] u fi kwalunkwe
kaz ghal operazzjonijiet ta’ ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ l-Istat [...] u
l-attivitajiet ta’ l-Istat fl-ogsma tal-ligi kriminali.” Bhala eccezzjoni ghar-regoli dwar il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva, 1-Artikolu 3(2) ghandu jigi interpretat b'mod strett™. L-attivitajiet
kollha elenkati bhala ezempji huma attivitajiet tal-Istat jew ta’ awtoritajiet Statali li ma humiex relatati
mad-diversi sferi ta’ attivita ta’ individwi. Huma intizi biex jiddefinixxu l-kamp ta’ applikazzjoni
tal-ec¢ezzjoni stabbilita, bir-rizultat li dik l-e¢c¢ezzjoni tkun tapplika biss ghal dawk l-attivitajiet
espressament elenkati jew li jistghu jigu kklassifikati fl-istess kategorija (ejusdem generis)*.

38. L-azzjonijiet ta’ S. Buivids kienu l-attivitajiet ta’ individwu li kien qed jesprimi l-fehmiet privati
tieghu. B'mod car, ghalhekk, dawn ma jaqghux taht l-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46.

39. Fir-rigward tat-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li din
id-dispozizzjoni, interpretata briferiment ghall-ghanijiet espressi fil-premessa 12, b’rabta ma’ dik
l-e¢¢ezzjoni, issemmi korrispondenza u z-zamma ta’ registrazzjonijiet ta’ indirizzi bhala ezempji ta’
processar ta’ data maghmul minn persuna fizika matul attivita purament personali jew domestika.
Isegwi li din l-ahhar ec¢cezzjoni ghandha tigi interpretata bhala li hija relatata biss ma’ attivitajiet li
jitwettqu matul il-hajja privata jew tal-familja ta’ individwi*.

40. Ghalhekk, it-tieni in¢iz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 bl-istess mod ma jistax japplika
ghall-attivitjiet ta’ S. Buivids. Il-pubblikazzjoni ta’ registrazzjoni video fuq l-Internet ma kinitx taghmel
parti mill-hajja privata jew tal-familja tieghu. Bil-kontra ta’ dan: il-pubblikazzjoni kienet tfisser li d-data
tqeghdet ghad-dispozizzjoni u kienet accessibbli min numru illimitat ta’ persuni.

41. Ghalhekk nikkonkludi li attivitajiet bhall-iffilmjar u r-registrazzjoni ta’ uffi¢jali pubblici fil-qadi ta’
dmirijjiethom fil-post tax-xoghol taghhom u l-pubblikazzjoni sussegwenti tar-registrazzjoni video fuq
l-Internet tikkostitwixxi ipprocessar ta’ data personali kompletament jew parzjalment b’mezzi
awtomatici ghall-finijiet tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46.

Fuq it-tieni domanda

42. Permezz tat-tieni domanda l-qorti tar-rinviju tistagsi jekk atti bhal dawk imwettqa minn S. Buivids
ghandhomx jitqiesu bhala li huma koperti mill-ec¢ezzjoni ta’ ghanijiet gurnalistici prevista fl-Artikolu 9
tad-Direttiva 95/46.

43. Il-qorti tar-rinviju tghid fid-digriet tar-rinviju taghha li jekk S. Buivids kien ghamel u ppubblika
r-registrazzjoni video tieghu ghal ghanijiet gurnalistic¢i skont ir-regoli nazzjonali rilevanti, l-attivitajiet
tieghu kienu jkunu ezenti mill-kundizzjonijiet tal-Artikolu 8 tal-Ligi dwar il-Protezzjoni ta’ Data
Personali li jitlob li I-kontrollur tad-data jinforma lis-suggett tad-data bil-mod stabbilit dwar 1-ghan
mahsub ta’ registrazzjoni video.

20 Sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, punt 38.
21 Sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskér, C-73/16, EU:C:2017:725, punti 36 u 37 u l-gurisprudenza ccitata.
22 Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinapérssi u Satamedia, C-73/07, EU:C:2008:727, punti 43 u 44.
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44. Pdan ir-rigward nosserva li l-Istati Membri ghandhom, meta jittrasponu direttivi
bhad-Direttiva 95/46, jiehdu hsieb jizguraw li regoli nazzjonali jigu interpretati b’'mod li jippermetti li
jinkiseb bilan¢ gust bejn id-diversi drittijiet fundamentali protetti bl-ordinament guridiku tal-Unjoni.
Barra minn hekk, meta jimplementaw mizuri nazzjonali li jittrasponu direttivi 1-awtoritajiet u l-qrati
tal-Istati Membri ghandhom mhux biss jinterpretaw il-ligi nazzjonali taghhom b’'mod konsistenti ma’
dawk id-direttivi izda ghandhom ukoll jizguraw li ma jistrihux fuq interpretazzjoni ta’ regoli nazzjonali
li tkun fkunflitt ma’ dawk id-drittijiet fundamentali jew mal-principji generali 1-ohra tal-ligi tal-Unjoni,
bhall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita *.

45, 1l-Qorti tal-Gustizzja diga qalet li I-Artikolu 9 ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-ghanijiet segwiti
mid-Direttiva 95/46 u mis-sistema li hija tistabbilixxi**. L-Artikolu 1 jaghmilha ¢ara li dawk l-ghanijiet
jinkludu 1i jithalla jkun hemm i¢-¢irkulazzjoni libera ta’ data personali, kif ukoll il-protezzjoni
tad-drittijiet u tal-libertajiet fundamentali ta’ individwi, b'mod partikolari d-dritt ghall-hajja privata
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali. L-Artikolu 9 tad-direttiva jindika kif dawn iz-zewg
ghanijiet ghandhom jigu rrikonciljati. L-obbligu li jinkiseb il-bilan¢ mehtieg huwa tal-Istati Membri*.

46. L-istorja legizlattiva tad-Direttiva 95/46 tindika li l-e¢¢ezzjoni ta’ ghanijiet gurnalistici ghandha tigi
applikata b’'mod restrittiv. Il-kliem issa tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46 ma kienx fil-proposta originali
tal-Kummissjoni*. Dan iddahhal kwazi hames snin wara li kienet saret dik il-proposta b’rizultat ta’
emendi ssuggeriti mill-Parlament Ewropew biex jigi ¢c¢arat li I-Istati Membri kellhom jipprovdu ghal
ezenzjonijiet jew derogi biss jekk dawn ikunu mehtiega biex id-dritt ghall-hajja privata jigi rrikonciljat
mar-regoli dwar il-liberta tal-espressjoni®.

47. L-Artikolu 9 jista’ jinqasam fzewg partijiet. Skont l-ewwel parti, l-istruzzjoni lill-Istati Membri hija
li huma ghandhom jipprovdu ghal ezenzjonijiet jew derogi, inter alia, mir-regoli generali dwar
il-legalita tal-ipprocessar ta’ data personali, bhal dawk stabbiliti fl-Artikoli 6 u 7 ta’ dik id-direttiva.
It-tieni parti tenfasizza li tali ezenzjonijiet jew derogi ghall-ipprocessar tad-data personali maghmul
biss ghal ghanijiet gurnalistici jistghu jinghataw biss sa fejn dan ikun mehtieg biex id-dritt ghall-hajja
privata jigi rrikonc¢iljat mar-regoli dwar il-liberta tal-espressjoni*.

48. I-Qorti tal-Gustizzja diga ghamlitha ¢ara li fil-kuntest tad-dritt ghal-liberta tal-espressjoni
t-terminu “ghanijiet gurnalistici” ghandu jigi interpretat b’'mod wiesa’”; u stabbilixxiet ghadd ta’
kriterji li ghandhom jitqiesu. L-ewwel nett, il-gurnalizmu ma huwiex ristrett ghal imprizi tal-midja:
pjuttost, japplika ghal kull persuna li tidhol ghal dik l-attivita. It-tieni nett, il-kwistjoni ta’ jekk
il-gurnalizmu inkwistjoni jiggenerax profitt ma hijiex kunsiderazzjoni determinanti. It-tielet nett,
metodi ta’ komunikazzjoni jinbidlu u jevolvu: hekk li, jekk id-data tigix ipprocessata u trazmessa
b’mezzi konvenzjonali, anki antikwati (bhal fuq il-karta jew b’radio waves) jew jekk l-ipprocessar isirx
permezz ta’ metodu iktar modern (bhat-tqeghid ta’ data fuq l-Internet), ma humiex determinanti.
Fl-ahhar nett, fid-dawl ta’ dawn il-kriterji, azzjonijiet jistghu jigu kklassifikati bhala “attivitajiet
gurnalistici” jekk 1-ghan taghhom ikun l-izvelar lill-pubbliku ta’ informazzjoni, opinjonijiet jew ideat™.

23 Sentenza tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae, C-275/06, EU:C:2008:54, punt 68 u l-gurisprudenza ccitata.
24 Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia, C-73/07, EU:C:2008:727, punti 50 sa 53.
25 Ara l-premessi 17 u 37 tad-Direttiva 95/46.

26 COM(90) 314 finali tat-13 ta’ Settembru 1990. Il-proposta originali kienet tinkludi abbozz tal-Artikolu 19 li kien jippermetti lill-Istati Membri
jidderogaw mid-dispozizzjonijiet tad-direttiva fir-rigward tal-istampa u tal-midja audjoviziva, sa fejn dan kien mehtieg biex ikunu rrikonciljati
d-drittijiet fundamentali ta’ individwi ghall-hajja privata u I-liberta tal-espressjoni. Dik il-proposta giet emendata darbtejn, bil-proposti
tal-Kummissjoni COM (92) 422 finali tal-15 ta’ Ottubru 1992 u COM (95) 375 finali tat-18 ta’ Lulju 1995.

27 Ara d-Decizjoni dwar il-pozizzjoni komuni stabbilita mill-Kunsill bil-hsieb li tkun adottata direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u l-moviment liberu ta’ tali data (C4-0051/95 —00/0287 (COD) (GU
1995 C 166, p. 105).

28 L-ezenzjoni tkopri wkoll l-ipprocessar ta’ data personali ghall-finijiet ta’ espressjoni artistika jew letterarja li ma huwiex rilevanti fil-kuntest
tal-kawza prin¢ipali: ara wkoll il-punt 10 iktar il fuq.

29 Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia, C-73/07, EU:C:2008:727, punt 56.

30 Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinapérssi u Satamedia, C-73/07, EU:C:2008:727, punti 58 sa 61.
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49. Attivitajiet bhal dawk imwettqa minn S. Buivids jagqghu taht il-kuncett ta
stabbilit fl-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46?

ghanijiet gurnalistic¢i” kif

50. S. Buivids, bl-appogg tal-Gvern Portugiz u Svediz, jissottometti li l-azzjonijiet tieghu jistghu jaqghu
taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 9 u li huwa ezenti mid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu II ta’ dik
id-direttiva. Ir-Repubblika Ceka u I-Polonja jirribattu li 1-Artikolu 9 ma japplikax ghal dan il-kaz.
L-Awstrija, I-Italja u 1-Kummissjoni jsostnu li l-evalwazzjoni dwar jekk l-e¢c¢ezzjoni ta’ ghanijiet
gurnalistici tapplikax hija, fl-ahhar mill-ahhar, kwistjoni ghall-qorti nazzjonali. Il-Latvja ssostni li
ghalkemm l-azzjonijiet ta’ S. Buivids ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46,
japplikaw fil-fatt ir-regoli nazzjonali rilevanti.

51. L-ghanijiet tal-izvelar inkwistjoni hawnhekk huma b’'mod ¢ar kwistjonijiet ta’ fatt li ma humiex ghal
din Qorti tal-Gustizzja. Dan espost, fl-interpretazzjoni taghha tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46
il-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti lill-qorti tar-rinviju l-qafas mehtieg biex hija taghmel dik
l-evalwazzjoni. Il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar ’il quddiem
il-“Qorti ta’ Strasbourg”) li tinterpreta d-dispozizzjonijiet korrispondenti tal-KEDB (Artikoli 8 u 10)
taghti punti utli ta’ riferiment.

52. Ghalhekk, fl-interpretazzjoni li tat tal-Artikolu 10 tal-KEDB, il-Qorti ta’ Strasbourg iddecidiet li
“attivita ta’ espressjoni ggenerata minn utenti fuq l-Internet taghti pjattaforma bla precedent
ghall-ezercizzju tal-liberta tal-espressjoni” u li 1-pubblikazzjoni ta’ ahbarijiet u kummenti fuq sit
tal-Internet hija attivita gurnalistika®. L-imsemmija qorti ripetutament irrikonoxxiet il-funzjoni vitali
tal-midja biex jithaffef u jitrawwem id-dritt tal-pubbliku li jir¢ievi u jaghti informazzjoni u ideat*. Hija
rrikonoxxiet ukoll li I-funzjoni li jinholqu diversi “pjattaformi ghal dibattitu pubbliku ma hijiex limitata
ghall-istampa [konvenzjonali] [...] Minhabba I-funzjoni importanti li jaqdi l-Internet biex jitjieb l-access
tal-pubbliku ghal ahbarijiet u biex jithaffef it-tixrid ta’ informazzjoni [...] il-funzjoni ta’ bloggers u ta’
dawk li jaghmlu uzu popolari tal-midja socjali tista’” wkoll tigi assimilata [mal-funzjoni] ta’ “ghassiesa
pubbli¢i” sa fejn ghandha x’tagsam il-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 10 [tal-KEDB].”*

53. Ghalhekk, jidhirli li huwa car li individwu li jidhol ghall-hekk imsejjah “gurnalizmu tac-cittadini”
billi jigbor u jxerred informazzjoni biex jizvela lill-pubbliku informazzjoni, opinjonijiet jew ideat jista’
jitgies bhala li jkun qieghed jipprocessa data personali ghal ghanijiet gurnalistici skont it-tifsira
tal-Artikolu 9°**.

54. Isegwi li jiena ma naqgbilx mal-fehmiet espressi mir-Repubblika Ceka u mill-Portugall sa fejn huma
jsostnu li 1-gurnalizmu dejjem necessarjament jimplika grad ta’ formalizmu u proceduri professjonali
jew kontroll. Anke jekk dan seta’ b'mod generiku jkun minnu fil-passat, l-avvanz teknologiku u
l-bidliet fid-drawwiet socjali issa jaghmluha impossibbli li I-kuncett ta’ gurnalizmu jkun limitat ghal
dak ta’ professjoni irregolata®.

31 QEDB, 16 ta’ Gunju 2015, Delfi AS vs L-Estonja [GC], CE:ECHR:2015:0616JUD006456909, § 110 u l-gurisprudenza c¢itata, u § 112.

32 QEDB, 8 ta’ Novembru 2016, Magyar Helsinki Bizottsag vs L-Ungerija, CE:ECHR:2016:1108]JUD001803011, § 165 u l-gurisprudenza ccitata.

33 QEDB, 8 ta’ Novembru 2016, Magyar Helsinki Bizottsag vs L-Ungerija, CE:ECHR:2016:1108]JUD001803011, § 166 u § 168.

34 Ara n-Nota ta’ giegh il-pagna 30 iktar ’il fuq.

35 Ara l-gazzetta The Guardian, “The rise of citizen journalism”, 11 ta’ Gunju 2012. Il-Financial Times ghazlet, bhala “Il-persuna tas-sena 2017”
taghha, lil Susan Fowler, il-mara zaghzugha Amerikana li harget fil-berah il-fastidju sesswali fUber billi zvelat l-esperjenzi taghha fghamla ta’
blogg u kienet l-ispirazzjoni ghan-nisa biex jitkellmu. Anki qabel l-Internet, il-gurnalizmu ma kienx ristrett b'mod formali ghal professjoni
specifika. Bhal, perezempju Samizdat, is-sistema klandestina fl-U.S.S.R u fil-pajjizi fl-orbita taghha, li kienet tistampa u tippubblika letteratura
privatament biex tkun evitata ¢-censura governattiva, nies ordinarji setghu jesprimu l-fehmiet taghhom.
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55. Madankollu, bl-ebda mod ma jsegwi li kull zvelar ta’ informazzjoni relatata ma’ persuna
identifikabbli maghmul minn individwu li jippubblika materjal fuq l-Internet jikkwalifika bhala
gurnalizmu u, ghalhekk, jaqa’ fl-ec¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46. Din
id-dispozizzjoni hija kategorika li l-ezenzjoni ghal ghanijiet gurnalistici tapplika biss sal-punt mehtieg
biex id-dritt ghall-hajja privata jigi rrikonciljat mar-regoli dwar il-liberta tal-espressjoni; u li
l-ipprocessar ta’ data li jsir ghandu jkun biss ghal ghanijiet gurnalistici.

56. Fejn, allura, ghandha tinqata’ 1-linja?

57. Hawnhekk, infakkar li I-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46 iqieghed l-obbligu li jintlahaq il-bilanc¢
korrett bejn iz-zewg drittijiet fundamentali kompetituri — il-protezzjoni tal-hajja privata u l-liberta
tal-espressjoni — direttament fuq I-Istati Membri. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ u ghandha
tipprovdi 1-gwida mehtiega biex tkun zgurata l-applikazzjoni korretta u uniformi, suggetta ghal stharrig
mill-qrati nazzjonali, tal-principji stabbiliti mil-legizlatur tal-Unjoni. Nissuggerixxi li l-appro¢¢ li gej
jista’ jkun ta’ ghajnuna.

58. L-ewwel nett, fkull kaz specifiku, il-qorti nazzjonali ghandha tezamina jekk id-data pprocessata
wasslitx materjal sostantiv tali li jikkostitwixxi “zvelar ta’ informazzjoni, opinjonijiet jew ideat
lill-pubbliku” skont it-test stabbilit fil-kawza Satakunnan Markkinapérssi u Satamedia®. Id-digriet
tar-rinviju fdan il-kaz ma fihx materjal bizzejjed biex il-Qorti tal-Gustizzja tkun taf jekk il-video ta’ S.
Buivids jissodisfax dak it-test u huwa ghall-qrati nazzjonali li jaghmlu l-konstatazzjonijiet addizzjonali
mehtiega dwar fatti”. Fin-nuqqas ta’ dak il-kontenut sostantiv mehtieg, il-video fkull kaz ma jkunx
kopert bl-ezenzjoni ta’ ghanijiet gurnalisti¢i tal-Artikolu 9 tad-Direttiva.

59. It-tieni nett, il-qorti nazzjonali ghandha tiddetermina jekk l-ipproc¢essar tad-data inkwistjoni sarx
biss ghal ghanijiet gurnalistici. Id-digriet tar-rinviju jghid li S. Buivids ma weriex l-ghan tieghu meta ha
u ppubblika r-registrazzjoni video. Madankollu, gie ssuggerit fis-seduta quddiem din il-Qorti
tal-Gustizzja li huwa seta’ xtaq li jesponi prattika hazina tal-pulizija (ghan klassiku ta’ gurnalizmu tajjeb
fl-interess tal-pubbliku). Huwa ghal darb’ohra ghall-qorti nazzjonali, li hija l-unika qorti li tiddeciedi
dwar il-fatti, li tiddetermina kemm jekk dak kienx l-ghan ta’ S. Buivids u jekk dak kienx l-uniku ghan
tieghu. Li jkun hemm elementi ohra (bhal konvinzjoni ghal dritt intrinsiku li wiehed jiehu films u
jippubblika videos ta’ pulizija minhabba l-fatt biss li huma ulffi¢jali pubblici, jew sempli¢i tnemmis)
ifisser li l-kriterju ta’ “biss ghal ghanijiet gurnalisti¢ci” ma kienx thares. Ghaldaqgstant, l-ezenzjoni
tal-Artikolu 9 ma tkunx tapplika.

60. It-tielet nett, il-qorti nazzjonali jkollha tithabat mar-rekwizit li ezenzjonijiet skont l-Artikolu 9
mir-rekwiziti normali tad-direttiva li tipprotegi data personali huma permissibbli “jekk dawn ikunu
mehtiega biss biex jirrikonc¢iljaw id-dritt tal-hajja parivata mar-regoli li jirregolaw il-liberta ta’
l-espressjoni” (enfasi mizjuda). Il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja tenfasizza li derogi u
limitazzjonijiet ghad-dritt ghall-protezzjoni ta’ data personali garantit bl-Artikolu 8 tal-Karta
ghandhom japplikaw biss sa fejn ikunu strettament mehtiega u ghandhom jigu interpretati b’'mod
restrittiv*.

36 Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, C-73/07, EU:C:2008:727; ara l-punt 48 iktar ’il fuq.

37 Peress li fdan il-kaz ir-rinviju sar mill-Qorti Suprema, jista’ jkun necessarju li l-kwistjoni tintbghat lura quddiem il-qrati inferjuri sabiex dawn
jghamlu konstatazzjonijiet addizzjonali ta’ fatt.

38 Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes, C-212/13, EU:C:2014:2428, punti 28 u 29 u l-gurisprudenza cc¢itata.
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61. Ma hemm ebda dispozizzjoni ekwivalenti ghall-Artikolu 8 tal-Karta (il-protezzjoni ta’ data
personali) fil-KEDB. Fil-gurisprudenza taghha I-Qorti ta’ Strasbourg assimilat dak id-dritt fundamentali
mad-dritt ghar-rispett ghall-hajja privata u tal-familja garantit bl-Artikolu 8 tal-KEDB, u ttrattatu bhala
espressjoni iktar specifika tad-dritt ghall-hajja privata fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali®.
Ghalhekk, id-dec¢izjonijiet ta’ dik il-Qorti dwar il-bilan¢ bejn 1-Artikoli 8 u 10 tal-KEDB jipprovdu
qafas biex permezz tieghu jigu rrikon¢iljati d-drittijiet fundamentali ghall-privatezza ta’ data personali u
ghal-liberta tal-espressjoni: ix-xoghol impost bl-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46.

62. Brabta mal-ezercizzju ta’ bbilan¢jar li l-awtoritajiet nazzjonali (u sussegwentement il-qrati
nazzjonali) ghandhom jaghmlu biex ikunu rrikonciljati dawn iz-zewg drittijiet, il-Qorti ta’ Strasbourg
iddecidiet li bhala kwistjoni ta’ prin¢ipju d-drittijiet skont I-Artikoli 8 u 10 tal-KEDB jixirqilhom rispett
ugwali®. II-mizuri rilevanti, ghalhekk, s’issa kienu ddefiniti bhala: (i) 1-ezami tal-kontribut ghal dibattitu
ta’ interess pubbliku; (i) l-evalwazzjoni tal-grad ta’ notorjeta tal-persuna milquta; (iii) tehid
inkunsiderazzjoni tas-suggett tar-rapport; (iv) l-ezami tal-kondotta precedenti tal-persuna koncernata;
(v) l-ezami tal-kontenut, tal-forma u tal-konsegwenzi tal-pubblikazzjoni u (vi) it-tehid
inkunsiderazzjoni tac-cirkustanzi li fihom tkun inkisbet l-informazzjoni.

63. Biex taccerta jekk pubblikazzjoni li tizvela elementi ta’ hajja privata kinitx ukoll dwar kwistjoni ta’
interess pubbliku, dik il-Qorti qieset l-importanza tal-kwistjoni ghall-pubbliku u n-natura
tal-informazzjoni zvelata. Barra minn hekk, l-interess pubbliku ordinarjament jirrigwarda kwistjonijiet
li jolgtu lill-pubbliku tant li huwa jista’ b’'mod legittimu jiehu interess fihom; kwistjonijiet li jigbdu
l-attenzjoni tieghu jew li jkunu jikkoncernawh flivell sinjifikattiv, spe¢jalment minhabba li jaffettwaw
il-benesseri tac-¢ittadini jew il-hajja tal-komunita*. Il-Qorti ta’ Strasbourg iddecidiet li r-riskju ta’
dannu migjub minn kontenut u komunikazzjonijiet fuq l-Internet ghall-ezercizzju u t-tgawdija ta’
drittijiet tal-bniedem u libertajiet, partikolarment id-dritt ghar-rispett ghall-hajja privata, c¢ertament
huwa oghla minn dak migjub mill-istampa li tippubblika billi tuza teknologija iktar antikwata bhal
midja stampata **.

64. F'dan il-kaz l-informazzjoni mressqa quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fid-digriet tar-rinviju hija vaga.
Il-qorti tar-rinviju tippreciza li r-registrazzjoni video ta’ S. Buivids ma taghti ebda ahbarijiet kurrenti
jew imgiba illegali min-naha tal-pulizija; u ma taghmel ebda suggeriment li xi hadd mill-uffi¢jali
tal-pulizija identifikati f'dak il-video kien persuna pubblika minnha nnifisha. Ma tinghata ebda
informazzjoni dwar il-kondotta precedenti ta’ ebda wahda mill-persuni koncernati. Is-suggett tal-video
jidher biss li huwa li S. Buivids kien fpost tal-pulizija b’rabta ma’ pro¢eduri amministrattivi li kienu
jirigwardawh. S. Buivids ghamel ir-registrazzjoni video tieghu b’'mod miftuh izda ma gharrafx
lis-suggetti tad-data (l-uffi¢jali tal-pulizija) dwar l-ghan specifiku tal-iffilmjar. Fis-seduta huwa
kkonferma li huwa ma kellux il-kunsens espress taghhom, ghall-iffilmjar jew ghall-pubblikazzjoni
sussegwenti fuq l-Internet.

65. Huwa car li meta ppubblika r-registrazzjoni video tieghu fuq sit tal-Internet S. Buivids kiser id-dritt
fundamentali tas-suggetti tad-data ghall-hajja privata. Huwa ma ha ebda pass biex itaffi 1-kobor ta’ dak
il-ksur — perezempiju, billi jcajpar jew joskura wi¢chom jew jghatti lehinhom qabel ma ppubblika
l-video.

39 QEDB, 27 ta’ Gunju 2017, Satakunnan Markkinapérssi Oy u Satamedia Oy vs Il-Finlandja [GC], CE:ECHR 2017:0627JUD000093113, § 8 sa
§ 28. L-origini ta’ din il-kawza huma fi¢c-¢irkustanzi fattwali li kienu taw lok ghas-sentenza ta’ din il-Qorti tas-16 ta’ Dicembru 2008,
Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia, C-73/07, EU:C:2008:727. Il-proc¢eduri fil-Qorti ta’ Strasbourg inbdew b’rikors Nru 931/13. Ir-Raba’
Sessjoni ta” dik il-Qorti tat is-sentenza taghha fit-21 ta’ Lulju 2015. It-talba tar-rikorrent biex il-kawza tintbaghat quddiem l-Awla Manja nghatat
fil-14 ta’ Dicembru 2015; u din l-awla ddecidiet fis-27 ta’ Gunju 2017.

40 QEDB, 16 ta’ Gunu 2015, Delfi AS vs L-Estonja [GC], CE:ECHR:2015:0616JUD006456909, § 139.

41 QEDB, 27 ta’ Gunju 2017, Satakunnan Markkinapérssi Oy u Satamedia Oy vs Il-Finlandja [GC], CE:ECHR:2017:0627JUD000093113, § 165, §
166 u § 171.

42 QEDB, 15 ta’ Gunju 2015, Delfi AS vs L-Estonja [GC], CE:ECHR:2015:0616JUD006456909, § 133.
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66. Abbazi tal-informazzjoni limitata li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, jidhirli li x’aktarx il-kriterji
identifikati qabel ghall-evalwazzjoni ta’ jekk, fkaz partikolari, id-dritt ghal-liberta tal-informazzjoni
ghandux jipprevali fuq id-dritt ghall-hajja privata u ghall-protezzjoni ta’ data personali ma kinux
tharsu. Nenfasizza, madankollu, li hija I-qorti nazzjonali li ghandha tlesti 1-process biex jinstabu l-fatti
mehtiega u li, fuq dik il-bazi, ghandha twettaq evalwazzjoni definittiva f'dan il-kaz.

67. Ghal finijiet ta’ kompletezza ghandi nindirizza wkoll argument maghmul mir-Repubblika Ceka li
l-attivitajiet ta’ pprocessar ta’ data ta’ S. Buivids isiru legali bis-sahha tal-Artikolu 7(f)
tad-Direttiva 95/46. Dik id-dispozizzjoni tistabbilixxi lista ezawrjenti u restrittiva ta’ kazijiet li fihom
l-ipprocessar ta’ data personali jista’ jitgies legali®, sakemm huma wkoll l-ewwel ikunu konformi
mal-principji relatati mal-kwalita tad-data stabbiliti fl-Artikolu 6 tad-direttiva.

68. Skont 1-Artikolu 7(f), l-ipprocessar ihares il-kundizzjoni ta’ legittimita meta dan ikun mehtieg
ghall-finijiet tal-interessi legittimi tal-kontrollur tad-data (hawnhekk S. Buivids) jew tat-terz jew terzi li
lilhom tigi Zzvelata d-data, hlief meta tali interessi jkunu subordinati ghall-interessi ta’ drittijiet
fundamentali u libertajiet tas-suggett tad-data, li huma protetti bl-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 95/46.
Dak l-ezami jitlob li jkun hemm bilan¢ bejn id-drittijiet u l-interessi opposti*.

69. Jidhirli li l-pozizzjoni li hadet il-Qorti tal-Gustizzja meta interpretat l-Artikolu 7(e)
tad-Direttiva 95/46 flimkien mal-Artikolu 6(1)(b) tapplika bl-istess mod hawnhekk®. Ghalhekk,
1-Artikolu 7(f) ghandu jinqara flimkien mal-Artikolu 6(1)(b) ta’ din id-direttiva.

70. Id-digriet tar-rinviju jghid li l-qorti tal-ewwel istanza kkonstatat li S. Buivids ma gharrafx
lis-suggetti tad-data bl-ghan specifiku li ghalih kien ghamel ir-registrazzjoni video. Fid-dawl ta’ dik
il-konstatazzjoni, jidher probabbli li mill-inqas tnejn  mill-kundizzjonijiet = kumulattivi

issodisfatti.
71. Isegwi li I-Artikolu 7(f) tad-Direttiva 95/46 ma jistax jigi applikat hawnhekk.

72. Fl-ahhar nett, nenfasizza li ovvjament jista’ jkun hemm cirkustanzi partikolari fejn I-uniku mod li
bih il-gurnalizmu investigattiv jista’ jikxef agir hazin gravi huwa billi ssir xi xorta ta’ operazzjoni
sigrieta. Sitwazzjoni bhal din tkun ikkaratterizzata minn livell gholi ta’ interess pubbliku li jippermetti
investigazzjoni u pubblikazzjoni (ghalhekk necessarjament ikun involut l-ipprocessar ta’ data). Dan,
madankollu, ikun jitlob skrutinju bir-reqqa biex wiehed jasal ghal bilan¢ xieraq bejn id-drittijiet
fundamentali kompetituri inkwistjoni. Jien mhux ser nidhol iktar dwar dan hawnhekk, minhabba li
abbazi tal-fatti li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jiena tal-fehma li dan evidentement mhux
ser jingala’ fdan il-kaz.

73. Nikkonkludi li meta individwu li ma jkunx gurnalist professjonista jaghmel registrazzjonijiet video
li huwa jippubblika fuq sit tal-Internet, dawk ir-registrazzjonijiet video jistghu jaqghu fit-terminu ta’
“ghanijiet gurnalisti¢i” skont it-tifsira tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46 jekk ikun stabbilit li dawk
l-attivitajiet ikunu twettqu biss ghal tali ghanijiet. Skont dik id-dispozizzjoni huwa ghall-awtoritajiet
nazzjonali, bla hsara ghal stharrig mill-qrati nazzjonali, li jezaminaw u jirrikonciljaw id-dritt
fundamentali ghall-hajja privata fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali tas-suggett tad-data u
d-dritt fundamentali ghal-liberta tal-espressjoni tal-kontrollur tad-data. Fit-twettiq ta’ dak l-ezercizzju
ta’ bbilan¢jar l-imsemmija awtoritajiet ghandhom iqisu (i) jekk il-materjal zvelat jikkontribwixxix ghal

43 Sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskér, C-73/16, EU:C:2017:725, punt 104 u l-gurisprudenza ¢citata; ara wkoll il-punt 105.
44 Sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punt 74 u l-gurisprudenza ccitata.

45 Sentenza tas-27 ta’ Settembru 2017, Puskdr, C-73/16, EU:C:2017:725, punt 110 u l-gurisprudenza ¢citata; ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Kokott f'dik il-kawza, EU:C:2017:253, punt 106.
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dibattitu ta’ interess pubbliku; (ii) il-grad ta’ notorjeta tal-persuna/i milquta/in; (iii) is-suggett
tar-rapport; (iv) il-kondotta precedenti tal-persuna koncernata; (v) il-kontenut, il-forma u
l-konsegwenzi tal-pubblikazzjoni inkwistjoni; u (vi) i¢-cirkustanzi 1li fihom tkun inkisbet
l-informazzjoni.

Konkluzjoni

74. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq jiena tal-fehma li I-Qorti tal-Gustizzja
ghandha taghti risposta ghad-domandi maghmula mil-Latvijas Augstaka tiesa (il-Qorti Suprema,
il-Latvja) kif gej:

— Attivitajiet bhall-iffilmjar u r-registrazzjoni ta’ uffi¢jali pubbli¢i fil-qadi ta’ dmirijiethom fil-post
tax-xoghol taghhom u Il-pubblikazzjoni sussegwenti ta’ registrazzjoni video fuq I-Internet
jikkostitwixxu l-ipprocessar ta’ data personali kompletament jew parzjalment b’'mezzi awtomatici
ghall-finijiet tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali
u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data.

— Meta individwu li ma jkunx gurnalista professjonista jaghmel registrazzjonijiet video li huwa
jippubblika fuq sit tal-Internet, dawk ir-registrazzjonijiet video jistghu jaqghu fit-terminu “ghanijiet
gurnalisti¢i” skont 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46 jekk jigi stabbilit 1i dawk l-attivitajiet ikunu
twettqu biss ghal ghanijiet bhal dawk.

— Fkull kaz partikolari, skont 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 95/46, huwa ghall-awtoritajiet nazzjonali, bla
hsara ghal stharrig mill-qrati nazzjonali, li jezaminaw u jirrikonciljaw id-dritt fundamentali
ghall-hajja privata fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali tas-suggett tad-data u d-dritt
fundamentali ghal-liberta tal-espressjoni tal-kontrollur tad-data. Fit-twettiq ta’ dak l-ezercizzju ta’
bbilan¢jar l-imsemmija awtoritajiet ghandhom iqisu (i) jekk il-materjal zvelat jikkontribwixxix ghal
dibattitu ta’ interess pubbliku; (ii) il-grad ta’ notorjeta tal-persuna/i milquta/in; (iii) is-suggett
tar-rapport; (iv) il-kondotta precedenti tal-persuna koncernata; (v) il-kontenut, il-forma u
l-konsegwenzi tal-pubblikazzjoni inkwistjoni; u (vi) ic-¢irkustanzi li fihom tkun inkisbet
l-informazzjoni.
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