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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
WATHELET
ipprezentati fid-29 ta’ Mejju 2018"

Kawza C-287/17

Ceska pojistovna a.s.
Vs
WCZ spol. s r.o.

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Okresn{ soud v Cesk)'fch' Budéjovicich (il-Qorti
Distrettwali ta’ Ceskych Budéjovicich, ir-Repubblika Ceka))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Dritt tal-kumpanniji — Glieda kontra I-hlas tardiv
fit-tranzazzjonijiet kummercjali — Direttiva 2011/7/UE — Artikolu 6(1) u (3) — Rimbors tal-ispejjez ta’
rkupru ta’ dejn — Spejjez ta’ tfakkira”

1. Dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari, ipprezentat mill-Okresni soud v Ceskych Budéjovicich
(il-Qorti Distrettwali ta’ Ceskych Budéjovicich, ir-Repubblika Ceka), jirrigwarda l-Artikolu 6(1) u (3)
tad-Direttiva 2011/7/UE®’. Dan gie pprezentat fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-kumpannija
tal-assigurazzjonijiet Ceskd pojistovna a.s. u I-kumpannija WCZ, spol. s r.o., fir-rigward tal-kumpens
tal-ispejjez ta’ rkupru sostnuti minn Ceskd pojistovna bl-ghan li tikseb il-hlas tal-primjums dovuti minn
WCZ.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
2. Il-premessi 19 sa 21 tad-Direttiva 2011/7 jistabbilixxu:

“(19) Jehtieg kumpens gust tal-kredituri ghall-ispejjez ta’ rkupru mgarrba minhabba hlas tard biex jigi
skoraggit il-hlas tard. L-ispejjez ta’ rkupru ghandhom ukoll jinkludu l-irkupru ta’ spejjez
amministrattivi u kumpens ghal spejjez interni mgarrba minhabba hlas tard 1li ghalih din
id-Direttiva ghandha tiddetermina somma minima stabbilita [somma minima fdaqqa] li tista’
tinghadd mal-imghax ghall-hlas tard. II-kumpens fil-forma ta’ somma stabbilita ghandu jkun
immirat lejn it-trazzin tal-ispejjez amministrattivi u interni marbuta mal-irkupru. Kumpens biex
jigu rkuprati l-ispejjez ghandu jkun determinat bla hsara ghad-dispozizzjonijiet nazzjonali li
bis-sahha taghhom qorti nazzjonali tista’ taghti kumpens lill-kreditur ghal kwalunkwe hsara
addizzjonali rigward hlas tard tad-debitur.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 dwar il-glieda kontra I-hlas tard fi transazzjonijiet kummer¢jali (GU 2011,
L 48, p. 1).
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(20) Minbarra li jkunu intitolati ghal hlas ta’ somma stabbilita biex ikopru l-ispejjez interni ta’ rkupru,
il-kredituri ghandhom ukoll ikunu intitolati ghal rimborz tal-ispejjez l-ohra ta’ rkupru li jgarrbu
minhabba hlas tard minn debitur. Spejjez ta’ dan it-tip ghandhom jnkludu, b’'mod partikolari,
dawk l-ispejjez imgarrba mill-kredituri biex iqabbdu avukat jew inkella agenzija tal-gbir tad-djun.

(21) Din id-Direttiva ghandha tkun minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-Istati Membri li jipprovdu ghal
somom stabbiliti ghall-kumpens tal-ispejjez ta’ rkupru li jkunu oghla u ghaldagstant aktar
favorevoli ghall-kreditu, jew li jzidu dawk is-sommom, fost l-ohrajn biex izommu mar-rata
tal-inflazzjoni.”

3. L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru”, jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fejn l-imghax ghal hlas tard isir dovut fi transazzjonijiet
kummerd¢jali b’'mod konformi mal-Artikolu 3 jew 4, il-kreditur huwa intitolat li jikseb minghand
id-debitur, bhala minimu, somma stabbilita [somma f'daqqa] ta’ EUR 40.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-somma stabbilita msemmija fil-paragrafu 1 tkun dovuta
minghajr il-htiega ta’ tfakkira u bhala kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru tal-kreditur stess.

3. Il-kreditur, apparti s-somma stabbilita msemmija fil-paragrafu 1, ghandu jkun intitolat li jikseb
kumpens ragonevoli mid-debitur ghal kwalunkwe spejjez ta’ rkupru li jagbzu dik is-somma stabbilita u
mgarrba minhabba l-hlas tard tad-debitur. Dawn jistghu jinkludu l-ispejjez imgarrba, fost 1-ohrajn, biex
jitgabbdu avukat jew agenzija tal-gbir tad-djun.”

4. L-Artikolu 12 tal-istess direttiva jiddikjara:

“[...]

3. L-Istati Membri jistghu jzommu jew igibu fis-sehh dispozizzjonijiet li jkunu aktar favorevoli
ghall-kreditur mid-dispozizzjonijiet mehtiega ghall-konformita ma’ din id-Direttiva.

4. Fit-traspozizzjoni tad-Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jiddec¢iedu jekk jeskludux il-kuntratti
konkluzi qabel is-16 ta’ Marzu 2013.”
B. Id-dritt Cek

5. L-ahhar sentenza tal-Artikolu 369(1) taz-zdkon ¢. 513/1991, obchodni zdkonik (il-Ligi Nru 513/1991
dwar il-Kodic¢i tal-Kummer¢), kif emendata biz-zakon ¢. 179/2013 (il-Ligi Nru 179/2013), tipprovdi:

“Minbarra l-interessi moratorji, il-kreditur ghandu d-dritt ghar-rimbors ta’ ammont minimu tal-ispejjez
ta’ rkupru tad-dejn fejn il-livell u I-kundizzjonijiet huma stabbiliti minn digriet tal-gvern.”

6. L-Artikolu 3 tan-nafizeni vlady ¢. 351/2013 (id-Digriet Governattiv Nru 351/2013), li, skont il-qorti
tar-rinviju, jittrasponi l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 (iktar ’il quddiem id-“Digriet Governattiv”)
jipprovdi:

“Fl-kaz ta’ obbligu reciproku tal-imprendituri [...], l-ammont minimu tal-ispejjez marbuta
mal-prezentazzjoni ta’ kull dejn jitla’ ghal 1200 [koruna Ceka (CZK) (madwar EUR 47)]”.
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7. L-Artikolu 121(3) taz-zdkon ¢. 40/1964, obcansky zdkonik (il-Ligi Nru 40/1964 li jistabbilixxi
1-Kodici Civili) jipprovdi:

“L-accessorji ta’ dejn huma l-interessi, l-interessi moratorji, il-penalitajiet ta’ dewmien u l-ispejjez ta’
rkupru.”

8. L-Artikolu 142(1) taz-zdkon ¢. 99/1963, obcansky soudni rdd (il-Ligi Nru 99/1963 li jistabbilixxi
1-Kodici tal-Procedura Civili) jipprovdi:

“L-imhallef jirrikonoxxi lill-parti li t-talbiet taghha jkun laga’ bis-shih, l-ispejjez ghall-parti li titlef,
ir-rimbors tal-ispejjez necessarji ghall-ezercizzju jew ghad-difiza effettiva ta’ dritt.”

9. Skont I-Artikolu 142a(1) tal-imsemmi kodici:

“Ir-rikorrent li jkun rebah il-kawza fi procedura relatata mal-ezekuzzjoni ta’ obbligu ghandu dritt
ghar-rimbors tal-ispejjez ta’ proc¢edura ghall-ispejjez tal-konvenut biss jekk, fterminu ta’ mill-inqas
[sebat] ijiem qabel id-depozitu tal-att promotur, huwa jkun baghat intimazzjoni lill-konvenut,
fl-indirizz fejn dan tal-ahhar ikun ghazel id-domicilju, jekk ikun il-kaz fl-ahhar indirizz maghruf”.

II. Il-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

10. Fis-7 ta’ Novembru 2012, Ceska pojistovna u WCZ ikkonkludew kuntratt ta’ assigurazzjoni li jiehu
effett mill-istess data.

11. Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Marzu 2015, Ceskd pojistovna avzat lil WCZ bix-xoljiment tal-kuntratt
fil-25 ta’ Frar 2015, minhabba n-nuqqas ta’ hlas tal-primjums minn WCZ u talbet lil din tal-ahhar
il-hlas tal-primjums dovuti, ghall- mis-7 ta’ Novembru 2014 sas-26 ta’ Frar 2015, ghal somma ta’
CZK 1160 (madwar EUR 45). B'kollox, Cesk4 pojistovna baghtet erba’ tfakkiriet lil WCZ qabel ma
adixxiet lill-qorti tar-rinviju.

12. Ceska pojistovna talbet lill-imsemmija qorti l-kundanna ta’ WCZ, minn naha, ghall-hlas
tal-imsemmija somma ta’ CZK 1160 (madwar EUR 45), mizjuda bl-interessi moratorji legali,
ghall-perijodu mill-25 ta’ Frar 2015 sal-hlas tal-primjums dovuti, u, min-naha l-ohra, ghar-rimbors
tal-ispejjez marbuta mal-irkupru tad-dejn taghha, sa massimu ta’” CZK 1200 (madwar EUR 47). Barra
minn hekk, Ceska pojistovna talbet lil WCZ ir-rimbors tal-ispejjez tal-pro¢edura.

13. Wara li kkonstatat li d-dritt nazzjonali jimponi lill-qrati jirrikonoxxu, bhala spejjez legali, l-ispejjez
marbuta ma’ tfakkira wahda mibghuta lill-konvenut qabel il-prezentata ta’ rikors gudizzjarju, il-qorti
tar-rinviju tistaqsi dwar jekk ghandux jigi rrikonoxxut, minbarra l-kumpens fil-forma ta’ somma
fdaqqa tal-ispejjez ta’ rkupru li jirrizultaw mill-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7, kumpens tal-ispejjez
ta’ tfakkira bl-applikazzjoni tar-regoli procedurali nazzjonali. L-imsemmija qorti tinnota fil-fatt li, skont
il-premessa 19 tal-imsemmija direttiva, il-kumpens fil-forma ta’ somma f'daqqa skont 1-Artikolu 6 ta’
din l-istess direttiva ghandu jkopri prec¢izament l-ispejjez ta’ tfakkira tar-rikorrent. Minn dan isegwi,
fil-fehma taghha, li r-rikonoxximent taz-zewg kumpensi (abbazi tal-imsemmi Artikolu 6 u tar-regoli
procedurali nazzjonali) jippermetti lir-rikorrent jikseb l-istess kumpens darbtejn.

14. Tali kwistjoni tkun fundamentali fil-kuntest tal-kawza pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju peress
li Ceska pojistovna titlob il-kumpens fil-forma ta’ somma fdaqqa sa massimu ta’ CZK 1200 (madwar
EUR 47), bl-applikazzjoni tal-Artikolu 3 tad-Digriet Governattiv u tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7,
kif ukoll, bl-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali, il-kumpens tal-ispejjez ta’ rapprezentanza legali, inkluzi
l-ispejjez ta’ tfakkira qabel il-prezentazzjoni tar-rikors, li jirrizultaw mid-dritt nazzjonali.
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15. Pdawn i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi l-procedimenti quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 6(1) u (3) tad-Direttiva [2011/7] ghandu jigi interpretat fis-sens li jobbliga lill-qorti taghti,
lir-rikorrent li jirbah kawza dwar ir-rimbors ta’ dejn li jirrizulta minn tranzazzjoni kummercjali
fis-sens tal-Artikolu 3 jew tal-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, somma ta’ EUR 40 (jew l-ekwivalenti
fil-munita nazzjonali) kif ukoll ir-rimbors tal-ispejjez tal-procedura gudizzjarja, inkluz ir-rimbors
tal-ispejjez tat-tfakkira fl-indirizz tal-konvenut qabel il-prezentata tar-rikors, ghal ammont stabbilit
mid-dispozizzjonijiet procedurali tal-Istat Membru?”

IIL Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

16. L-ebda wahda mill-partijiet fil-kawza principali ma qieset 1li kien necessarju li tressaq
osservazzjonijiet bil-miktub fdin il-proc¢edura. Fil-fatt, il-Kummissjoni Ewropea biss baghtet
osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja. Barra minn hekk, I-ebda seduta ma ntalbet jew giet organizzata
ex officio mill-Qorti tal-Gustizzja. Madankollu, sabiex inkun nista’ naghti risposta utli lill-qorti
tar-rinviju, qist necessarju li nistieden lill-partijiet kif ukoll lill-Gvern Cek sabiex iwiegbu bil-miktub
ghal xi mistogsijiet, li gew imwiegba mill-Gvern Cek u mill-Kummissjoni.

IV. Analizi

A. Osservazzjoni preliminari

17. Ghar-ragunijiet indikati fil-punti 21 u 22 tas-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, IOS Finance EFC
(C-555/14, EU:C:2017:121), l-applikabbilta ratione temporis tad-Direttiva 2011/7 ma tistax titqieghed
fdubju fil-kaz inkwistjoni. Ghall-kuntrarju ta’ dak li hija kienet sostniet fil-kawza li tat lok
ghall-imsemmija sentenza, il-Kummissjoni zzomm fl-osservazzjonijiet taghha din l-applikabbilta
tad-Direttiva 2011/7, minkejja I-fatt li r-Repubblika Ceka uzat il-possibbilta li l-Artikolu 12(4)
tal-imsemmija direttiva jaghti lill-Istati Membri li jeskludu mill-applikazzjoni tad-direttiva 1-kuntratti
konkluzi qabel id-data stabbilita mill-Artikolu 12(1) taghha, ghat-traspozizzjoni taghha. Fit-twegiba
tieghu ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Cek lanqas ma kkontesta l-applikabbilta
tad-Direttiva 2011/7.

B. Gurisprudenza

18. Sakemm m’iniex zbaljat, I-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7 ghadu ma giex interpretat mill-Qorti
tal-Gustizzja®.

19. Madankollu, fir-rigward tad-direttiva li tipprecedi din id-direttiva, jigifieri d-Direttiva 2000/35/KE*,
is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2005, QDQ Media (C-235/03, EU:C:2005:147), interpretat
l-Artikolu 3(1)(e) ta’ din l-ahhar direttiva li jikkorrispondi, sa certu punt, ghall-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva 2011/7.

3 Diversi sentenzi jirrigwardaw l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjonijiet ohra ta’ din id-direttiva: b’'mod partikolari, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2015,
Federconsorzi u Liquidazione giudiziale dei beni ceduti ai creditori della Federconsorzi (C-104/14, EU:C:2015:125) (dwar l-interpretazzjoni
tal-Artikoli 7 u 12 tal-imsemmija direttiva); is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, IOS Finance EFC (C-555/14, EU:C:2017:121) (dwar il-kompatibbilta
ma’ din id-direttiva, u b’'mod partikolari 1-Artikolu 7(2) u (3) ta’ legizlazzjoni nazzjonali, li tippermetti lill-kreditur jirrinunzja li jitlob I-interessi
moratorji u l-kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru inkambju ghall-hlas immedjat tal-ammont principali ta’ djun ezigibbli), u s-sentenza tal-
1 ta’ Gunju 2017, Zarski (C-330/16, EU:C:2017:418) (essenzjalment, dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12 tad-direttiva relatat
mat-traspozizzjoni taghha). Barra minn hekk, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja hemm pendenti l-kawza Gambietz (C-131/18), li tirrigwarda
1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2011/7 u li tikkoncerna xenarju li jixbah dak tal-kawza inezami.

4 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ Gunju 2000 dwar il-glieda kontra I-hlas tard fi transazzjonijiet kummercjali (GU
Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 226).
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20. 1I-Qorti tal-Gustizzja kienet adita fdin il-kawza bid-domanda dwar jekk fil-kuntest tal-protezzjoni
tal-kreditur prevista mid-Direttiva 2000/35, kienx possibbli li l-ispejjez ta’ rkupru tad-dejn jigu inkluzi
fost l-ispejjez li jirrizultaw mill-intervent ta’ rapprezentanza jew assistenza legali fi procedura ta’
ingunzjoni ghall-hlas maghmula ghall-irkupru ta’ dan id-dejn. II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
fl-assenza tal-possibbilta, fuq il-bazi tad-dritt nazzjonali, li jigu inkluzi fil-kalkolu tal-ispejjez li
ghalihom jista’ jigi kkundannat debitur privat ghal dejn ta’ natura professjonali l-ispejjez
ghar-rapprezentanza legali ta’ kreditur fi procedura gudizzjarja ghall-irkupru ta’ tali dejn,
id-Direttiva 2000/35 ma setghetx, minnha nnifisha, isservi ta’ bazi ghal tali possibbilta.

21. Dan t-tip ta’ spejjez diga ssemma espressament fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2011/7 fost
1-“[i]spejjez ta’ rkupru li jagbzu dik is-somma stabbilita [is-somma f'daqqa] u mgarrba minhabba I-hlas
tard tad-debitur”.

C. Il-proposti tieghi

22. Wara analizi tal-ghan u tal-formulazzjoni kif ukoll tal-kuntest u tal-origini tad-Direttiva 2011/7,
jien tal-fehma li, ghall-kuntrarju ta’ dak li tista’ tissuggerixxi l-premessa 20 tal-imsemmija direttiva,
is-somma fdaqqa ta’ EUR 40, prevista fl-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva — bhala minimu impost fuq
|-Istati Membri — ma tistax tigi interpretata bhala li hija intiza sabiex tkopri b'mod ezawrjenti
l-kumpens ta’ certi tipi ta’ spejjez ta’ rkupru (fdan il-kaz l-ispejjez ta’ rkupru “interni” jew
“amministrattivi’, 1i jinkludu l-ispejjez ta’ tfakkira). Minn dan jirrizulta li 1-kumpens ragonevoli, li
jirreferi ghalih 1-Artikolu 6(3) tal-imsemmija direttiva, ma jistax jigi interpretat fis-sens li jirrigwarda
biss “kwalunkwe” spejjez ta’ rkupru mgarrba mill-kreditur.

1. L-ghan u l-formulazzjoni tad-Direttiva 2011/7

23. L-ghan tad-Direttiva 2011/7, skont l-Artikolu 1 taghha, huwa l-glieda kontra I-hlas tardiv
fit-tranzazzjonijiet kummercjali, sabiex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tas-suq intern, sabiex b’hekk
titjieb il-kompetittivita tal-imprizi u, b'mod partikolari, tal-SMEs (l-imprizi zghar u ta’ dags medju).

24. Bhalma huwa indikat fil-premessa 12 tal-imsemmija direttiva, hlas tardiv jikkostitwixxi ksur
tal-kuntratt li sar finanzjarjament attraenti ghad-debituri fil-parti 1-kbira tal-Istati Membri, minhabba li
fuq hlasijiet tardivi jintalbu rati baxxi ta’ interessi jew l-ebda interessi® u/jew li l-proceduri ta’ rimedju
jiehdu wisq zmien. Il-legizlatur qies mehtieg li jibdel din it-tendenza u li jiskoraggixxi d-dewmien
fil-hlas.

25. Ghalhekk din id-direttiva hija intiza ghal protezzjoni effettiva tal-kreditur mid-dewmien fil-hlas®,
fejn din il-protezzjoni timplika necessarjament li toffri lil dan tal-ahhar l-iktar kumpens komplet
possibbli tal-ispejjez ta’ rkupru li jkun garrab.

26. Diga, fuq din il-bazi, il-limitazzjoni tal-kumpens skont I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2011/7 ghal
certi kategoriji biss ta’ spejjez tal-kreditur tkun fkontradizzjoni mar-regola fundamentali li skontha
l-kreditur ghandu dritt ghal kumpens ragonevoli’ tal-ispejjez kollha ta’ rkupru tad-dewmien fil-hlas.

27. Fil-prattika, tali limitazzjoni tkun tfisser li ¢erti spejjez tal-kreditur ma jigu kkumpensati bl-ebda
mod, u dan imur manifestament kontra l-ghan tad-direttiva li taghmel id-dewmien fil-hlas
finanzjarjament inqas interessanti u tiskoraggixxi tali dewmien fil-hlas®.

Sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, IOS Finance EFC (C-555/14, EU:C:2017:121, punt 24).
Ara, fir-rigward tad-Direttiva 2000/35, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2016, Nemec (C-256/15, EU:C:2016:954, punt 50).
II-premessa 19 tad-Direttiva 2011/7 titkellem dwar kumpens gust.

[ceREN e |

Ara l-premessa 12 tad-Direttiva 2011/7 in fine i skontha d-direttiva ghandha tipprevedi “fost 1-ohrajn, li l-eskluzjoni tad-dritt ghall-kumpens
ghall-ispejjez tal-irkupru ghandha titgies bhala ingusta ghall-ahhar [bhala abbuz manifest]”.
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28. Il-formulazzjoni tad-Direttiva 2011/7 tittraduci tajjeb 1-ghan taghha.

29. Skont I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2011/7, il-kreditur huwa intitolat li jikseb minghand id-debitur
il-hlas ta’ somma minima f'daqqa ta’ EUR 40 (stabbilita ghal CZK 1200 (madwar EUR 47) fid-dritt Cek
mill-Artikolu 3 tad-Digriet Governattiv).

30. Skont l-Artikolu 6(2) ta’ din id-direttiva, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-somma fdaqqa
msemmija fl-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva tkun dovuta minghajr il-htiega ta’ tfakkira u tkun
intiza li tikkumpensa lill-kreditur ghall-ispejjez ta’ rkupru li huwa jkun inkorra, minghajr ma tigi

stabbilita distinzjoni bejn dawk l-ispejjez”.

31. Id-dritt tal-kreditur li jikseb ir-rimbors tal-ispejjez tieghu, lil hinn mis-somma f'daqqa ta’ EUR 40
jirrizulta b'mod c¢ar mill-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2011/7 li jipprevedi kumpens ghal “kwalunkwe
spejjez ta’ rkupru li jagbzu dik is-somma stabbilita [is-somma f'daqqa] u mgarrba minhabba 1-hlas tard
tad-debitur”. Dan il-kumpens huwa intiz ghalhekk ghal “kwalunkwe” spejjez minbarra dawk koperti
mis-somma f'daqgqa.

32. Barra minn hekk, 1-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2011/7 li skontu l-Istati Membri jistghu jzommu
jew jadottaw dispozizzjonijiet li jkunu iktar favorevoli ghall-kreditur mid-dispozizzjonijiet mehtiega
ghall-konformita mal-imsemmija direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li, b’'mod partikolari, din
id-direttiva ma tipprekludix lill-legizlazzjonijiet nazzjonali milli jirrikonoxxu lill-kreditur kumpens
fil-forma ta’ somma fdaqqa oghla mill-ammont minimu stabbilit ta” EUR 40.

33. Ghalhekk, jekk il-legizlatur nazzjonali jirrikorri ghal dan ir-rimedju, ghandha tkun ir-responsabbilta
tieghu li jaghzel il-modalitajiet xierqa, bhal perezempju l-iffissar ta’ ammont varjabbli skont il-livell
tad-dejn *°.

2. Il-premessi 19 u 20 tad-Direttiva 2011/7

34. Billi naf li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, “[i]l-preambolu ta’ att [tad-dritt
tal-Unjoni] ma ghandux sahha legali vinkolanti u ma jista’ jigi invokat la biex jidderoga
mid-dispozizzjonijiet stess tal-att ikkoncernat u lanqas biex id-dispozizzjonijiet tieghu jigu interpretati
b’mod manifestament kuntrarju ghall-formulazzjoni taghhom”", inqis xieraq li nikkummenta dwar
il-premessi 19 u 20 tad-Direttiva, li jaghmlu differenza bejn it-tipi ta’ spejjez tal-kreditur, li jidhru li
jirrizervaw l-ispejjez “interni” jew “amministrattivi” ghall-kumpens fil-forma ta’ somma fdaqqa li
ghandu jkoprihom b’'mod ezawrjenti u “kwalunkwe” spejjez ta’ rkupru ghall-kumpens li jagbez
I-EUR 40.

35. Dawn il-kuncetti ta’ “spejjez interni” jew ta’ “spejjez amministrattivi” dehru fl-origini tad-direttiva.

9 Ghall-kuntrarju ta’ dak li tista’ taghti lil wiehed x’jifhem il-permessa 20 tal-imsemmija direttiva meta titkellem dwar, minghajr ma tiddefinixxi
dawn it-termini bhala, “spejjez interni” u “spejjez l-ohra”. Se nerga’ nittratta dan iktar il quddiem.

10 Dan huwa l-kaz tal-Irlanda, fejn il-legizlazzjoni nazzjonali (Statutory Instrument No. 580/2012 — European Communities (Late Payment in
Commercial Transactions) Regulations 2012 (Strument Legizlattiv Nru 580/2012 — Unjoni Ewropea (Dewmien fil-Hlas fi Tranzazzjonijiet
Kummer¢jali) Regolament 2012) tipprevedi somma fdaqqga ta’ EUR 40 jekk l-ammont mhux imhallas ikun ta’ ingas minn EUR 1000, somma
fdaqga ta’ EUR 70 jekk l-ammont mhux imhallas ikun bejn EUR 1000 u EUR 10000 inkluz u somma fdaqqa ta’ EUR 100 jekk l-ammont
mhux imhallas ikun oghla minn EUR 10 000.

11 Sentenza tad-19 ta’ Gunju 2014, Karen Millen Fashions (C-345/13, EU:C:2014:2013, punt 31).
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36. Fil-proposta taghha, il-Kummissjoni kienet ghazlet, minn naha, kumpens awtomatiku tal-ispejjez ta’
rkupru li ma humiex iddefiniti b’'mod iehor, ikkalkolati skont I-ammont tad-dejn mhux imhallas (li seta’
jammonta ghal 1% tad-dejn ta’ EUR 10000 jew iktar) u, min-naha l-ohra, kumpens ragonevoli
tal-ispejjez kollha ta’ rkupru “pendenti”. Skont il-memorandum ta’ spjegazzjoni, din l-emenda
tippermetti s-sostituzzjoni tal-“kuncett fl-arja ta’ ‘spejjez ta’ rkupru’ [...] b’sistema gdida li tikkonsisti
fsomma definita ghal spejjez interni ta’ rkupru” .

37. Il-kumitat tal-Parlament Ewropew inkarigat mill-ezami tal-imsemmija proposta stabbilixxa 1-limitu
ta’ EUR 40, irrispettivament mill-ammont tad-dejn pendenti, minhabba li “rata ta’ kumpens ta’ 1%, li
ma tigix prorogata, pagabbli fuq pagament tardivi ta” EUR 10000 jew aktar tista’ tinvolvi kostijiet
sinifikattivi u sproporzjonati ghal transazzjonijiet ta’ valur oghla u tista’ ma tirriflettix il-kostijiet li
tabilhaqq ikun hemm” ",

38. Fil-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari, il-Parlament zamm il-limitu ta’” EUR 40. Barra minn hekk, huwa
ppreciza li l-kumpens ragonevoli, previst fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2011/7, kien jinkiseb ghal
kwalunkwe spejjez ta’ rkupru li jagbzu dik is-somma ta’ EUR 40. Din il-prec¢izazzjoni tikkonferma
I-fatt li s-somma f'daqqa ta’ EUR 40 ma hijiex intiza sabiex tikkumpensa b’'mod ezawrjenti l-ispejjez
“interni” jew “amministrattivi” ta’ rkupru. Madankollu, huwa wkoll il-Parlament, fil-pozizzjoni tieghu
fl-ewwel qari, li dahhal l-idea, li tinsab fil-premessa 19 tal-imsemmija direttiva, li I-kumpens fil-forma
ta’ somma f'daqqa huwa intiz sabiex jillimita l-ispejjez ta’ rkupru interni jew amministrattivi, bhalma
ppropona wkoll (ara l-premessa 20 tal-imsemmija direttiva), li d-dritt ghall-hlas ta’ somma fdaqqa
kien jirrigwarda l-ispejjez interni ta’ rkupru™.

39. Dawn il-kuncetti jergghu jirrizultaw ghalhekk fil-premessi 19 u 20 tad-Direttiva 2011/7, li jistghu
jaghtu lil wiehed xjithem li 1-“kwalunkwe” spejjez imsemmija fl-Artikolu 6(3) tal-imsemmija direttiva,
ikunu spejjez “esterni”, u dan partikolarment ghall-fatt li kemm il-premessa 20 kif ukoll 1-Artikolu 6(3)
tal-imsemmija direttiva jic¢itaw l-ispejjez imgarrba mill-kreditur sabiex jirrikorri ghal avukat jew ghal
kumpannija ta’ rkupru ta’ djun, jigifieri ghal servizzi “esterni” ghall-impriza.

40. Diversi argumenti jhegguni nichad l-argument li skontu l-imsemmija direttiva tintroduci
kategorizzazzjoni tal-ispejjez tal-kreditur, minn naha “interni” jew “amministrattivi” li ghandhom jigu
koperti mill-kumpens fil-forma ta’ somma fdagga u min-naha l-ohra l-ispejjez “kwalunkwe”" (jew
“esterni”) li ghandhom jigu koperti minn kumpens (ragonevoli, skont I-Artikolu 6(3)
tad-Direttiva 2011/7) komplementari *°.

41. Qabel kollox, dawn il-kuncetti kienu nieqsa mid-Direttiva 2000/35 li kienet tipprevedi,
fl-Artikolu 3(1)(e) taghha, li 1-kreditur kellu dritt ghal “kumpens ragonevoli [...] ghall-ispejjez kollha
relevanti ta’ rkupru maghmula minhabba 1-hlas tard” tad-debitur (enfasi mizjuda minni). Madankollu,
id-Direttiva 2011/7 li ssostitwixxiet id-Direttiva 2000/35 kellha 1-ghan li ssahhah il-glieda kontra 1-hlas
tardiv fit-tranzazzjonijiet kummercjali u ¢ertament mhux dak li tikkomplika I-kumpens tal-kreditur.

12 Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra I-hlas tard fit-tranzazzjonijiet kummerc¢jali, 2009/0054(COD),
p. 7. Barra minn hekk, “it-tfassil mill-gdid tad-Direttiva [2000/35] ghandu l-ghan li jtejjeb l-effikacja u l-effi¢cjenza tar-rimedji ghall-hlas tard
permezz tal-introduzzjoni ta’ dritt ta’ rkupru tal-ispejjez amministrattivi u kumpens ghall-ispejjez interni mgarrba minhabba hlas tard” (ara
l-proposta ghal direttiva, p. 5).

13 Rapport dwar il-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra l-hlas tard fit-tranzazzjonijiet kummercjali,
A7-0136/2010, p. 21.

14 Pozizzjoni tal-Parlament Ewropew adottata fl-ewwel qari fl-20 ta’ Ottubru 2010 bil-hsieb ta’ 1-adozzjoni tad-Direttiva 2011/.../UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra l-hlas tard fit-tranzazzjonijiet kummergjali (Tfassil mill-gdid), (EP-PE_TC1-COD(2009)0054).

15 Verzjonijiet lingwistici ohra tal-premessa 20 ma juzawx il-kelma “autres” tal-verzjoni bil-lingwa Franciza izda bhall-verzjoni bil-lingwa Olandiza
l-kelma “overige”, il-verzjoni bil-lingwa Taljana l-kelma “restanti”, u l-verzjoni bil-lingwa Spanjola I-kelma “demads”, liema fatt ma jissuggerixxi
l-ebda differenza fit-tip ta’ spejjez. Verzjonijiet lingwistici ohra tat-test tad-direttiva ma jaghmlux distinzjoni bejn iz-zewg tipi ta’ spejjez.
Il-verzjoni bil-lingwa Ingliza tuza l-kelma “any”, il-verzjoni bil-lingwa Taljana I-kelma “ogni”, il-verzjoni bil-lingwa Olandiza l-kelma “alle”,
il-verzjoni bil-lingwa Spanjola l-kelma “todos”, u l-verzjoni bil-lingwa Griega l-kelma “omowadnmote”. Iktar mill-kelma “autres” tal-verzjoni
bil-lingwa Franciza, dawn il-verzjonijiet lingwisti¢i huma intizi ghall-ispejjez kollha jew ghal xi whud minnhom.

16 II-Gvern Cek u l-Kummissjoni jipprekludu wkoll din il-kategorizzazzjoni tal-ispejjez, fejn kull wahda minnhom hija suggetta ghal sistema
differenti, u dan iwassal ghal diskriminazzjonijiet mhux iggustifikati.
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42. Sussegwentement, il-kategorizzazzjoni tal-ispejjez tal-kreditur ma ssib l-ebda sostenn
fil-formulazzjoni tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2011/7. Skont il-paragrafu 1 ta’ din id-direttiva, is-somma
fdaqqa hija ammont minimu. Skont l-Artikolu 6(2), din is-somma tkun dovuta minghajr tfakkira u
intiza bhala kumpens ghall-ispejjez tal-kreditur. Skont 1-Artikolu 6(3) tal-istess direttiva, “kwalunkwe”
spejjez (jigifieri, minbarra dawk koperti mis-somma f'daqqa) jistghu jintalbu mill-kreditur b’'mod li
jinkiseb il-“kumpens ragonevoli” taghhom.

43. Barra minn hekk, bhalma nnota 1-Gvern Cek, kategorizzazzjoni tal-ispejjez lanqas ma tista’ tigi
dedotta mill-enumerazzjoni, moghtija b’'mod indikattiv, tal-ispejjez li I-kreditur jista’ juri konformement
mal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2011/7. Fil-fatt, din l-enumerazzjoni, introdotta fit-test tad-Direttiva
abbazi tal-emendi tal-Parlament, kienet intiza biss sabiex tispjega liema spejjez seta’ jkun hemm' u
mhux sabiex jemenda r-regola fundamentali applikabbli sa dak iz-zmien skont id-Direttiva 2000/35,
jigifieri li l-kreditur ghandu dritt ghal kumpens ragonevoli tal-ispejjez kollha. Jista’ jkun li dan
l-ezempju kien jirrifletti s-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2005, QDQ Media (C-235/03, EU:C:2005:147)
(ara l-punti 19 u 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

44. Fl-ahhar nett, il-kategorizzazzjoni tal-ispejjez barra minn hekk twassal ghal paradoss. Jien nahseb
(bhall-Gvern Cek) li fil-kaz ta’ dewmien fil-hlas, il-kreditur ikun jista’ ghalhekk jikseb biss, bhala
l-irkupru tad-dejn tieghu bl-ghajnuna ta’ gurista tal-impriza tieghu, kumpens fil-forma ta’ somma
fdaqqa ta’ EUR 40, minkejja li huwa jkun jista’ juri li l-ispejjez tieghu kienu effettivament oghla.
Min-naha l-ohra, fil-kaz ta’ uzu tas-servizzi ta’ avukat estern, ikun possibbli li kumpens ragonevoli
tal-ispejjez kollha jagbez 1-EUR 40 fdaqqa bhala spejjez interni tal-kreditur. Tali interpretazzjoni
twassal ghalhekk ghal differenza fit-trattament mhux iggustifikata ta’ sitwazzjonijiet paragunabbli.
Barra minn hekk, tali interpretazzjoni theggeg fil-prattika lill-kreditur jirrikorri ghas-servizzi esterni ta’
avukat minflok is-servizzi tal-guristi proprji tieghu li normalment ikunu inqas ta’ spiza. Fi kliem iehor,
kategorizzazzjoni tal-ispejjez tista’ twassal ghal zieda artifi¢jali u mhux iggustifikata tad-djun li jkunu
s-suggett ta’ dewmien fil-hlas, u sahansitra ghal kumpens zZejjed.

45. Bhala konkluzjoni, nahseb li l-ispejjez intizi fl-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2011/7 huma
“kwalunkwe” spejjez minbarra dawk koperti mis-somma fdaqqa u li, ghaldagstant, kreditur jista’
tassew jigi kkumpensat tal-ispejjez “interni” jew “amministrattivi” jekk dawn jagbzu din is-somma.

46. Barra minn hekk, is-somma f'daqqa ta’ EUR 40 tkun dovuta minghajr il-htiega li jigu ggustifikati
l-ispejjez imgarrba (“minghajr il-htiega ta’ tfakkira”, skont l-Artikolu 6(2) tad-Direttiva 2011/7),
irrispettivament minn jekk ikunux “interni” jew le, u dan, ghall-kuntrarju tal-ammonti l-ohra li
ghandhom jigu ggustifikati.

47. Fdan ir-rigward, id-Direttiva 2011/7 ma tipprecizax kif, wara dewmien fil-hlas mid-debitur,
il-kreditur ghandu jafferma u jiggustifika l-ispejjez ta’ rkupru mgarrba li jagbzu s-somma f'daqqa ta’
EUR 40, li fir-rigward taghhom I-Artikolu 6(3) ta’ din id-direttiva jizguralu dritt ghal kumpens.
L-adozzjoni ta’ dawn il-modalitajiet tithalla ghall-evalwazzjoni tal-legizlatur nazzjonali, li jista’,
konformement mal-Artikolu 12(3) tad-Direttiva 2011/7, “[jzomm jew igib] fis-sehh dispozizzjonijiet li
jkunu aktar favorevoli ghall-kreditur mid-dispozizzjonijiet mehtiega ghall-konformita ma’ din
id-Direttiva”.

17 Ara l-emendi tal-15 ta’ Ottubru 2010 pprezentati mill-Kumitat ghas-Suq Intern u l-Harsien tal-Konsumatur (dokument tal-Parlament Ewropew
Nru A7-0136/2010; ara l-emenda Nru 30).
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V. Konkluzjoni

48. Ghal dawn ir-ragunijiet, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif gej ghad-domanda
preliminari maghmula mill-Okresni soud v Ceskych Budéjovicich, (il-Qorti Distrettwali ta’ Ceskych
Budéjovicich, ir-Repubblika Ceka):

L-Artikolu 6(1) u (3) tad-Direttiva 2011/7/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011
dwar il-glieda kontra l-hlas tard fi transazzjonijiet kummerc¢jali, ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-kreditur ghandu d-dritt jikseb minghand id-debitur il-hlas ta’ somma fdaqqa ta’” EUR 40 kif ukoll
ir-rimbors tal-ispejjez kollha ta’ rkupru mgarrba wara dewmien fil-hlas mid-debitur, izda biss
ghall-parti minn dawn l-ispejjez li tagbez l-imsemmija somma f'daqqa ta” EUR 40.
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