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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
ipprezentati fis-16 ta’ Mejju 2018"

Kawza C-242/17

Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto (LEGO) SpA
Vs
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Ministero dello Sviluppo Economico,
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,
fil-prezenza ta’:

ED & F Man Liquid Products Italia Srl,
Unigra Srl,
Movendi Srl

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja))

“Domanda preliminari — Ambjent — Promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli —

Garanzija tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi — Metodu tal-bilan¢ tal-massa — Sistemi nazzjonali ta’
certifikazzjoni tas-sostenibbilta — Skemi volontarji ta’ certifikazzjoni tas-sostenibbilta, approvati
mill-Kummissjoni — Operaturi ekonomic¢i obbligati li jipprezentaw certifikati ta’ sostenibbilta”

1. Fis-sentenza E.ON Biofor Sverige®, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet dwar l-impatt ta’ ¢erti mizuri
mehuda mill-Isvezja sabiex tivverifika s-sostenibbilta tal-bijogassijiet mill-bijomassa, meta kienu
suggetti ghal kummer¢ intra-Komunitarju (dawn tqassmu permezz ta’ pipelines tal-gass f'diversi Stati
Membri).

2. Din it-talba ghal decizjoni preliminari ma tirrigwardax biss il-bijogassijiet, izda tirrigwarda wkoll
il-bijolikwidi sostenibbli (specifikament iz-zejt tal-palm li jorigina mill-Indonezja u li huwa
kkummercjalizzat fcirkulazzjoni libera fl-Unjoni). Filwaqt li dawk tal-ewwel jinkisbu mill-bijomassa
ghall-uzu fit-trasport, tal-ahhar jigu wkoll mill-bijomassa, izda huma mahsuba ghal ghanijiet ta’
energija minbarra ghat-trasport, fosthom il-generazzjoni tal-elettriku u l-produzzjoni ta’ tishin u
tkessih.

1 Lingwa originali: I-Ispanjol.
2 Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2017 (C-549/15, EU:C:2017:490).
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3. Pdin il-kawza ghandha tigi ezaminata r-relazzjoni bejn zewg tipi ta’ sistemi ta’ certifikazzjoni
ghas-sostenibbilta tal-bijolikwidi: dawk nazzjonali, minn naha, u dawk volontarji, approvati
mill-Kummissjoni, min-naha l-ohra. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tinterpreta
l-portata tal-Artikolu 18(7) tad-Direttiva 2009/28/KE® b’rabta mad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2011/438*.

4. Fuq il-bazi ta’ din il-premessa, is-sentenza ghandha ticcara jekk l-applikazzjoni ta’ wahda mis-sistemi
(nazzjonali jew volontarji) sabiex tigi ccertifikata s-sostenibbilta tal-bijolikwidi hijiex alternattiva u
eskluziva jew semplicement sussidjarja.

5. Ir-risposta ghandha tippermetti li jigu ¢c¢arati d-dubji tal-qorti inkwistjoni fir-rigward tal-possibbilta
li Stat Membru jirrikjedi konformita mar-rekwiziti addizzjonali ghall-operaturi ekonomici li a¢cettaw
sistema volontarja.

I. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2009/28
6. Skont il-premessa 76:

“Il-kriterji ta’ sostenibbilta jkunu effettivi biss jekk iwasslu ghal tibdiliet fl-imgiba tal-atturi fis-suq.
Dawk it-tibdiliet isehhu biss jekk il-bijokarburanti u bijolikwidi li jissodisfaw dawk il-kriterji jkunu
jgwadu minn vantagg fil-prezz meta imqabbla ma’ dawk li ma jissodisfawhomx. Skont il-metodu
tal-bilan¢  tal-massa  tal-verifika tal-konformita, hemm rabta fizika bejn il-produzzjoni
tal-bijokarburanti u bijolikwidi li jilhqu l-kriterji ta’ sostenibbilta u l-konsum ta’ bijokarburanti u
bijolikwidi fil-Komunita, li tipprovdi bilanc¢ xieraq bejn il-provvista u d-domanda u tassigura vantagg
fil-prezz li huwa ikbar milli fsistemi fejn m’hemmx din ir-rabta. Biex ikun zgurat li bijokarburanti u
bijolikwidi li jilhqu l-kriterji ta’ sostennibilta jistghu jinbieghu bi prezz oghla, il-metodu tal-bilanc¢
tal-massa ghandha ghalhekk tintuza biex tkun ivverifikata I-konformita. Dan ghandu jzomm l-integrita
tas-sistema filwaqt li fl-istess hin jevita l-impozizzjoni ta’ piz mhux ragonevoli fuq l-industrija.
Madankollu, jehtieg li jigu vverifikati metodi ohra ta’ verifika.”

7. L-Artikolu 2(h) u (i), jinkludi dawn id-definizzjonijiet:

“h) ‘bijolikwidi’ tfisser karburant likwidu ghal ghanijiet ta’ energija minbarra ghat-trasport, inkluzi
l-elettriku u t-tishin u t-tkessih, prodott mill-bijomassa;

i) ‘bijokarburanti’ tfisser karburant likwidu jew gassuz ghat-trasport prodott mill-bijomassa”.
8. Il-premessa 65 hija fformulata kif gej:

“Il-produzzjoni tal-bijokarburanti ghandha tkun sostenibbli. Il-bijokarburanti uzati ghall-konformita
mal-miri stabbiliti fdin id-Direttiva, u dawk li jibbenefikaw minn skemi ta’ sostenn nazzjonali,
ghandhom ghalhekk jigu mehtiega jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta.”

3 Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli
u li temenda u sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE (GU L 140, 2009, p. 16).

4 Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Lulju 2011 dwar ir-rikonoxximent tal-iskema internazzjonali tac-certifikazzjoni
tal-karbonju u tas-sostenibbilta msejha “International Sustainability and Carbon Certification” biex tintwera l-konformita mal-kriterji ta’
sostenibbiltd moghtija fid-Direttiva 2009/28/KE u fid-Direttiva 2009/30/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU L 190, p. 79).
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9. L-Artikolu 17 jiddeskrivi l-kriterji ghas-sostenibbilta kif gej:

“1. Irrispettivament minn jekk il-materja prima kenitx ikkultivata gewwa jew barra t-territorji
tal-Komunita, l-energija mill-bijokarburanti u bijolikwidi ghandha tigi kkunsidrata ghall-finijiet
msemmija fil-punti (a), (b) u (c) biss jekk tissodisfa l-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fil-paragrafi 2
sa 6:

a) il-kejl tal-konformita mar-rekwiziti ta’ din id-Direttiva fir-rigward tal-miri nazzjonali;
b) il-kejl tal-konformita mal-obbligi tal-energija rinnovabbli;
c) l-eligibbilta ghal sostenn finanzjarju ghall-konsum ta’ bijokarburanti u bijolikwidi.

[...]

2. L-iffrankar ta’ emissjonijiet ta’ gass b’effett serra mill-uzu ta’ bijokarburanti u bijolikwidi kkunsidrat
ghall-finijiet msemmija fil-punti (a), (b) u (c) tal-paragrafu 1 ghandu jkun ta’ mill-anqas 35 %.

[...]

3. Il-bijokarburanti u bijolikwidi kkunsidrati ghall-finijiet msemmija fil-punti (a), (b) u (c)
tal-paragrafu 1 m’ghandhomx isiru minn materja prima miksuba minn art b’valur gholi ta’ bijodiversita

[...]
[...]

4. ll-bijokarburanti u bijolikwidi kkundistrati ghall-finijiet msemmija il-punti (a), (b) u (¢
tal-paragrafu 1 m’ghandhomx isiru minn materja prima miksuba minn art b’hazna gholja ta’ karbonju

[...]
[...]

5. Il-bijokarburanti u bijolikwidi kkunsidrati ghall-finijiet msemmija fil-punti (a), (b) u (c)
tal-paragrafu 1 m’ghandhomx isiru minn materia prima miksuba minn art li kienet art tal-peat
fJannar 2008 [...].

6. Materja prima agrikola kkultivata fil-Komunita u uzata ghall-produzzjoni ta’ bijokarburanti u
bijolikwidi kkunsidrati ghall-finijilet msemmija fil-punti (a), (b) u (c) tal-paragrafu 1 ghandhom
jinkisbu skont ir-rekwiziti u l-istandards taht id-dispozizzjonijiet imsemmija taht l-intestatura
‘Ambjent’ fil-Parti A u fil-punt 9 tal-Anness II tar-Regolament (KE) Nru 73/2009 tal-Kunsill, tad-
19 ta’ Jannar 2009 [...]

[...]
8. Ghall-finijiet msemmija fil-punti (a), (b) u (c) tal-paragrafu 1, l-Istati Membri m’ghandhomx

jirrifjutaw li jikkunsidraw, ghal ragunijiet ohra ta’ sostenibbilta, bijokarburanti u bijolikwidi miksuba
fkonformita ma’ dan 1-Artikolu.

[...]”
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10. L-Artikolu 18 (“Verifika tal-konformita mal-kriterji ta’ sostenibbilta ghall-bijokarburanti u
bijolikwidi”) jipprovdi fil-paragrafi 1 sa 7 tieghu:

“1. Fejn bijokarburanti u bijolikwidi ghandhom jigu kkunsidrati ghall-finijiet msemmija fil-punti (a), (b)
u (c) tal-Artikolu 17(1), I-Istati Membri ghandhom jehtiegu li 1-operaturi ekonomiéi juru li 1-kriterji ta’
sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17(2) sa (5) gew sodisfatti. Ghal dak il-ghan ghandhom jehtiegu li
l-operaturi ekonomici juzaw sistema ta’ bilan¢ tal-massa li:

a) tippermetti li kunsinni ta’ materja prima jew bijokarburant b’karatteristici ta’ sostenibbilta differenti
jigu mhallta;

b) tehtieg li informazzjoni dwar il-karatteristici tas-sostenibbilta u d-dagsijiet tal-kunsinni msemmija
fil-punt (a) tibga’ assenjata lit-tahlita; u

c) tipprovdi li s-somma tal-kunsinni kollha mehuda mit-tahlita tigi deskritta bhala li ghandha l-istess
karatteristici ta’ sostenibbilta, fl-istess kwantitajiet, bhas-somma tal-kunsinni kollha mizjuda
mat-tahlita.

2. II-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill f-2010 u 1-2012 dwar
it-thaddim tal-metodu ta’ verifika tal-bilanc¢ tal-massa deskritt fil-paragrafu 1 u dwar il-potenzjal li

jkunu permessi metodi ohra ta’ verifika fir-rigward ta’ xi tipi ta’ materja prima, bijokarburanti jew
bijolikwidi. [...]

3. L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jizguraw li l-operaturi ekonomici jipprezentaw
informazzjoni affidabbli u li jpoggu ghad-dispozizzjoni tal-Istati Membri, fuq talba, id-data li ntuzat
biex tkun zviluppata l-informazzjoni. L-Istati Membri ghandhom jehtiegu li l-operaturi ekonomic¢i
jaghmlu arrangament ghal standard adegwat ta’ verifika indipendenti tal-informazzjoni pprezentata, u
li jipprovdu evidenza li dan sar. L-awditjar ghandu jivverifika li s-sistemi uzati mill-operaturi
ekonomi¢i huma precizi, affidabbli u mharsa kontra l-frodi. Dan ghandu jevalwa l-frekwenza u
l-metodologija tat-tehid ta’ kampjuni u l-affidabilita tad-data.

L-informazzjoni msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandha tinkludi b’'mod partikolari informazzjoni
dwar il-konformita mal-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17(2) sa (5), informazzjoni xierqa
u rilevanti dwar il-mizuri mehuda ghall-protezzjoni tal-hamrija, tal-ilma u tal-arja, ir-ristawr tal-art
degradata, l-evitar ta’ konsum eccessiv ta’ ilma fzoni fejn l-ilma ikun skars kif ukoll informazzjoni
xierqa u rilevanti dwar il-mizuri mehuda biex jitqiesu l-kwistjonijiet imsemmija fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 17(7).

[...]

L-obbligi stabbiliti f'dan il-paragrafu ghandhom japplikaw kemm jekk il-bijokarburanti jew bijolikwidi
jkunu prodotti fil-Komunita kemm jekk ikunu importati.

[...]

4. 1I-Komunita ghandha thabrek biex tikkonkludi strumenti ta’ ftehim bilaterali jew multilaterali ma’
pajjizi terzi li fihom dispozizzjonijiet dwar kriterji ta’ sostenibbilta li jikkorrispondu ma’ dawk ta’ din
id-Direttiva. Fejn il-Komunita tkun ikkonkludiet strumenti ta’ ftehim li fihom dispozizzjonijiet li jkopru
l-kwistjonijiet koperti mill-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17(2) sa (5), il-Kummissjoni
tista’ tiddeciedi li dawk l-istrumenti ta’ ftehim juru li l-bijokarburanti u bijolikwidi prodotti minn
materja prima kkultivata fdawk il-pajjizi jikkonformaw mal-kriterji ta’ sostenibbilta inkwistjoni. [...]
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[I-Kummissjoni tista’ tiddec¢iedi li skemi nazzjonali jew internazzjonali volontarji li jistabbilixxu
standards ghall-produzzjoni ta’ prodotti tal-bijomassa jkollhom data preciza ghall-finijiet
tal-Artikolu 17(2) jew juru li I-kunsinni ta’ bijokarburant jikkonformaw mal-kriterji ta’ sostenibbilta
stabbiliti fl-Artikolu 17(3) sa (5). [...]

[...]

5. II-Kummissjoni ghandha tadotta dec¢izjonijiet skont il-paragrafu 4 biss jekk il-ftehim jew l-iskema
kkoncernati jissodisfaw standards adegwati ta’ affidabbilta, trasparenza u verifika indipendenti. [...]

6. Id-decizjonijiet taht il-paragrafu 4 ghandhom ikunu adottati skont il-procedura ta’ konsultazzjoni
msemmija fl-Artikolu 25(3). Dawn id-decizjonijiet ghandhom ikunu validi ghal perijodu ta’ mhux
aktar minn hames snin.

7. Meta operatur ekonomiku jipprovdi prova jew data miksuba skont ftehim jew skema li kienet
is-suggett ta’ decizjoni skont il-paragrafu 4, sal-punt kopert minn dik id-decizjoni, Stat Membru
m’ghandux jehtieg li 1-fornitur jipprovdi evidenza ulterjuri ta’ konformita mal-kriterji ta’ sostenibbilta
stabbiliti fl-Artikolu 17(2) sa (5), u lanqas informazzjoni dwar il-mizuri msemmijin fit-tieni
subparagrafu tal-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu.

[...]”

2. Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438
11. L-Artikolu 1 jipprovdi:

“L-iskema volontarja msejha ‘International Sustainability and Carbon Certification’ li ghaliha tressqet
talba ghar-rikonoxximent lill-Kummissjoni fit-18 ta’ Marzu 2011, turi li I-kunsinni tal-bijofjuwils huma
konformi mal-kriterji ta’ sostenibbilta stipulati fl-Artikoli 17(3)a, 17(3)b, 17(3)c, 17(4) u 17(5)
tad-Direttiva 2009/28/KE u fl-Artikoli 7b(3)a, 7b(3)b, 7b(3)c, 7b(4) u 7b(5) tad-Direttiva 98/70/KE.
L-iskema fiha wkoll dejta preciza ghall-finijiet tal-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2009/28/KE u
tal-Artikolu 7b(2) tad-Direttiva 98/70/KE. L-iskema fiha wkoll dejta preciza ghall-finijiet
tal-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2009/28/KE u tal-Artikolu 7b(2) tad-Direttiva 98/70/KE.

Barra minn hekk, tista’ tintuza biex tintwera l-konformita mal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28/KE
u mal-Artikolu 7¢(1) tad-Direttiva 98/70/KE.”

12. L-Artikolu 2(1), jindika:
“Id-Decizjoni hija valida ghal perjodu ta’ hames (5) snin wara li tidhol fis-sehh.”

Dan il-perijodu ntemm fid-9 ta’ Awwissu 2016.

3. Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2016/1361°

13. Permezz tad-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2016/1361, il-Kummissjoni ghal darba ohra
rrikonoxxiet 1-“International Sustainability and Carbon Certification” bhala skema li turi konformita
mal-kriterji ta’ sostenibbilta skont id-Direttiva 2009/28 ghal perijodu ta’ 5 snin.

5 Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Awwissu 2016 dwar ir-rikonoxximent tal-“International Sustainability & Carbon
Certification system” ghall-wiri tal-konformitd mal-kriterji tas-sostenibbilta moghtija fid-Direttivi 98/70/KE u 2009/28/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill (GU 2016, L 215, p. 33).
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14. L-Artikolu 1 jipprovdi:

“L-‘International Sustainability & Carbon Certification system’ (minn hawn ’il quddiem, ‘l-iskema’) li
fit-23 ta’ Gunju 2016 tressqet lill-Kummissjoni ghar-rikonoxximent, turi li I-konsenji tal-bijofjuwils u
tal-bijolikwidi prodotti skont l-istandards ghall-produzzjoni tal-bijofjuwils u tal-bijolikwidi stabbiliti
fl-iskema jikkonformaw mal-kriterji tas-sostenibbilta kif stabbiliti fl-Artikolu 7b(3), (4) u (5)
tad-Direttiva 98/70/KE u fl-Artikolu 17(3), (4) u (5) tad-Direttiva 2009/28/KE.

[...]”

15. Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2016/1361/UE dahlet fis-sehh fil-11 ta’ Awwissu 2016.
B. Id-dritt nazzjonali

1. Digriet Legizlattiv Nru 28 tal-2011°
16. Skont 1-Artikolu 38:

“Mill-1 ta’ Jannar 2012, il-bijokarburanti [...] u l-bijolikwidi [...] ghandhom jitqiesu biss bil-ghan li
jintlahqu l-objettivi nazzjonali u jistghu jkollhom aécess ghall-ghajnuna [...] jekk josservaw il-kriterji
ta’ sostenibbilta previsti fid-decizjoni ta’ implimentazzjoni tad-Direttiva 2009/30/KE”.

2. Digriet Legizlattiv Nru 66 tal-2005"

17. Skont 1-Artikolu 2(1)(i)f, wara li gie emendat bid-Digriet Legizlattiv Nru 55/2011° “operatur
ekonomiku” huwa:

“Kull persuna fizika jew guridika stabbilita fil-Komunita jew fpajjiz terz li toffri jew tqieghed
ghad-dispozizzjoni ta’ terzi, bi hlas jew minghajr hlas, bijokarburanti mahsuba ghas-suq Komunitarju,
jew li toffri jew tqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ terzi, bi hlas jew minghajr hlas, materja prima, prodotti
intermedji, tahlitiet jew residwi ghall-produzzjoni ta’ bijokarburanti mahsuba ghas-suq Komunitarju”.

18. Dan l-istess digriet legizlattiv jirriproduci fl-Artikolu 7c tieghu l-kriterji ta’ sostenibbilta stabbiliti
fir-regolamenti tal-Unjoni u fl-Artikolu 7d tieghu jistabbilixxi sistema ta’ certifikazzjoni nazzjonali
ghas-sostenibbilta tal-bijokarburanti (Sistema Nazionale di certificazione della sostenibilita dei
biocarburanti), li maghha ghandhom jikkonformaw ruhhom il-partecipanti kollha fil-katina ta’
produzzjoni, sakemm ma juzawx ftehim jew sistema volontarja ta’ ¢ertifikazzjoni minn dawk ipprovduti
fl-Artikolu 7c(4) tad-Direttiva 98/70/KE, introdott permezz tal-Artikolu 1 tad-Direttiva 2009/30.

6 Decreto legislativo Nru 28 tat-3 ta’ Marzu 2011 Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell’'uso dell'energia da fonti rinnovabili,
recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (id-Digriet Legizlattiv dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva
2009/28/KE) (GURI Nru 71, tat-28 ta’ Marzu 2011).

7 Decreto legislativo Nru 66 tal-21 ta’ Marzu 2005, Attuazione della direttiva 2003/17/CE relativa alla qualita della benzina e del combustibile
diesel (id-Digriet Legizlattiv dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2003/17/KE dwar il-kwalita tal-karburanti tal-petrol u tad-dizil) (GURI
Nru 96, tas-27 ta’ April 2005).

8 Decreto legislativo, Nru 55 tal-31 ta’ Marzu 2011, Attuazione della direttiva 2009/30/CE, che modifica la direttiva 98/70/CE, per quanto
riguarda le specifiche relative a benzina, combustibile diesel e gasolio, nonche l'introduzione di un meccanismo inteso a controllare e ridurre le
emissioni di gas a effetto serra, modifica la direttiva 1999/32/CE per quanto concerne le specifiche relative al combustibile utilizzato dalle navi
adibite alla navigazione interna e abroga la direttiva 93/12/CEE (id-Digriet Legizlattiv dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2009/30/KE li
temenda d-Direttiva 98/70/KE rigward l-ispecifikazzjoni tal-petrol, tad-dizil u taz-zejt tal-gass u li tintroduc¢i mekkanizmu ghall-monitoragg u
ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 1999/32/KE rigward l-ispecifikazzjoni tal-karburant uzat
mill-bastimenti tal-passaggi tal-ilma interni u li thassar id-Direttiva 93/12/KEE) (GURI Nru 97, tat-28 ta’ April 2011).
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3. Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012°

19. L-Artikolu 2 jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:
“I...]

2. [..]

i) Certifikat ta’ sostenibbilta: dikjarazzjoni maghmula mill-ahhar operatur fil-katina tal-provvista,
b’valur ta’ awtocertifikazzjoni [...] li jinkludi l-informazzjoni mehtiega sabiex jigi ggarantit li
l-kunsinna ta’ bijokarburanti jew bijolikwidi hija sostenibbli;

[...]

p) Katina ta’ provvista jew katina ta’ kustodja: metodu li jippermetti li 1-generazzjoni ta’ rabta bejn
l-informazzjoni jew dikjarazzjonijiet relatati mal-materja prima jew mal-prodotti intermedji u
d-dikjarazzjonijiet li jirreferu ghall-prodotti finali. Dan il-metodu jinkludi 1-fazijiet kollha ta’
produzzjoni tal-materja prima sal-provvista tal-bijokarburant jew bijolikwidu mahsub
ghall-konsum;

[...]
3. Operatur ekonomiku jfisser [...]:

a) kwalunkwe persuna fizika jew guridika stabbilita fl-Unjoni Ewropea jew fpajjiz terz li toffri jew
tqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ terzi, kemm bi hlas jew minghajr hlas, il-bijokarburanti u
l-bijolikwidi mahsuba ghas-suq tal-Komunita, [...] u

b) kwalunkwe persuna fizika jew guridika stabbilita fl-Unjoni Ewropea jew f'pajjiz terz li toffri jew
tqieghed ghad-dispozizzjoni ta’ terzi, kemm bi hlas jew minghajr hlas, materja prima, prodotti
intermedji, prodotti sekondarji jew skart u tahlitiet taghhom ghall-produzzjoni tal-bijokarburanti u
I-bijolikwidi mahsuba ghas-suq Komunitarju.”

20. L-Artikolu 8 jipprovdi:

“1. Eskluzivament fir-rigward tal-elementi koperti minn skema volontarja li hija s-suggett ta’ de¢izjoni
skont it-tifsira tal-Artikolu 7c(4), tad-Direttiva 98/70, introdott permezz tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 2009/30/KE, l-operaturi ekonomici li jikkonformaw ruhhom ma’ dawn l-iskemi volontarji
ghandhom jaghtu prova tal-affidabbilta tal-informazzjoni jew dikjarazzjonijiet ipprovduti lill-operatur
ekonomiku li jmiss fil-katina ta’ provvista, lill-fornitur jew lill-utent, billi jakkumpanjaw il-kunsinni
korrispondenti bil-provi jew informazzjoni pprovduti fdawn l-iskemi. Dawn il-provi jew informazzjoni
ghandhom ikunu suggetti ghal awtocertifikazzjoni [...];

[...]

4. Meta l-iskemi volontarji previsti fil-paragrafu 1 jew il-ftehimiet imsemmija fil-paragrafu 2 ma
jipprevedux verifika tal-kriterji kollha ta’ sostenibbilta u l-uzu tal-metodu ta’ bilan¢ tal-massa,
l-operaturi ekonomici fil-katina tal-provvista li kienu jibbenefikaw minnhom ghandhom jikkompletaw
dik il-verifika fi kwalunkwe kaz fil-kwistjonijiet kollha li ma humiex previsti minn tali skemi jew
ftehimiet, billi japplikaw is-sistema nazzjonali ta’ verifika.”

9 Decreto del ministero dellambiente e della tutela del territorio e del mare, 23 ta’ Jannar 2012, Sistema nazionale di certificazione per
biocarburanti e bioliquidi (id-Digriet tal-Ministeru tal-Ambjent u tal-Harsien tat-Territorju u tal-Bahar, Sistema nazzjonali ta’ certifikazzjoni
ghal bijokarburanti u bijolikwidi) (GURI Nru 31 tas-7 ta’ Frar 2012). Iktar il quddiem id-“Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012”.
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21. L-Artikolu 12 jindika:

“l. Ghall-finijiet ta’ dan id-Digriet, permezz ta’ deroga mill-Artikolu 8(1), l-operaturi ekonomici
fil-katina ta’ provvista ta’ bijolikwidi jistghu jibbenefikaw mill-iskemi volontarji suggetti ghal de¢izjoni
fis-sens  tat-tieni subparagrafu  tal-Artikolu  7c(4) tad-Direttiva 98/70/KE, li japplika
ghall-bijokarburanti, sakemm jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti fil-paragrafu 2.

2. L-operaturi tal-katina ta’ provvista ta’ bijolikwidi msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jinkludu
l-informazzjoni indikata fl-Artikolu 7(5), (6), (7) u (8) fid-dikjarazzjoni jew certifikazzjoni li

»

jakkumpanjaw il-kunsinni fil-katina ta’ provvista kollha, bl-e¢cezzjonijiet li gejjin [...]”.

II. Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

22. Il-kumpannija Legatoria Editoriale Giovanni Olivotto SpA (iktar ’il quddiem, “LEGO”) tamministra
stamperija fLavis (Provinc¢ja ta’ Trento, ir-Regjun ta’ Trentino Alto Adige, I-Italja). Fl-istabbiliment
taghha, hija bniet installazzjoni termoelettrika b’qawwa ta’ 0.840 megawatt, fejn bijolikwidu jintuza
bhala kombustibbli, b’'mod partikolari, iz-zejt vegetali tal-palm mhux irraffinat.

23. Il-kumpannija li bniet dik I-installazzjoni kienet Movendi S.r.l, 1li agixxiet, ukoll, bhala
intermedjarja (trader) fl-akkwist tal-bijolikwidu mehtieg bhala provvista lill-impjant termoelettriku.

24. Fl-24 ta’ Novembru 2010, LEGO talbet lill-kumpannija pubblika Gestore dei servizi energetici SpA
(iktar ’il quddiem “GSE”) sabiex tikkwalifikaha bhala “installazzjoni li tuza sorsi ta’ energija
rinnovabbli”*’. Din il-kwalifika, meta nghatat, ippermettiet li din ikollha access ghall-iskema ta’
incentivi ta’ certifikati hodor (CV) matul it-tliet snin mill-2012 sal-2014, ghal total ta’ 14698 CV, li
jammontaw ghal EUR 1610 421.58.

25. Movendi ma kellhiex fis-setgha taghha, b’'mod materjali, il-kunsinni tal-prodott li gew ikkonsenjati
direttament lil LEGO mill-kumpanniji ED & F Man Liquid Products Italia S.r.l. u Unigra S.r.]. (iktar ’il
quddiem, flimkien, il-“kumpanniji fornituri”). Matul is-seduta, dawn l-imprizi indikaw li I-bijolikwidu
pprovdut lil LEGO kien zejt tal-palma mhux irraffinat, importat mill-Indonezja, u gej minn Franza, u
ghalhekk kien diga rrilaxxat gha¢-cirkulazzjoni libera fit-territorju doganali tal-Unjoni.

26. Fid-19 ta’ Gunju 2014, GSE stiednet lil LEGO biex tibghatilha ¢-certifikazzjonijiet mehtiega mil-ligi
Taljana. LEGO baghtitilha numru ta’ dokumenti fis-26 ta’ Gunju 2014.

27. Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Settembru 2014, GSE eskludiet lil LEGO mill-iskema ta’ incentivi,
minhabba li kisret il-kriterji ta’ eligibbilta tal-iskema tal-ghajnuna u ordnat l-irkupru tac-certifikati
hodor kollha moghtija.

28. Dik id-decizjoni kienet ibbazata, b’'mod partikolari, fuq l-argumenti li gejjin:

— Movendi, minkejja li topera bhala intermedjarju u li ma ghandhiex fil-pussess taghha I-bijolikwidu
uzat sabiex taghti provvista lill-installazzjoni, ghandha titqies bhala “operatur ekonomiku” skont
it-tifsira tad-Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012 u, ghalhekk, kellha tohrog, min-naha taghha, certifikat
ta’ sostenibbilta fir-rigward tal-kunsinni kollha ta’ bijolikwidu, peress li dawk mahruga

mill-kumpanniji fornituri ma kinux bizzejjed;

— I¢-certifikati tas-sostenibbilta kellhom data sussegwenti ghat-trasport meta, skont id-Digriet tat-
23 ta’ Jannar 2012, dawn kellhom “jakkumpanjaw kull kunsinna”.

10 GSE hija l-impriza pubblika kkummissjonata fl-Italja sabiex tamministra s-sussidji ghall-produzzjoni ta’ energija minn sorsi rinnovabbli.
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29. LEGO appellat id-decizjoni ta’ GSE quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il Lazio
(il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, l-Italja), li ¢ahdet it-talbiet taghha fis-sentenza tad-
29 ta’ Jannar 2016. Kontra din is-sentenza, hija marret fl-ahhar istanza quddiem il-Consiglio di Stato
(il-Kunsill tal-Istat, I-Italja).

30. Insostenn tal-appell taghha, LEGO ssostni:

— Movendi ma tistax tigi kkwalifikata bhala “operatur ekonomiku”, fis-sens tad-Digriet tat-
23 ta’ Jannar 2012, peress li hija limitata sabiex ikollha r-rwol ta’ intermedjarju biex tikseb, fisem
LEGO, l-ahjar offerta ta’ bijolikwidu ezistenti fis-suq.

— Movendi lanqas ma hija parti mill-katina ta’ provvista, peress li ma amministratx materjalment
il-kunsinni tal-bijolikwidu, li huma kkunsinnati lil LEGO direttament mill-kumpanniji fornituri.

— Il-kumpanniji fornituri uzaw l-iskema volontarja “International Sustainability and Carbon
Certification” (iktar ’il quddiem is-“sistema ISCC”), irrikonoxxuta mid-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2011/438, u johorgu certifikat ta’ sostenibbilta ghal kull kunsinna ta’ prodotti, u
b’hekk tigi ggarantita t-traccabbilta shiha tal-bijolikwidu.

— Skont is-sistema ISCC, l-intermedjarju li ma jkollux materjalment ghad-dispozizzjoni tieghu
l-prodott ma huwiex obbligat li jikseb l-akkreditazzjoni u lanqas johrog certifikati ta’ sostenibbilta
ambjentali. L-impozizzjoni ta’ li obbligi jew pizijiet addizzjonali fuq operatur ekonomiku li josserva
r-regoli ta’ sistema ta’ certifikazzjoni u kontroll irrikonoxxuta minn Decizjoni tal-Kummissjoni,
tkun kuntrarja ghall-Artikolu 18(7) tad-Direttiva 2009/28.

— L-allegata funzjoni “sussidjarja” (li, skont il-qorti tal-ewwel istanza, ikollha s-sistema ta’
certifikazzjoni nazzjonali) hija eskluza mill-kliem tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438.

— Is-sentenza appellata wkoll tmur kontra I-ligi fil-parti fejn jintqal li huwa obbligatorju li ¢-certifikati
ta’ sostenibbilta jinkludu l-istess data bhal dik tal-ezekuzzjoni tat-trasport tal-kunsinni ta’
bijolikwidu.

31. L-appell ta’ LEGO gie kkontestat, quddiem il-qorti tar-rinviju, minn GSE, billi bbazat ruhha fuq

dawn l-allegazzjonijiet:

— L-intermedjarji huma inkluzi fil-kuncett ta’ “operatur ekonomiku” tal-Artikolu 2 tad-Digriet tat-
23 ta’ Jannar 2012, peress jaghmlu parti mill-katina ta’ provvista. Ghalhekk, huma suggetti
ghall-obbligi ta’ verifika u ta’, monitoragg tas-sostenibbilta tal-prodott, sabiex tigi ggarantita
t-traccabbilta shiha taghhom u jigu evitati tibdiliet jew falsifikazzjonijiet, i ma humiex
necessarjament marbuta mad-disponibbilta fizika taghhom.

— Ic-certifikati ta’ sostenibbilta mahruga mill-kumpanniji fornituri ma humiex bizzejjed, minhabba li
huma relatati biss ma’ stadju wiehed tal-katina ta’ provvista. Skont 1-Artikolu 8(4) tad-Digriet tat-
23 ta’ Jannar 2012, meta l-iskemi volontarji ta’ akkreditazzjoni u certifikazzjoni ma jiggarantixxux
verifika shiha tal-kriterji ta’ sostenibbilta, l-operaturi involuti fil-katina ta’ provvista ghandhom
jissupplimentawhom permezz tas-sistema ta’ certifikazzjoni nazzjonali. Din id-dispozizzjoni ma
tmurx kontra r-regolamenti tal-Unjoni, li jiffissaw biss limiti minimi ghall-Istati Membri.

— Fic-certifikat ta’ sostenibbilta, 1li, konformement mal-Artikolu 7(8), tad-Digriet tat-
23 ta’ Jannar 2012, ghandu “jakkumpanja” kull kunsinna tal-prodott, ghandu jkun hemm l-istess
data bhal dik tal-kunsinna. Il-legizlazzjoni nazzjonali tipprevali fuq l-iskema volontarja, minhabba li
tiggarantixxi verifika iktar iddettaljata.
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32. F'dawn ic-cirkustanzi, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat) ghamel id-domandi preliminari li
gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Id-dritt tal-Unjoni Ewropea, b’'mod partikolari 1-Artikolu 18(7) tad-Direttiva 2009/28/KE moqri
flimkien mad-Decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea 2011/438/UE, tad-19 ta’ Lulju 2011, jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali, bhad-Digriet Ministerjali tat-23 ta’ Jannar 2012, u b'mod partikolari
1-Artikoli 8 u 12 tieghu, li jimponi obbligi specifici differenti u iktar sinjifikattivi minn dawk imposti
fil-kaz tal-adezjoni f’sistema volontarja li hija s-suggett ta’ decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea
adottata skont l-paragrafu 4 tal-Artikolu 18 hawn fuq imsemmi?

2) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghad-domanda precedenti, l-operaturi ekonomi¢i li huma involuti
fil-katina tal-provvista tal-prodott, inkluz meta jkunu operaturi li jagixxu bhala sempli¢i traders,
jigifieri bhala intermedjarji, li ma jkollhom qatt pussess tal-prodott, ghandhom jitgiesu li jagghu
taht il-legizlazzjoni Ewropea ccitata fl-ewwel domanda?”

33. Fil-procedura bil-miktub saru osservazzjonijiet minn LEGO, GSE, ED & F Man Liquid Products
Italia, il-Gvern Taljan u I-Kummissjoni. Kollha kemm huma ppartec¢ipaw ukoll fis-seduta li saret fit-
28 ta’ Frar 2018.

III. Analizi tad-domandi preliminari

34. Fil-kawza tqajmet il-problema tar-relazzjoni bejn is-sistemi ta’ certifikazzjoni nazzjonali
ghas-sostenibbilta tal-bijolikwidi (I-Artikolu 18(3) tad-Direttiva 2009/28) u skemi volontarji, nazzjonali
jew internazzjonali, irrikonoxxuti mill-Kummissjoni skont l-Artikolu 18(4) u (5) tal-istess
Direttiva 2009/28.

35. Il-qorti tar-rinviju tqis li, sabiex tiddeciedi dwar l-appell li ghandu jigi deciz fl-ahhar istanza, huwa
essenzjali li jigi ¢carat jekk hemmx kontradizzjoni bejn il-ligijiet tal-Unjoni u l-ligijiet nazzjonali ta’
implimentazzjoni.

36. Id-dubji taghha, b’'mod partikolari, jirrigwardaw 1-Artikoli 8 u 12 tad-Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012.
Ghalkemm dawn jaghtu valur lill-konformita ma’ skema volontarja sabiex ticcertifika s-sostenibbilta
(dejjem sakemm, logikament, kienet suggett ta’ decizjoni tal-Kummissjoni), fl-istess hin, l-operaturi
huma mehtiega li ja¢cettaw obbligu doppju, u kontroversjali:

— Minn naha, huma ghandhom “jikkompletaw dik il-verifika fi kwalunkwe kaz fil-kwistjonijiet kollha
li ma humiex previsti minn tali skemi jew ftehimiet, billi japplikaw is-sistema nazzjonali ta’
verifika”.

— Min-naha l-ohra, huma ghandhom “ghandhom jinkludu l-informazzjoni indikata fl-Artikolu 7(5),
6), (7) u (8) fid-dikjarazzjoni jew certifikazzjoni li jakkumpanjaw il-kunsinni fil-katina ta’
provvista”.

37. Qabel ma nanalizza b’'mod specifiku z-zewg domandi preliminari, ser naghmel xi osservazzjonijiet

dwar il-monitoragg tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi, li jtennu jew jikkumplimentaw dawk li pprezentajt
ghall-bijogassijiet fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza E.ON Biofor Sverige ".

11 Konkluzjonijiet tat-18 ta’ Jannar 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25), punti 40 sa 49.
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A. Osservazzjonijiet preliminari

38. L-Artikolu 17(2) sa (5) tad-Direttiva 2009/28 fih il-kriterji li ghandu jissodisfa bijolikwidu, bhaz-zejt
tal-palm, sabiex jitqies sostenibbli. Din il-kwalifika jew “tikketta ekologika” hija conditio sine qua non
sabiex il-konsum tal-bijolikwidu jitqies ghall-: a) valutazzjoni tal-konformita mill-Istati tal-obbligu
taghhom li jnaqqsu l-emissjonijiet ta’ gassijiet serra; b) evalwazzjoni tal-konformita mal-obbligi tal-uzu
tal-energija rinnovabbli; u c) benefic¢ju mid-diversi tipi ta’ ghajnuniet mahluqga mill-Istati sabiex
jippromwovu l-konsum tal-energija rinnovabbli.

39. 1l-hsieb wara l-kriterji ta’ sostenibbilta tal-Artikolu 17(2) sa (5) tad-Direttiva 2009/28 hija li jigi
evitat li Zoni ta’ valur ekologiku gholi” jigu ddedikati ghall-produzzjoni tal-bijomassa
ghall-generazzjoni tal-bijolikwidi. Id-Direttiva 2009/28 wettqet armonizzazzjoni ezawrjenti tal-kriterji
ta’ sostenibbilta tal-bijolikwidi, sabiex I-Istati Membri ma jkunux jistghu jintroducu kriterji
addizzjonali, skont I-Artikolu 17(8), u lanqas ma jistghu jieqfu juzaw wiehed minn dawk stabbiliti
fl-Artikolu 17 tad-Direttiva 2009/28 **.

40. Sabiex jigi vverifikat jekk bijolikwidu kkummercjalizzat jissodisfax dawn il-kriterji ta’ sostenibbilta,
id-Direttiva 2009/28 ghazlet il-metodu tal-bilan¢ tal-massa (iktar ’il quddiem “BM” u eliminat
il-possibbiltajiet  1-ohrajn'*.  Il-metodu =~ BM jittollera  t-tahlit ta’ diversi  bijolikwidi
ghall-kummer¢jalizzazzjoni, izda jizgura t-traccabbiltd mis-sors sal-konsum taghhom. In-negozjant
ghandu jkollu dokumenti li juru li l-istess ammont ta’ bijokarburant bhal dak li tnehha min-netwerk
ta’ distribuzzjoni gie introdott fdak in-netwerk, wara li nkiseb skont il-kriterji ta’ sostenibbilta
tal-Artikolu 17(2) sa (5), tad-Direttiva 2009/28.

41. B'differenza mill-kriterji ta’ sostenibbilta tal-bijolikwidi, li gew suggetti ghal armonizzazzjoni
ezawrjenti tad-Direttiva 2009/28, l-applikazzjoni tal-metodu BM giet armonizzata parzjalment biss "
permezz tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, li jipprovdi, fi kwalunkwe kaz, it-tliet kundizzjonijiet
ghall-uzu tal-metodu BM:

— Ghandu jippermetti li kunsinni ta’ materja prima jew bijolikwidi b’karatteristi¢i ta’ sostenibbilta
differenti jigu mhallta.

— Ghandu jirrikjedi l-informazzjoni dwar il-karatteristici ta’ sostenibbilta ambjentali u dwar il-volumi
tal-kunsinni tal-bijolikwidu sabiex din tibqa’ assenjata lit-tahlita.

— Ghandu jipprovdi li s-somma tal-kunsinni kollha mehuda mit-tahlita jkollha l-istess karatteristi¢i ta’
sostenibbilta, fl-istess kwantitajiet, bhas-somma tal-kunsinni kollha mizjuda mat-tahlita.

12 Perezempju, art ta’ valur gholi minhabba I-bijodiversita taghha (foresti primarji u zoni bis-sigar, zoni ghall-protezzjoni tan-natura jew
ghall-protezzjoni ta’ speci jew ekosistemi rari, mhedda jew fil-perikolu, bwar u merghat ta’ diversita ghanja) jew brizervi gholjin ta’ karbonju
(artijiet mistaghdra, zoni bis-sigar jew b’sigar gholjin hafna) u torbieri umdi tal-wice.

13 Din hija l-opinjoni espressa mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha dwar l-implimentazzjoni prattika tal-iskema ta’ sostenibbilta tal-UE
ghal bijokarburanti u bijolikwidi u dwar ir-regoli tal-ghadd ghal bijokarburanti (GU 2010, C 160, p. 8).

14 B'mod specifiku, gie eskluz l-uzu tal-metodu ta’ preservazzjoni tal-identita, li jipprekludi t-tahlit ta’ bijolikwidi ma’ xulxin jew ma’ tipi ta’
kombustibbli ohra, u tal-metodu ta’ certifikati negozjabbli (book and claim), li jippermetti lill-fornituri jipproducu prova tas-sostenibbilta
tal-bijolikwidu minghajr il-htiega li juru xi tip ta’ traccabbilta. Analizi komparattiva tal-vantaggi u l-izvantaggi ta’ dawn it-tliet metodi tista’
tidher fVan de Staaij, ], Van den Bos, A., Toop, G., Alberici, S. u Yildiz, I, “Final report for Task 1 in the context of the project
ENER/C1/2010-431", Analysis of the operation of the mass balance system and alternatives, 2012.

15 Fil-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar skemi volontarji u valuri awtomatici fl-iskema ta’ sostenibbilta tal-bijofjuwils u I-bijolikwidi fl-UE
(GU 2010, C 160, p.1), huma mizjuda kjarifiki addizzjonali dwar kif jigi applikat il-metodu BM bhala pro¢edura sabiex tigi zgurata l-katina
tal-hazna tal-bijolikwidi, li tkun kapaci tiggarantixxi t-traccabbilta tal-konformita mal-kriterji tas-sostenibbilta mill-fazi tal-produzzjoni
sal-konsum finali. II-Kummissjoni indikat li I-BM huwa sistema li fiha 1-“karatteristici ta’ sostenibbilta” ghadhom assocjati ma’ “kunsinni” u li,
meta I-kunsinni b’karatteristici ta’ sostenibbilta differenti jithalltu, il-volumi separati u l-karatteristici ta’ sostenibbilta ta’ kull kunsinna jibqghu
assenjati mat-tahlita. Jekk tahlita tigi sseparata, kwalunke kunsinna li tittiehed minnha tista’ tigi assenjata kwalunkwe sett ta’ karettistici ta’
sostenibbilta (akkumpanjata mill-volumi) sakemm il-kombinament tal-kunsinni kollha li tohrog mit-tahlita tkun tal-istess volumi ghal kull sett
ta’ karatteristici ta’ sostenibbilta li kienu jinsabu fit-tahlita.
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42. Fuq il-bazi ta’ din l-armonizzazzjoni parzjali, id-Direttiva 2009/28 tippermetti l-implimentazzjoni
tal-metodu BM permezz ta’, alternattivament:

— Sistema nazzjonali ta’ applikazzjoni stabbilita mill-awtorita kompetenti ta’ kull Stat Membru, skont
1-Artikolu 18(3) tad-Direttiva 2009/28.

— Sistemi volontarji, nazzjonali jew internazzjonali, irrikonoxxuti mill-Kummissjoni skont ir-rekwiziti
tal-Artikolu 18(4) u (5) tad-Direttiva 2009/28.

— Sistema internazzjonali prevista fi ftehim bilaterali jew multilaterali konkluz mill-Unjoni ma’ pajjizi
terzi u li -Kummissjoni tkun irrikonoxxiet ghal dan il-ghan.

43. Fil-prezent, 1-Unjoni ma kkonkludiet ebda ftehim bhal dan ma’ Stati terzi u I-metodu BM japplika
jew permezz ta’ sistemi nazzjonali (bhal dik Taljana fdan il-kaz), jew inkella permezz tal-iskemi
volontarji li I-Kummissjoni approvat sa issa, bhal dak tal-iskema ISCC".

44. Huwa importanti li wiehed jinnota li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2009/28
ikkontempla biss il-possibbilta li jintuzaw skemi volontarji ta’ certifikazzjoni fir-rigward ta’
bijokarburanti, izda mhux dik li dawn jintuzaw sabiex tintwera konformita mar-rekwiziti
tas-sostenibbiltd tal-bijolikwidi. Kellha tigi adottata d-Direttiva (UE) 2015/1513", fis-sehh mill-
15 ta’ Ottubru 2015, sabiex it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2009/28 gie emendat
u inkluda wkoll il-possibbilta li s-sostenibbilta tal-bijolikwidi tigi ccertifikata permezz ta’ skemi
volontarji approvati mill-Kummissjoni'*.

B. Risposta ghad-domandi preliminari: rabta bejn is-sistema Taljana ta’ Certifikazzjoni
tal-bijolikwidi u s-sistema volontarja ISCC

45. Il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk 1-Artikolu 18(7) tad-Direttiva 2009/28, moqri flimkien
mad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438, jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali, bhad-Digriet tat-
23 ta’ Jannar 2012, li jimponi obbligi specifici, differenti u iktar stretti minn dawk imposti fil-kaz ta’
skema volontarja ta’ certifikazzjoni tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi, adottata mill-Kummissjoni skont
1-Artikolu 18(4) tal-imsemmija Direttiva 2009/28.

46. Ir-risposta ghal din id-domanda tehtieg li jigi stabbilit, su¢cessivament:

— Jekk id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438 hijiex applikabbli ghall-kawza, direttament jew
b’riferiment ghal-legizlazzjoni nazzjonali.

— Fliema sitwazzjoni legali jinsabu l-operaturi li juzaw is-sistema volontarja ISCC.

16 Dawn jistghu jinstabu fuq https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.

17 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta” Settembru 2015 li temenda d-Direttiva 98/70/KE dwar il-kwalita tal-karburanti tal-petrol
u tad-dizil u li temenda d-Direttiva 2009/28/KE dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli (GU 2015, L 239, p. 1).

18 It-test il-gdid tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2009/28 kien jipprovdi kif gej: “Il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li skemi
volontarji nazzjonali jew internazzjonali li jistabbilixxu standards ghall-produzzjoni ta’ prodotti ta’ bijomassa jkun fihom data preciza
ghall-finijiet tal-Artikolu 17(2), u/jew juru li konsenji ta’ bijokarburant jew bijolikwidu [korsiv mizjud minni] jkunu konformi mal-kriterji ta’
sostenibbilta stabbiliti fl-Artikolu 17(3), (4) u (5), u/jew li l-ebda materjal ma gie mmodifikat jew mormi intenzjonalment sabiex il-konsenja jew
parti minnha taga’ taht 1-Anness IX. II-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li dawn l-iskemi jkun fihom data preciza ghall-finijiet ta’ informazzjoni
dwar mizuri mehudin ghall-konservazzjoni ta’ zoni li jipprovdu, fsitwazzjonijiet kritici, servizzi bazici ta’ ekosistemi (bhal protezzjoni ghal
nixxighat ta’ ilma minn art gholja ghal xmajjar jew ibhra, u kontroll tal-erozjoni), ghall-protezzjoni tal-hamrija, tal-ilma u tal-arja, ir-restawr ta’
art degradata, li jkun evitat konsum eccessiv ta’ ilma fzoni fejn l-ilma jkun skars u dwar il-kwistjonijiet imsemmijin fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 17(7). Il-Kummissjoni tista’ wkoll tirrikonoxxi zoni ghall-protezzjoni ta’ ekosistemi jew specijiet rari, mhedda jew fil-periklu ta’
estinzjoni rikonoxxuti minn ftehimiet internazzjonali jew inkluzi flisti stabbiliti minn organizzazzjonijiet intergovernattivi jew mill-Unjoni
Internazzjonali ghall-Konservazzjoni tan-Natura ghall-finijiet tal-Artikolu 17(3)(b)(ii).”
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— Jekk regolament nazzjonali, bhal dak Taljan, jistax jimponi kundizzjonijiet addizzjonali ma’” dawk ta’
sistema volontarja.

— Jekk, fkaz li jkunu ammissibbli, dawn il-kundizzjonijiet nazzjonali humiex kompatibbli
mal-projbizzjoni tal-Artikolu 34 TFUE.

1. Nuqqas ta’ applikazzjoni diretta tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438 u riferiment ghaliha
mil-legizlazzjoni nazzjonali

47. 1l-qorti tar-rinviju tqis li d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438 hija applikabbli ghall-fatti
tal-kawza principali. Din l-affermazzjoni ghandha, madankolly, tigi spjegata.

48. Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438 giet adottata skont I-Artikolu 18(4)
tad-Direttiva 2009/28, li jippermetti lill-Kummissjoni tiddeciedi li skema volontarja, nazzjonali jew
internazzjonali, turi li l-kunsinni tal-bijokarburanti jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta
tal-Artikolu 17(3) sa (5), tad-Direttiva 2009/28, jew li jkun fihom data preciza skont 1-Artikolu 17(2)
ta’ din id-direttiva (biex jitkejjel kemm qeghdin jigu ffrankati emissjonijiet tal-gassijiet serra).

49. Skont l-Artikolu 18(6) tad-Direttiva 2009/28, id-decizjonijiet sabiex jigu rrikonoxxuti skemi
volontarji adottati mill-Kummissjoni ghandhom ikunu validi ghal perijodu ta’ mhux iktar minn hames
snin.

50. L-iskema ISCC giet ipprezentata lill-Kummissjoni fit-18 ta’ Marzu 2011, sabiex jinkiseb
ir-rikonoxximent taghha bhala sistema volontarja ta’ portata globali ghal varjeta wiesgha ta’
bijokarburanti . IlI-Kummissjoni wettqet evalwazzjoni taghha, b’rizultat pozittiv, u finalment giet
inkluza taht id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438.

51. Skont I-Artikolu 1 tad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438, l-iskema volontarja ISCC turi li
l-kunsinni ta’ bijokarburanti jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta tal-Artikolu 17(2) sa (5), u, barra
minn hekk, tista’ tintuza sabiex tintwera l-konformita mal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28.

52. Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438 tirrikonoxxi l-iskema ISCC biss sabiex tigi pprovata
s-sostenibbilta tal-bijokarburanti, izda mhux dik tal-bijolikwidi. FI1-2011, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2009/28 kien jikkontempla din il-possibbilta biss. Minhabba
d-differenzi bejn il-bijokarburanti u l-bijolikwidi*, ma huwiex possibbli li din id-decizjoni, li
l-kontenut taghha huwa ¢ar f'dan is-sens, tigi interpretata b'mod li tinkludi z-zewg kategoriji.

53. Il-possibbilta li tigi ccertifikata s-sostenibbilta tal-bijolikwidi permezz ta’ skemi volontarji kienet
possibbli biss wara l-emenda tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2009/28, permezz
tal-adozzjoni tad-Direttiva 2015/1513, li dahlet fis-sehh fil-15 ta” Ottubru 2015.

19 Id-dokumentazzjoni dwar il-funzjonament tal-iskema ISCC hija disponibbli fuq is-sit web tal-Kummissjoni
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes

20 Skont il-premessi 8 u 9 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438, l-iskema ISCC kopriet b'mod adegwat il-kriterji ta’ sostenibbilta
tad-Direttiva 2009/28 u uzat metodu BM skont ir-rekwiziti tal-Artikolu 18(1) ta’ din id-direttiva. L-evalwazzjoni tal-iskema ISCC uriet ukoll li
din tissodisfa standards xierqa ta’ affidabbilta, trasparenza u verifika indipendenti u wkoll li hija tissodisfa r-rekwiziti metodologici tal-Anness V
tad-Direttiva 2009/28.

21 Qieghed nirreferi ghad-definizzjonijiet taz-zewg prodotti fl-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2009/28. It-tnejn huma ggenerati mill-bijomassa, izda
dawk tal-ewwel huma kombustibbli likwidi jew gassuzi uzati biss ghat-trasport, filwaqt li dawk tal-ahhar huma kombustibbli likwidi mahsuba
ghal ghanijiet ta’ energija minbarra ghat-trasport.
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54. LEGO bbenefikat mill-iskema ta’ incentivi ta’ certifikati hodor matul it-tliet snin 2012-2014%, billi
uzat bijolikwidu (Zejt tal-palm) u mhux bijokarburant bhala kombustibbli ghall-impjant termoelettriku
taghha. Ghalhekk, hija ma setghetx tibbenefika mid-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438, i,
nirrepeti, tkopri biss l-iskema ISCC bhala sistema ta’ certifikazzjoni volontarja ghas-sostenibbilta
tal-bijokarburanti u mhux tal-bijolikwidi.

55. Madankollu, ghalkemm it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2009/28 kien jipprovdi
biss certifikazzjoni ta’ bijokarburanti (u mhux bijolikwidi) permezz tas-sistemi volontarji,
il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar skemi volontarji u valuri awtomati¢i tal-iskema ta’
sostenibbilta tal-UE ghall-bijokarburanti u bijolikwidi, tal-2010 kienet theggeg lill-Istati Membri sabiex
jestendu l-uzu ta’ dawn is-sistemi ta’ ¢ertifikazzjoni tal-bijokarburanti ghall-bijolikwidi wkoll *.

56. L-Artikolu 12 tad-Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012** seta’ jwiegeb ghal din l-istedina tal-Kummissjoni.
Wagqt is-seduta, il-Gvern Taljan ikkonferma li permezz ta’ dan l-artikolu l-operaturi ekonomi¢i setghu
jiccertifikaw is-sostenibbilta tal-bijolikwidi billi jirrikorru ghal sistemi volontarji approvati
mill-Kummissjoni fir-rigward tal-bijokarburanti biss.

57. Il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam ta’ domanda preliminari hija limitata
ghall-interpretazzjoni tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, mhux tad-dritt intern ta’ Stat Membru.
Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju ghandha tiddetermina jekk id-Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012
effettivament kienx ikopri l-uzu ghall-bijolikwidi ta’ skemi volontarji ta’ certifikazzjoni (bhall-ISCC) li
-Kummissjoni kienet approvat ghall-bijokarburanti, meta sehhew il-fatti tal-kawza.

58. Fuq il-bazi ta’ dawn il-premessi, ser nanalizza l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fiz-zewg
alternattivi li ghandha quddiemha l-qorti tar-rinviju.

2. Applikazzjoni tas-sistema ISCC permezz ta’ riferiment ghal-legizlazzjoni nazzjonali

59. Mill-11 ta’ Awwissu 2016, id-data tad-dhul fis-sehh tad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2016/1361,
il-Kummissjoni kompliet tirrikonoxxi l-iskema volontarja ISCC bhala sistema ta’ certifikazzjoni
tas-sostenibbilta tal-bijokarburanti u estendietha, ukoll, ghall-ewwel darba, ghall-bijolikwidi. Peress li
l-kawza tittratta biss, ratione temporis, ir-revoka tal-incentivi li jikkorrispondu ghat-tliet snin
2012-2014, id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2016/1361 ma ghandha ebda effett fuq is-soluzzjoni
taghha.

60. Madankollu, kif indikajt precedentement, 1-Artikolu 12 tad-Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012 seta’
kopra l-uzu tal-iskema volontarja ISCC ghall-bijolikwidi. Jekk dan huwa l-kaz, l-imprizi li jipprovdu
z-zejt tal-palm u LEGO setghu kienu koperti b'mod validu minn din l-iskema volontarja.

61. Fdan il-kaz, ikun mehtieg li jigi ccarat jekk 1-Artikolu 18(7) tad-Direttiva 2009/28 jippermettix jew
jipprekludix l-uzu simultanju jew sussidjarju tas-sistema nazzjonali ta’ certifikazzjoni Taljana lil
operaturi li japplikaw sistema ta’ certifikazzjoni volontarja, bhall-ISCC. II-Gvern Taljan isostni li din
id-dispozizzjoni tad-Direttiva tippermetti l-applikazzjoni ta’ rekwiziti addizzjonali ghall-monitoragg
tas-sostenibbilta, bhal dawk stabbiliti fl-iskema ta’ certifikazzjoni Taljana.

22 Il-validita tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438, skont I-Artikolu 2 taghha, kienet hames snin mid-dhul fis-sehh taghha (jigifieri, mill-
10 ta’” Awwissu 2011 sad-9 ta’ Awwissu 2016).

23 Fil-punt 2.5 (“Skemi volontarji ghall-bijolikwidi”) gie ddikjarat: “Ghall-bijolikwidi, il-Kummissjoni ma tistax tirrikonoxxi b’'mod espli¢itu skema
volontarja bhala sors ta’ dejta preciza ghall-kriterji relatati mal-art.[...]. Madankollu, meta l-Kummissjoni tiddeciedi li xi skema volontarja
tipprovdi dejta preciza fejn il-bijofjuwils huma kkoncernati, il-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri jaccettaw dawn l-iskemi bl-istess mod
ghall-bijolikwidi”.

24 Infakkar il-kliem ta’ dan l-artikolu: “1. Ghall-finijiet ta’ dan id-Digriet, permezz ta’ deroga mill-Artikolu 8(1), l-operaturi ekonomici fil-katina ta’
provvista ta’ bijolikwidi jistghu jibbenefikaw mill-iskemi volontarji suggetti ghal decizjoni fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7c¢(4)
tad-Direttiva 98/70/KE, li japplika ghall-bijokarburanti, sakemm jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti fil-paragrafu 2.”
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62. L-accettazzjoni tat-teorija tal-Gvern Taljan minghajr spjegazzjoni timplika l-applikazzjoni
ggeneralizzata (jigifieri ghall-kazijiet kollha) tas-sistema nazzjonali, sakemm kienet iktar “stretta”
mis-sistema volontarja. Izda konsegwenza bhal din tnaqqas l-in¢entiv ghall-operaturi ekonomici sabiex
juzaw l-iskemi volontarji, li 1-iskop taghhom huwa li jevitaw l-impozizzjoni ta’ pizijiet mhux ragonevoli
fuq l-industrija, billi joholqu soluzzjonijiet efficjenti sabiex juru konformita mal-kriterji
ghas-sostenibbilta tal-bijolikwidi*.

63. L-Artikolu 8(4) tad-Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012 jippermetti 1-htiega ta’ rekwiziti addizzjonali li
ghandhom jigu imposti fuq operatur ekonomiku taht skema volontarja meta dan tal-ahhar “ma
[jiipprevedix] verifika tal-kriterji kollha ta’ sostenibbilta u l-uzu tal-metodu ta’ bilan¢ tal-massa”.
Is-sitwazzjoni li jirreferi ghaliha dan l-artikolu ghandha, bhala principju, issehh fi ftit kazijiet biss,
minhabba li l-logika tehtieg li, bis-sahha tal-Artikolu 18(4) tad-Direttiva 2009/28, il-Kummissjoni
tapprova, bhala regola generali, skemi volontarji li juzaw il-metodu BM u li jiccertifikaw il-konformita
mal-kriterji kollha ta’ sostenibbilta *.

64. Madankollu, isehh il-kaz li, skont il-Kummissjoni nnifisha*, hija fattibbli l-approvazzjoni tal-iskemi
volontarji li, minbarra li juzaw il-metodu BM, jippermettu ¢-¢ertifikazzjoni ta’ whud biss mir-rekwiziti
tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi. F’sitwazzjoni bhal din, xejn ma jipprekludi l-applikazzjoni
supplimentari tas-sistema nazzjonali ta’ certifikazzjoni, sabiex tintwera l-konformita mar-rekwiziti ta’
sostenibbilta li ma humiex koperti mill-iskema volontarja. Mithum b’dan il-mod, 1-Artikolu 8(4)
tad-Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012, ma jkunx oggezzjonabbli.

65. Ghandi nfakkar, fdan il-punt, li l-proceduri ghall-monitoragg tar-rekwiziti tas-sostenibbilta
tal-bijolikwidi ma kinux suggetti ghal armonizzazzjoni ezawrjenti. L-Artikolu 18 tad-Direttiva 2009/28
jistabbilixxi l-obbligu li jintuza l-metodu BM u li jigu ssodisfatti l-kundizzjonijiet minimi
fl-applikazzjoni tieghu, izda ma rnexxilux jistabbilixxi pro¢edura Komunitarja armonizzata **.

66. Konsegwentement, l-ghazla ta’ wahda mis-sistemi ta’ certifikazzjoni jew ohra tal-Artikolu 18
(nazzjonali jew volontarji approvati mill-Kummissjoni) ghandha ssir mill-operaturi ekonomici. Fuq
il-bazi ta’ din 1-ghazla:

— Jekk l-operaturi juzaw sistema volontarja kompleta (jigifieri, li tinkludi l-prova tar-rekwiziti kollha
ta’ sostenibbilta) approvata mill-Kummissjoni, [-Istati Membri ma jistghux jissuggettawhom ghal
rekwiziti addizzjonali, minhabba li dan huwa pprojbit mill-Artikolu 18(7) tad-Direttiva 2009/28.
L-istess sitwazzjoni ssehh jekk regola nazzjonali testendi l-uzu ta’ skema volontarja approvata
mill-Kummissjoni lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha.

— Jekk, min-naha l-ohra, l-operaturi jaghzlu sistema volontarja mhux kompleta, izda wkoll approvata
mill-Kummissjoni, l-applikazzjoni sussidjarja tas-sistema nazzjonali hija fattibbli, fejn ma jkunx
previst mill-iskema volontarja.

— Jekk l-operatur jadotta skema volontarja mhux approvata mill-Kummissjoni, 1-Istat Membru jista’
jitlob konformita shiha mar-rekwiziti tas-sistema ta’ ¢ertifikazzjoni nazzjonali.

25 Il-premessa 76 tad-Direttiva 2009/28 u l-premessa 3 tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438.

26 Dan jidher fit-tabella ta’ spjegazzjoni tal-Kummissjoni disponibbli fuq
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/voluntary_schemes_overview_decl7.pdf.

27 Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar skemi volontarji u valuri awtomatici fl-iskema ta’ sostenibbilta tal-bijofjuwils u 1-bijolikwidi fl-UE, skont
liema “[s]kema volontarja ghandha tkopri l-kriterji tas-sostenibbilta kollha stipulati fid-Direttiva jew parti minnhom”.

28 Ara l-konkluzjonijiet tieghi tat-18 ta’ Jannar 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25), punt 57; u s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2017,
E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490), punt 40. Skont din tal-ahhar “fid-dawl tan-natura generali tat-termini li bihom huma espressi
I-kriterji elenkati fil-punti (a) sa (c) tal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28, lanqas ma jista’ jitqies li l-imsemmija dispozizzjoni wettqet
armonizzazzjoni kompleta tal-metodu ta’ verifika marbut mas-sistema tal-bilan¢ tal-massa. Ghall-kuntrarju, mill-imsemmija punti jirrizulta li
l-Istati Membri jzommu margni ta’ diskrezzjoni u ta’ manuvra meta jkunu mehtiega jiddeterminaw, b'mod iktar preciz, il-kundizzjonijiet
konkreti li ghandhom ikunu ssodisfatti mis-sistemi ta’ bilan¢ tal-massa li ghandhom ikunu implementati mill-operaturi ekonomici.”
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67. Fil-kawza principali, il-kumpanniji fornituri taz-zejt tal-palm u LEGO bbenefikaw mis-sistema
volontarja ISCC, matul il-perijodu 2012-2014. Jekk l-applikazzjoni tal-Artikolu 18(4) tad-Digriet tat-
23 ta’ Jannar 2012, tkopri din l-ghazla ghall-bijolikwidi, inkunu qeghdin naffac¢jaw l-ewwel sitwazzjoni
li ghadni kif semmejt jew, pjuttost, varjant taghha. Dan ikun l-uzu ta’ sistema ta’ certifikazzjoni
volontarja ghall-bijolikwidi, permezz ta’ riferiment ta’ regola nazzjonali ghal decizjoni tal-Kummissjoni
li tawtorizza l-uzu ta’ sistema bhal din eskluzivament ghall-bijokarburanti.

68. Is-sistema volontarja ISCC hija skema kompleta, li tippermetti c¢-certifikazzjoni tal-konformita
mal-kriterji kollha ta’ sostenibbilta u l-uzu tal-metodu BM. Dan huwa kkonfermat mill-Artikolu 1
tad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni 2011/438, skont liema din l-iskema turi li I-kunsinni
tal-bijokarburanti jissodisfaw il-kriterji ta’ sostenibbilta tal-Artikolu 17(2) sa (5), u, barra minn hekk,
tista’ tintuza sabiex tintwera I-konformitd mal-Artikolu 18(1) tad-Direttiva 2009/28.
Id-dokumentazzjoni li tispjega l-funzjonament tas-sistema ISCC® tirrikonoxxi wkoll li din hija skema
volontarja kompleta.

69. L-Artikolu 18(7) tad-Direttiva 2009/28 jistabbilixxi prezunzjoni ta’ cirkulazzjoni libera
ghall-bijolikwidi li s-sostenibbilta taghhom hija ¢certifikata minn skema volontarja kompleta, sabiex
jekk agent ekonomiku jipproduci provi jew data miksuba fdan il-qafas, 1-Istat Membru ma jkollux
jobbliga lill-fornitur jipproduc¢i provi ulterjuri li gew issodisfatti 1-kriterji ta’ sostenibbilta
tal-Artikolu 17(2) sa (5), jew informazzjoni dwar il-mizuri msemmija fit-tieni subparagrafu
tal-paragrafu 3 tal-istess artikolu.

70. Ghalhekk, 1-Artikolu 18(7), tad-Direttiva 2009/28 jipprekludi l-applikazzjoni ta’ regolamenti
nazzjonali, bhad-Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012, li jimponi li jigu ssodisfatti r-rekwiziti l-iktar stretti
stabbiliti fis-sistema nazzjonali ta’ certifikazzjoni tas-sostenibbilta fuq l-operaturi li juzaw skema
volontarja kompleta, approvata mill-Kummissjoni ghall-bijokarburanti u estiza ghall-bijolikwidi skont
il-legizlazzjoni nazzjonali.

3. Applikazzjoni tas-sistema nazzjonali ta’ certifikazzjoni

71. Jekk il-qorti tar-rinviju tqis li, skont 1-Artikolu 12 tad-Digriet tat-23 ta’ Jannar 2012, l-iskema
volontarja ISCC ma kinitx applikabbli ghall-bijolikwidi fiz-zmien li fih sehhew il-fatti, ikun jirrizulta
t-tielet kaz deskritt hawn fuq, jigifieri l-uzu minn operaturi ekonomic¢i ta’ skema volontarja li ma hijiex
approvata mill-Kummissjoni sabiex tigi ¢certifikata s-sostenibbilta ta’ bijolikwidu, bhaz-zejt tal-palm.

72. Fdin is-sitwazzjoni, l-Istat Membru jista’ jitlob li jigu ssodisfatti b’'mod shih jew parzjali r-rekwiziti
tas-sistema nazzjonali ta’ certifikazzjoni mill-operaturi ekonomici fil-katina ta’ produzzjoni u
kummer¢jalizzazzjoni tal-bijolikwidu.

73. Ir-rekwiziti addizzjonali fir-rigward tal-iskema ta’ certifikazzjoni ISCC li l-awtoritajiet Taljani
sostnew li gew issodisfatti, f'din il-kawza, kienu tnejn:

— Minn naha, i¢-certifikati ta’ sostenibbilta ghandhom jakkumpanjaw il-kunsinni tal-bijolikwidu,
jigifieri, ghandu jkollhom l-istess data bhal dik tat-trasport taghhom.

— Min-naha l-ohra, dawn ic-certifikati kellhom jigu pprezentati mill-operaturi ekonomic¢i kollha

involuti fit-tranzazzjoni, inkluzi l-intermedjarji sempli¢i, anki jekk ma kinux fkuntatt fiziku
mal-bijolikwidu.

29 Ara, b’'mod partikolari, id-dokument ISCC, Assessment of International Sustainability & Carbon Certification system (ISCC), 2016, disponibbli
fuq https://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/biofuels/voluntary-schemes.
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74. Fir-rigward tal-ewwel rekwizit, dan huwa iktar strett mill-iskema ISCC (li tippermetti li ¢-certifikat
jinghata iktar tard). Madankollu, ma nahsibx li huwa kuntrarju ghad-Direttiva 2009/28 u nqis, ukoll, li
huwa rekwizit xieraq sabiex jigi applikat il-metodu BM ghall-monitoragg tas-sostenibbilta
tal-bijolikwidi.

75. Fil-fatt, dan ir-rekwizit jippermetti monitoragg ahjar tal-katina tal-produzzjoni u
tal-kummer¢jalizzazzjoni tal-bijolikwidu u jiffacilita t-traccabbilta tal-kunsinni li ghalihom jigi applikat
il-metodu BM sabiex jigi wvverifikat li l-kriterji ta’ sostenibbilta tal-Artikolu 17(2) sa (5)
tad-Direttiva 2009/28 ikunu gew issodisfatti.

76. Jiena nahseb li huwa ragonevoli li sistema nazzjonali timponi l-prezentazzjoni simultanja
tac-certifikati ta’ sostenibbilta tal-bijolikwidi fil-mument li fih il-kunsinni jghaddu minn operatur ghal
iehor. It-tolleranza tad-dewmien fil-hrug u l-prezentazzjoni ta’ dawn ic-certifikati tista’ tkun
ammissibbli taht skema volontarja, bhall-ISCC, izda ma nara ebda raguni ghalfejn sistemi nazzjonali
ta’ certifikazzjoni ghandhom necessarjament josservawha.

77. Barra minn hekk, huwa rekwizit li ma jidhirx li jiggenera restrizzjoni sostanzjali fil-kummerc
intra-Komunitarju ta’ bijolikwidi fl-Unjoni, u lanqas fil-kummerc¢ bejn I-Unjoni u Stati terzi.

78. Jitqajmu iktar diffikultajiet mill-kompatibbilta mad-Direttiva 2009/28 tat-tieni rekwizit addizzjonali,
skont liema jigi impost id-dmir fuq l-operaturi ekonomici kollha, inkluzi intermedjarji semplici li ma
ghandhom ebda kuntatt fiziku mal-kunsinni tal-bijolikwidu, li jipprezentaw ic¢-certifikati ta’
sostenibbilta.

79. L-argumenti tal-partijiet dwar il-kompatibbilta ta’ dan ir-rekwizit mad-Direttiva 2009/28 huma
divergenti. IlI-Gvern Taljan u GSE huma favurih, filwaqt li skont il-Kummissjoni, LEGO u
l-kumpanniji fornituri, dan huwa inkompatibbli mal-kliem u l-ispirtu ta’ din id-direttiva.

80. Fl-opinjoni tieghi, is-setgha tal-Istat Taljan sabiex jistabbilixxi u japplika s-sistema nazzjonali ta’
verifika tieghu tahdem favur it-tezi tal-GSE u 1-Gvern Taljan.

81. L-Artikolu 18(1), tad-Direttiva 2009/28 juza l-kuncett ta’ agent ekonomiku, izda minghajr ma
jipprovdi definizzjoni tieghu. Ghalhekk, 1-Istati Membri ghandhom ikunu dawk li jispecifikaw liema
agenti jew operaturi ekonomici huma obbligati jipprodu¢u prova tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi*.
Huma responsabbli wkoll (I-Artikolu 18(3)) mill-adozzjoni tal-mizuri mehtiega sabiex l-operaturi
ekonomic¢i jkunu jistghu jipprovdu informazzjoni affidabbli u sabiex iqgieghdu ghad-dispozizzjoni
tal-Istat Membru d-data li uzaw sabiex jelaborawha. L-agenti ghandu jkollhom, ukoll, livell ta’ verifika
xieraq®', indipendenti mill-informazzjoni li jipprezentaw, u ghandhom juru li wettqu din il-verifika.

82. Jiena nemmen li dispozizzjoni miktuba b’dawn it-termini taghti setgha lill-Istati Membri sabiex
is-sistemi nazzjonali taghhom ta’ verifika tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi jinkorporaw ir-rekwizit
inkwistjoni. Fl-opinjoni tieghi, ma hemm ebda ostakolu kontra l-obbligu fuq is-sempli¢i intermedjarji
sabiex jipprezentaw id-dokumentazzjoni mitluba, minhabba li huma meqjusa bhala holqa fil-katina
tal-process ta’ distribuzzjoni tal-bijolikwidu.

30 Fil-kaz tal-iskemi volontarji, din il-margni ta’ diskrezzjoni tezisti wkoll meta jigu ddeterminati l-agenti ekonomici obbligati, li ghandha tivvaluta
I-Kummissjoni meta twettaq l-evalwazzjoni taghhom.

31
“L-awditjar ghandu jivverifika li s-sistemi uzati mill-operaturi ekonomici huma precizi, affidabbli u mharsa kontra 1-frodi.”
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83. F'dan il-process, 1-gharfien u r-rispett tal-proprjetajiet tul il-katina tal-kustodja ghandhom jigu
zgurati permezz tal-metodu BM*. Fil-kaz ta’ ktajjen ta’ produzzjoni u distribuzzjoni kumplessi bhal
dawk taz-zejt tal-palm, miksub fl-Indonezja u ttrasportat minn Franza lejn I-Italja sabiex jigi
kkunsinnat lil LEGO, ma nemminx li d-dmir li tigi pprovduta dokumentazzjoni jista’ jitqies eccessiv.

84. Inqis li din il-mizura hija xierqa wkoll sabiex tnaqqas ir-riskju ta’ frodi u sabiex tizgura li
I-bijolikwidi li jimxu mal-kriterji ta’ sostenibbilta u l-metodu BM biss jibbenefikaw mill-ghajnuna
ghall-konsum taghhom u jittiehdu inkunsiderazzjoni fil-kalkolu tat-tnaqqis ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra.

85. Ghalhekk, 1-Artikolu 18(7) tad-Direttiva 2009/28 ma jipprekludix li s-semplici intermedjarji jkunu
suggetti ghar-rekwiziti tas-sistema nazzjonali ta’ verifika tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi, sakemm ma
jkunux suggetti ghal sistema volontarja ta’ certifikazzjoni approvata mill-Kummissjoni skont
1-Artikolu 18(4), ta’ din id-direttiva jew dik li tirrizulta li hi applikabbli b’riferiment ghal-legizlazzjoni
nazzjonali.

4. Kompatibbilta mal-Artikolu 34 TFUE tar-rekwizit li s-semplici intermedjarji jkunu suggetti ghal
sistema nazzjonali ta’ verifika tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi

86. Il-fatt li qorti nazzjonali, minn perspettiva formali, ressqet talba ghal dec¢izjoni preliminari li
tirreferi ghal certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli
tipprovdi l-elementi utli kollha ghall-interpretazzjoni sabiex tinstab soluzzjoni ghall-kwistjoni,
ghalkemm ma semmithomx meta ghamlet id-domandi preliminari. F'dan ir-rigward, hija 1-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tiddeduc¢i mill-elementi kollha pprezentati mill-qorti tar-rinviju, u b’mod
partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju taghha, il-punti tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu
interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tal-kawza *.

87. Wara li jitqgies li huwa kompatibbli mad-Direttiva 2009/28 li s-semplici intermedjarji jkunu suggetti
ghal sistema nazzjonali ta’ verifika tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi, ikun mehtieg li jigi ezaminat jekk
dan ir-rekwizit jiksirx il-projbizzjoni tal-Artikolu 34 TFUE, minkejja li 1-qorti tar-rinviju ma semmietx
dan il-punt.

88. 11-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li kwalunkwe regola li tittrasponi direttiva ta’ armonizzazzjoni mhux
ezawrjenti fid-dritt intern ghandha tkun konformi mad-dritt primarju®. Min-naha l-ohra, fil-kaz ta’
armonizzazzjoni ezawrjenti, il-kompatibbilta tal-mizuri nazzjonali ghandha tigi evalwata fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tal-mizura ta’ armonizzazzjoni u mhux tad-dritt primarju®.

32 Il-punt 2.2.3. tal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar skemi volontarji u valuri awtomatici fl-iskema ta’ sostenibbilta tal-bijofjuwils u
I-bijolikwidi fl-UE jiddikjara li “[t]ipikament, il-bijofjwils/bijolikwidi ghandhom katina tal-produzzjoni b’hafna holog, mill-post fejn jinsab
il-fjuwil sakemm jigi distribwit. Il-materja prima ghall-industrija normalment tigi trasformata fi prodott intermedju u mbaghad fi prodott finali.
Iz-zamma tal-konformita mar-rekwiziti tad-Direttiva ghandha tintwera fir-rigward tal-prodott finali. Ghal dan il-ghan, hemm bzonn li jsiru
talbiet dwar il-materja prima u/jew il-prodotti uzati.” Jigi pprovdut ukoll li “[i]l-metodu li permezz tieghu ssir konnessjoni bejn l-informazzjoni u
t-talbiet li jikkonc¢ernaw il-materja prima jew il-prodotti intermedjarji u t-talbiet dwar il-prodotti finali hu maghruf bhala l-katina ta’
informazzjoni li permezz taghha jigi traccat il-metodu. Il-katina ta’ informazzjoni li permezz taghha jigi traccat il-metodu normalment tinkludi
I-fazijiet kollha tal-produzzjoni tal-materja prima ghall-industrija sakemm dan il-fjuwil jinhareg ghall-konsum. Il-metodu stipulat fid-Direttiva

»

ghall-katina ta’ informazzjoni li permezz taghha jigi traccat huwa l-metodu ta’ bilan¢ tal-massa [...]".

33 Sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punt 72); u tas-27 ta’ Ottubru 2009, CEZ (C-115/08,
EU:C:2009:660, punt 81 u gurisprudenza c¢citata).

34 Sentenzi tat-12 ta’ Ottubru 2000, Ruwet (C-3/99, EU:C:2000:560, punt 47); u tat-18 ta’ Settembru 2003, Bosal (C-168/01, EU:C:2003:479,
punti 25 u 26). Fil-kaz ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti permezz ta’ direttivi li jippermettu mizuri nazzjonali iktar protettivi, il-Qorti tal-Gustizzja
temmen ukoll li dawn ghandhom ikunu kompatibbli mal-projbizzjoni tal-Artikoli 34 TFUE sa 36 TFUE (sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008,
Gysbrechts u Santurel Inter, C-205/07, EU:C:2008:730, punti 33 sa 35).

35 Sentenza tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, punt 57 u gurisprudenza ¢¢itata).
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89. Jehtieg li jigi ezaminat l-obbligu kontenzjuz skont din il-gurisprudenza, peress li 1-Artikolu 18
tad-Direttiva 2009/28 jarmonizza, b'mod mhux ezawrjenti, il-ligijiet nazzjonali dwar is-sistemi ta’
verifika tal-konformitd mal-kriterji ta’ sostenibbilta tal-bijolikwidi®.

90. Ghaldagstant, ghandu jigi ¢carat jekk, billi jigu imposti 1-obbligi tal-prezentazzjoni tac-certifikati
fuq is-sempli¢i intermedjarji, minghajr kuntatt fiziku mal-prodott, fil-katina tal-provvista ta’
bijolikwidu, ir-regola nazzjonali tohlogx ostakolu fil-kummer¢ intra-Komunitarju ta’ dan it-tip ta’
merkanzija li huwa inkompatibbli mal-projbizzjoni tal-Artikolu 34 TFUE?.

91. Skont il-gurisprudenza stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja, billi 1-Artikolu 34 TFUE jipprojbixxi
bejn I-Istati Membri I-mizuri b’effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni,
dan jaffettwa kwalunkwe mizura nazzjonali li tista’ tostakola direttament jew indirettament,
attwalment jew potenzjalment, il-kummer¢ intra-Komunitarju®. Fdan il-kaz, il-kummerc
intra-Komunitarju huwa affettwat, peress li hija merkanzija (zejt tal-palm) prodotta fl-Indonezja,
importata f'¢irkulazzjoni libera fl-UE u mahzuna fi Franza, minn fejn giet ittrasportata lejn 1-Italja
sabiex tinbiegh lil LEGO.

92. Id-dmir li jigu pprezentati ¢ertifikazzjonijiet li jaghtu prova tas-sostenibbilta taghha, impost fl-Italja
fuq semplic¢i intermedjarji minghajr kuntatt fiziku mal-bijolikwidu, jaghmel l-importazzjoni taghha
minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi iktar difficli. Minghajr dan id-dmir,
il-kummercjalizzazzjoni ta’ din il-merkanzija tkun ehfef u jigu ffacilitati l-iskambji intra-Komunitarji
jew l-iskambji ma’ Stati terzi.

93. Ghalhekk, b’dan il-mod® ir-regola nazzjonali tohloq ostakolu ghall-kummer¢ tal-bijolikwidi, li jista’
jigi kkwalifikat bhala mizura 1li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva kontra
1-Artikolu 34 TFUE. L-ostakolu ghall-kummer¢ ma kienx isehh kieku 1-legizlazzjoni Taljana limitat dak
id-dmir ghall-operaturi fil-katina tal-forniment fkuntatt fiziku mal-bijolikwidi.

94. Madankollu, din ir-restrizzjoni tista’ tkun iggustifikata minn wahda mir-ragunijiet ta’ interess
generali mnizzla fl-Artikolu 36 TFUE jew minn rekwiziti imperattivi? Fiz-zewg kazijiet, konformement
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, id-dispozizzjoni nazzjonali ghandha tkun xierqa sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan imfittex u ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
jintlahaq *.

95. L-obbligu jista’ jkun kopert taht il-harsien tal-ambjent u, b'mod iktar specifiku, taht il-pjan
tal-promozzjoni tal-uzu tal-bijolikwidi bhala energija rinnovabbli*, li jghin sabiex jitnaqqsu
l-emissjonijiet tal-gassijiet b’effett serra, li 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha impenjaw ruhhom li
jiggieldu®.

36 Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punti 76 u 77).

37 Ara l-konkluzjonijiet tieghi tat-18 ta’ Jannar 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25, punt 72); u s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2017,
E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punt 78).

38 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 1974, Dassonville (C-8/74, EU:C:1974:82, punt 5); tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft
(C-573/12, EU:C:2014:2037, punt 66); tal-11 ta’ Settembru 2014, Essent Belgium (C-204/12 sa C-208/12, EU:C:2014:2192, punt 77); u tad-
29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punt 96).

39 Skont ir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 18(3) tad-Direttiva 2009/28, “L-obbligi stabbiliti fdan il-paragrafu ghandhom japplikaw kemm jekk
il-bijokarburanti jew bijolikwidi jkunu prodotti fil-Komunita kemm jekk ikunu importati.”

40 Ara, b'mod specjali, is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, punt 76); u tal-11 ta’ Dicembru 2008,
II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-524/07, EU:C:2008:717, punt 54).

41 Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, punt 73); tal-11 ta’ Settembru 2014, Essent Belgium (C-204/12
sa C-208/12, EU:C:2014:2192, punt 91); u tad-29 ta’ Settembru 2016, Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, punt 84).

42 Ara s-sentenzi tas-26 ta’ Settembru 2013, IBV & Cie (C-195/12, EU:C:2013:598, punt 56); tal-11 ta’ Settembru 2014, Essent Belgium (C-204/12
sa C-208/12, EU:C:2014:2192, punt 92); u tat-22 ta’ Gunju 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punti 85 u 88).
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96. Billi tiffavorixxi l-prezervazzjoni tal-ambjent, il-promozzjoni tal-energiji rinnovabbli, b’mod
generali, u tal-bijolikwidi, b’'mod partikolari, il-mizura tikkontribwixxi wkoll, indirettament,
ghall-protezzjoni tas-sahha u l-hajja tal-persuni u tal-annimali, kif ukoll ghall-prezervazzjoni tal-pjanti,
li huma ragunijiet ta’ interess generali elenkati fl-Artikolu 36 TFUE*

97. Barra minn hekk, il-fatt li l-agenti ekonomici kollha, minghajr eccezzjoni, li jiehdu sehem
fil-produzzjoni u d-distribuzzjoni tal-bijolikwidi sostenibbli huma involuti fir-rigward tal-katina ta’
kustodja, zgurata bl-uzu tal-metodu BM, jghin fil-prevenzjoni tal-frodi. Bl-istess mod, dan jevita li
dawn il-bijolikwidi jigu kkummercjalizzati bil-vantaggi legali inerenti, sabiex dawk li ma jissodisfawx
il-kriterji ta’ sostenibbilta ma jibbenefikawx minnhom. Il-protezzjoni tal-ambjent u l-uzu tal-energija
minn sorsi rinnovabbli jiggustifikaw, ghalhekk, regolament nazzjonali ta’ dan it-tip.

98. Issa, huwa mehtieg 1i jigi vverifikat jekk ir-regolamenti Taljani jghaddux mit-test
tal-proporzjonalita, jigifieri jekk humiex adegwati sabiex jiggarantixxu l-kisba tal-ghan mahsub u ma
jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jintlahaq.

99. Ma nahsibx li hemm dubji kbar dwar 1-adegwatezza tal-mizura ghall-ghan taghha. Kif diga spjegajt,
il-protezzjoni massima tal-katina ta’ kustodja ta’ dawn il-bijolikwidi hija mixtieqa, mill-produzzjoni
sal-uzu tal-energija taghhom, spe¢jalment meta l-process ta’ kummerc¢jalizzazzjoni jkun kumpless (kif
hemm prevenzjoni ta’ frodi, nirrepeti, u sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti ta’ sostenibbilta
tal-bijolikwidi, nahseb li hija mizura xierqa li tista’ tintlahaq minn Stat Membru, li tista’ tigi inkluza
fis-sistema nazzjonali tieghu ta’ verifika ta’ din is-sostenibbilta.

100. It-test tal-proporzjonalita ghandu janalizza, barra minn hekk, jekk il-mizura, anki meta tkun
adegwata, tmurx lil hinn minn dak li huwa indispensabbli sabiex jintlahaq l-ghan taghha. F'dan
ir-rigward, il-Kummissjoni tqis li ma huwiex mehtieg li s-sempli¢i intermedjarji jigu obbligati
jikkonformaw lilhom infushom mar-rekwiziti tas-sistema nazzjonali ta’ verifika tas-sostenibbilta
tal-bijolikwidi, minhabba li huma semplici traders 1i ma ghandhomx il-prodott fil-pussess taghhom u
ma jkollhomx kuntatt fiziku mieghu. Peress li l-metodu BM jizgura t-traccabbilta fizika tal-prodott,
l-agenti ekonomici biss li jimmanifatturawh, ibighuh, jahznuh u jixtruh, 1li jkun materjalment
fil-pussess taghhom, ghandhom ikunu marbuta bis-sistema ta’ verifika nazzjonali, peress li huma
l-uni¢i agenti li ghandhom il-kapacita jibdluh.

101. Dan l-argument, li huwa kondiviz minn LEGO u l-kumpanniji fornituri, ma jikkonvincinix. Kif
jallegaw il-Gvern Taljan u GSE, intermedjarju jippartecipa wkoll fil-katina ta’ kummercjalizzazzjoni
tal-bijolikwidu u jista’ jwettaq frodi fir-rigward tas-sostenibbilta tieghu, anki minghajr ma jkollu
kuntatt fiziku mieghu.

102. Waqt is-seduta gie stabbilit li Movendi kienet tgawdi mill-pussess legali tal-bijolikwidu u
d-disponibbilta shiha tieghu, bhala sid. Bhala prin¢ipju, ma kien hemm xejn li jwaqqatha milli tbighu,
thalltu ma’ prodotti mhux sostenibbli jew tbiddel il-kompozizzjoni tieghu, minhabba li, nirrepeti, kellha
s-setghat kollha inerenti ghall-kontroll shih fuq l-oggett. Jidhirli li l-eventwalita ta’ dawn ir-riskji hija
bizzejjed sabiex nemmen li l-estensjoni ghal dik il-persuna guridika (jew ghal intermedjarji ohra
fil-katina ta’ kummerd¢jalizzazzjoni) tal-obbligi tas-sistema hija proporzjonata, ghalkemm dan jista’
jikkawza pizijiet amministrattivi addizzjonali.

103. Konsegwentement, nemmen li legizlazzjoni nazzjonali li tirrikjedi li s-sempli¢i intermedjarji,
minghajr kuntatt fiziku mal-prodott, jissodisfaw ir-rekwiziti imposti minn sistema nazzjonali ta’ verifika
tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi hija kompatibbli mal-projbizzjoni ta’ mizuri b’effett ekwivalenti ghal
restrizzjonijiet kwantitattivi fuq l-importazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE.

43 Sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra (C-379/98, EU:C:2001:160, punt 75); tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands Vindkraft (C-573/12,
EU:C:2014:2037, punt 80); u tat-22 ta’ Gunju 2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490, punt 89).
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IV. Konkluzjoni

104. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmula pre¢edentement, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja
taghti r-risposta li gejja lill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja):

“l1) L-Artikolu 18(7) tad-Direttiva 2009/28/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-

2)

23 ta’ April 2009 dwar il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli u li temenda u
sussegwentement thassar id-Direttivi 2001/77/KE u 2003/30/KE,

— Jipprekludi l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali li timponi li ghandhom jigu ssodisfatti
r-rekwiziti l-iktar stretti previsti fis-sistema nazzjonali ta’ certifikazzjoni tas-sostenibbilta
ghall-operaturi li jibbenefikaw minn skema volontarja kompleta, approvata mill-Kummissjoni
ghall-bijokarburanti u estiza ghall-bijolikwidi mil-legizlazzjoni nazzjonali.

— Ma jipprekludix li sistema nazzjonali ta’ verifika tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi tehtieg
dokumentazzjoni probatorja wkoll mill-agenti ekonomici li jippartecipaw fil-katina ta’ provvista
tal-prodott bhala sempli¢i intermedjarji, minghajr ma jkollhom pussess materjali tal-bijolikwidu,
meta dawn ma jkunux koperti minn sistema volontarja ta’ certifikazzjoni approvata
mill-Kummissjoni jew li tkun applikabbli permezz ta’ riferiment tal-legizlazzjoni nazzjonali.

L-Artikolu 34 TFUE ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tirrikjedi li s-sempli¢i intermedjarji,
minghajr kuntatt fiziku mal-prodott, jissodisfaw ir-rekwiziti imposti minn sistema nazzjonali ta’
verifika tas-sostenibbilta tal-bijolikwidi, meta din tkun applikabbli.

Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2011/438 tad-19 ta’ Lulju 2011 dwar
ir-rikonoxximent tal-iskema internazzjonali tac-certifikazzjoni tal-karbonju u tas-sostenibbilta
msejha “International Sustainability and Carbon Certification” biex tintwera l-konformita
mal-kriterji ta’ sostenibbilta moghtija fid-Direttiva 2009/28/KE u fid-Direttiva 2009/30/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, kienet applikabbli biss ghall-kummer¢ ta’ bijokarburanti, izda
mhux ghall-kummer¢ ta’ bijolikwidi, minbarra fejn il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru kienet
tippermetti li 1-iskema volontarja approvata minn din id-de¢izjoni tigi estiza ghall-bijolikwidi, liema
fatt ghandu jigi vverifikat mill-qorti nazzjonali”.
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