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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fit-12 ta’ Lulju 2018

Kawza C-238/17

UAB “Renerga”
v
AB ,,Energijos skirstymo operatorius
AB , Lietuvos energijos gamyba“
fil-prezenza ta’:

UAB “BALTPOOL”,
Lietuvos Respublikos Vyriausybé,
Achema AB,

Achema Grupé UAB

(talba ghal decizjoni preliminari mill-Vilniaus miesto apylinkés teismas (il-Qorti Distrettwali tal-belt ta’
Vilnius, il-Litwanja))

(Talba ghal decizjoni preliminari — Suq intern fil-qasam tal-elettriku — Direttiva 2009/72/KE —
Artikolu 3(2) —Obbligi tas-servizz pubbliku — Artikolu 3(6) — Kumpens finanzjarju —
Artikolu 3(15) — Obbligu tal-Istat Membru li jinfurma lill-Kummissjoni dwar il-mizuri kollha adottati
biex ikunu sodisfatti 1-obbligi tas-servizz universali u tas-servizz pubbliku —

Artikolu 36(f) —Awtorita regolatorja)

1. It-talba ghal decizjoni preliminari mill-Vilniaus miesto apylinkés teismas (il-Qorti Distrettwali
tal-belt ta’ Vilnius, il-Litwanja) saret fil-kuntest ta’ tilwima bejn produttur tal-energija u zewg xerrejja
dwar l-allegat hlas tardiv tal-kumpens ghal servizz pubbliku minn dan il-produttur lil dawn tal-ahhar.

2. Il-proposta tieghi hija li r-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun li d-domandi tal-qorti
tar-rinviju huma inammissibbli minhabba l-assenza tal-obbligu ta’ servizz pubbliku skont
id-Direttiva 2009/72/KE.? II-kawza prezenti sempli¢ciment ma taqax fl-ambitu
tad-Direttiva 2009/72/KE.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Lulju 2009 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku u li temenda
d-Direttiva 2003/54/KE (GU 2009 L 211, p. 55).
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
3. Il-premessi 46 u 50 tad-Direttiva 2009/72/KE jaqraw kif gej:

“(46) Ir-rispett tar-rekwiziti tas-servizz pubbliku huwa htiega fundamentali ta’ din id-Direttiva, u huwa
importanti li standards minimi komuni, li jkunu rispettati mill-Istati Membri kollha, jigu
specifikati fdin id-Direttiva, liema standards ghandhom jikkunsidraw l-ghanijiet tal-protezzjoni
tal-konsumatur, is-sigurta tal-provvista, il-protezzjoni tal-ambjent u livelli ekwivalenti ta’
kompetizzjoni fl-Istati Membri kollha. Huwa importanti li r-rekwiziti tas-servizz pubbliku jkunu
jistghu jigu interpretati fuq bazi nazzjonali, waqt li jikkunsidraw i¢-¢irkustanzi nazzjonali u
suggett ghar-rispett lejn il-ligi tal-Komunita.

[...]

(50) Ir-rekwiziti tas-servizz pubbliku, inkluz fir-rigward tas-servizz universali, u l-istandards komuni
minimi li jitnisslu minnhom, jehtieg li jissahhu aktar biex jigi zgurat li I-konsumaturi kollha,
spec¢jalment dawk l-aktar vulnerabbli, ikunu jistghu jibbenefikaw mill-kompetizzjoni u minn
prezzijiet gusti. Ir-rekwiziti tas-servizz pubbliku ghandhom jigu definiti fuq bazi nazzjonali,
filwaqt li jkunu kkunsidrati ¢-¢irkustanzi nazzjonali; Il-ligi tal-Komunita ghandha, madanakollu,
tkun rispettata mill-Istati Membri.

[...]”
4. Skont l-Artikolu 3(2), (6) u (15) tad-Direttiva 2009/72/KE:

“2. B’konsiderazzjoni shiha ghad-dispozizzjonijiet relevanti tat-Trattat, b'mod partikolari 1-Artikolu 86
tieghu, l-Istati Membri jistghu jimponu fuq imprizi li jkunu qed jahdmu fis-settur tal-elettriku, u
fl-interess ekonomiku generali, 1-obbligi tas-servizz pubbliku li jistghu jkunu marbuta mas-sigurta,
inkluza s-sigurta tal-provvista, ir-regolarita, il-kwalita u l-prezz tal-provvisti u l-protezzjoni ambjentali,
inkluzi l-efficjenza fl-uzu tal-energija, ill-energija minn sorsi rinovabbli li jiggeddu u l-protezzjoni
tal-klima. Tali obbligi ghandhom ikunu definiti b’'mod car, trasparenti, mhux diskriminatorji,
verifikabbli u ghandhom jiggarantixxu l-ugwaljanza tal-acc¢ess lill-imprizi tal-elettriku Komunitarji
ghall-konsumaturi  nazzjonali.  Fir-rigward  tas-sigurta  tal-provvista, l-effi¢cjenza  fl-uzu
tal-energija/il-gestjoni tad-domanda kif ukoll il-kisba tal-ghanijiet ambjentali u tal-ghanijiet fir-rigward
tal-energija minn sorsi li jiggeddu, kif imsemmi fdan il-punt, l-Istati Membri jistghu jintroducu
l-implimentazzjoni ta’ ppjanar ghal perjodu fit-tul, meta titqies il-possibilita li terzi persuni jitolbu
access ghas-sistema.

[...]
6. Meta jkun hemm kumpens finanzjarju, forom ohra ta’ kumpens u drittijiet esklussivi li Stat Membru

jaghti ghat-twettiq tal-obbligi previsti fil-paragrafi 2 u 3, dan ghandu jsir b'mod non-diskriminatorju u
trasparenti.

[...]
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15. L-Istati Membri ghandhom, meta tigi implimentata din id-Direttiva, jinfurmaw lill-Kummissjoni
dwar il-mizuri kollha adottati biex ikunu sodisfatti l-obbligi tas-servizz universali u tas-servizz
pubbliku, inkluz il-protezzjoni tal-konsumatur u dik ambjentali, u l-effett possibbli taghhom fuq
il-kompetizzjoni nazzjonali u internazzjonali, kemm jekk mizuri bhal dawn ikunu jehtiegu deroga
minn din id-Direttiva kif ukoll jekk le. Sussegwentement huma ghandhom jinfurmaw lill-Kummissjoni
kull sentejn dwar kwalunkwe bdil ghat-tali mizuri, kemm jekk dawn ikunu jehtiegu xi deroga minn din
id-Direttiva kif ukoll jekk le.”

5. Skont I-Artikolu 36 tad-Direttiva 2009/72/KE,

“Fit-twettiq tal-kompiti regolatorji specifikati f'din id-Direttiva, l-awtoritajiet regolatorji ghandhom
jiehdu l-mizuri ragonevoli kollha biex jinkisbu l-objettivi li gejjin fil-qafas tal-kompiti u s-setghat
taghhom kif stabbilit fl-Artikolu 37, fkonsultazzjoni mill-qrib ma’ awtoritajiet nazzjonali koncernati
ohra inkluzi awtoritajiet tal-kompetizzjoni, fejn ikun il-kaz, u minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi
taghhom:

[...]

(f) jigi zgurat li l-operaturi tas-sistema u l-utenti tas-sistema jinghataw incentivi xierqa, kemm
ghall-perijodu qasir kif ukoll ghal dak fit-tul, sabiex tizdied l-effi¢cjenza fil-prestazzjoni tan-network
u titrawwem l-integrazzjoni tas-sugq;”

Id-dritt Litwan

6. Id-Direttiva 2009/72/KE kienet giet trasposta fid-dritt Litwan permezz tal-Energetikos jstatymas
(i-Ligi dwar 1-Energija), 1-Elektros energetikos jstatymas (il-Ligi dwar 1-Elettriku) u l-Atsinaujinanciy
istekliy energetikos jstatymas (il-Ligi dwar 1-Energija minn Sorsi Rinnovabbli).

7. Fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar 1-Elettriku, il-Gvern Litwan adotta fit-18 ta’ Lulju 2012
il-Vyriausybés nutarimas Nru 916 Dél VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos
sektoriuje teikimo tvarkos apraso patvirtinimo (id-Digriet tal-Gvern Nru 916 dwar l-approvazzjoni
tal-procedura ghall-provvista ta’ servizzi ta’ interess generali fis-settur tal-elettriku). Skont il-punt 3 ta’
dan id-digriet il-kumpens ghal servizz pubbliku huwa amministrat skont il-Vyriausybés nutarimas
Nru 1157 Dél VieSuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje lésy
administravimo tvarkos apraso patvirtinimo (id-Digriet tal-Gvern Nru 1157 tad-19 ta’ Settembru 2012
dwar l-approvazzjoni tal-proceduri ghall-amministrazzjoni ta’ flus ghal servizzi ta’ interess generali
fis-settur tal-elettriku).

8. Bis-sahha tal-punt 18.1 tad-Digriet Nru 916° il-kumpens imhallas lill-operaturi ghas-servizzi pubblici
elenkati fdan id-Digriet jista’ jigi temporanjament sospiz skont it-termini u l-kundizzjonijiet stabbiliti
fid-Digriet Nru 1157, jekk il-fornitur tas-servizz pubbliku, jew il-persuni konnessi mieghu, jonqsu milli
jhallsu l-kumpens ghal servizz pubbliku kollu jew parti minnu dovut ghall-elettriku realment
ikkonsmat,* skont il-punt 16 tad-Digriet Nru 1157.

9. Id-Digriet Nru 1157 min-naha taghha tiddefinixxi “persuni konnessi” (punt 3.5).° Fil-punt 26.1 hija
tistabbilixxi li l-operatur tas-sistema ta’ distribuzzjoni, l-impriza li tixtri u l-amministratur ghandhom
jissospendu l-hlas ta’ flus lill-fornituri tas-servizzi ta’ interess generali jekk dawn il-fornituri u/jew
persuni konnessi jonqsu milli jhallsu l-flus tas-servizz ta’ interess generali ghall-elettriku realment

3 Il-punt 18.1 gie inkluz fid-Digriet Nru 916 b’emenda permezz tad-Digriet tal-Gvern Nru 76 tal-25 ta’ Jannar 2016.

4 Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari ma fihx iktar dettalji dwar in-natura u I-modalitajiet ta’ dan il-kumpens ghal servizz pubbliku fir-rigward ta’
konsum reali.

5 Kienet giet emendata permezz tad-Digriet tal-Gvern Nru 77 tas-27 ta’ Jannar 2016.
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ikkonsmat. L-istess dispozizzjoni tiddefinixxi meta l-hlas ta’ kumpens ghal servizz pubbliku jista’
jissokta. Il-punt 26.2 tal-istess Digriet jipprovdi li, jekk il-fornitur tas-servizz ta’ interess generali jirtira
mill-grupp tal-persuni konnessi meta mill-inqas persuna wahda tonqos milli thallas, kollox jew parti,
il-flus ghas-servizz ta’ interess generali ghall-elettriku kkonsmat, hu ghandu jithallas il-flus ghas-servizz
ta’ interess generali pendenti ghall-provvista ta’ servizzi ta’ interess generali biss meta l-persuni li kienu
konnessi jkunu hallsu I-flus ghas-servizz ta’ interess generali kollha dovuti ghall-konsum tal-elettriku
sal-irtirar ta’ din il-persuna mill-grupp ta’ persuni konnessi.

Il-fatti, il-procedura u d-domanda preliminari

10. Ir-rikorrenti fil-kawza principali, UAB “Renerga” (iktar ’il quddiem “Renerga”), jopera hames
impjanti tal-energija li jiggeneraw l-elettriku minn sorsi ta’ energija rinovabbli. Renerga ddahhal
l-elettriku ggenerat fin-netwerk tal-elettriku.

11. Flimkien ma’ Achema, kif ukoll ma’ kumpanniji ohra, Renerga jifforma parti mill-UAB Achema
Grupé (iktar il quddiem il-Grupp Achema).

12. Skont il-kuntratti tas-7 ta’ Jannar u tad-19 ta’ Gunju 2013 konkluzi bejn Renerga u l-konvenuti
(I-kumpanniji AB Energijos skirstymo operatorius u AB Lietuvos energijos gamyba), Renerga accettat
li tbigh lill-konvenuti, li accettaw li jixtru u jhallsu ghall-elettriku kollu li tipproduci u tissupplixxi
lin-netwerk. Skont dawn il-kuntratti, il-prezz li 1-konvenuti ghandhom ihallsu lil Renerga ghal dan
l-elettriku hu kompost mill-prezz tas-suq tal-elettriku u l-kumpens ghas-servizz pubbliku, li
jikkorrispondi ghad-differenza bejn (i) ir-rata fissa applikabbli ghall-elettriku ggenerat minn Renerga
taht il-kundizzjonijiet stabbiliti mir-regolamenti u (ii) l-prezz tas-suq.

13. Permezz tal-komunikazzjoni Nru 16-SD-108 tal-25 ta’ Frar 2016, l-amministratur tal-kumpens ghal
servizz pubbliku, BALTPOOL, informa lill-konvenuti li, skont id-Digrieti Nri 916 u 1157, il-hlas
tal-kumpens ghal servizz pubbliku lil Renerga kellu jigi sospiz b’'mod shih sakemm isir il-hlas kollu
minn Achema jew mill-persuni marbuta maghha tal-kumpens ghal servizz pubbliku ghall-elettriku
realment ikkonsmat. Peress li 1-kapital ta’ Achema u s-sehem ta’ kontroll fRenerga kienu mizmuma
mill-grupp ta’ Achema, Achema u Renerga dawn kellhom ikunu kkunsidrati bhala persuni relatati.

14. Fis-26 ta’ Frar 2016, wiehed miz-zewg konvenuti, AB Energijos skirstymo operatorius, informa lil
Renerga li l-hlas tal-kumpens ghal servizz pubbliku li kien dovut lilha kien gie sospiz. Fit-
8 ta’ Marzu 2016, il-konvenut l-iehor, baghat komunikazzjoni simili lil Renerga, li fiha indika li 1-hlas
tal-kumpens ghal servizz pubbliku dovut lilha kien gie sospiz ghal perijodu indefinit u li I-hlas
ghall-elettriku mibjugh minnha kien ser isir biss skont il-prezz tas-suq.

15. Permezz tal-komunikazzjoni taghha Nru 16-SD-135 tal-10 ta’ Marzu 2016, BALTPOOL
ikkonfermat lil Renerga li 1-hlas tal-kumpens ghal servizz pubbliku kien gie sospiz u specifikat li fil-
31 ta’ Jannar 2016 kienet intbaghtet fattura lil Achema ghall-ammont totali ta” EUR 629 794.15, li
jinkludi 1-VAT, li kienu jsiru dovuti fl-24 ta’ Frar 2016. Peress li fil-25 ta’ Frar 2016 Achema ma
hallsitx din il-fattura, il-hlas tal-kumpens ghal servizz pubbliku lil Achema u lil kull persuna
kkunsidrata marbuta ma’ din l-impriza kellu jigi sospiz.

16. Bhala rizultat tan-nuqqas tal-konvenuti li jwettqu l-obbligi taghhom li jhallsu lil Renerga l-prezz
shih tal-elettriku li huma xtraw, b’'mod partikolari I-komponent tal-kumpens ghal servizz pubbliku, li
l-hlas tieghu, bhala parti mill-prezz tal-elettriku, kien previst mill-kuntratti, id-dejn akkumulat
mill-konvenuti lil Renerga bhala kumpens ghal servizz pubbliku kien ta’ EUR 1 248 199.81.

17. Dan id-dejn kien imhallas lura lil Renerga fil-21 ta’ April 2016, id-data li fiha BALTPOOL adottat
il-komunikazzjonijiet Nri 16-SD-188 u 16-SD-189, indirizzati lill-konvenuti, rigward il-hlas
tal-kumpens ghal servizz pubbliku li kien sospiz.
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18. Fit-12 ta’ Di¢mebru 2016, Renerga ressqet kawza quddiem il-Vilniaus miesto apylinkés teismas
(il-Qorti Distrettwali tal-belt ta’ Vilnius) biex il-konvenuti jigu ordnati jhallsu, rispettivament
EUR 9 172.84 u EUR 572.82 fdanni, jigifieri l-interessi moratorji ghall-hlas tardiv tal-kumpens ghal
servizz pubbliku, skont il-kuntratti ghax-xiri u l-bejgh tal-elettriku li gew konkluzi rispettivament fis-7
ta’ Jannar u d-19 ta’ Jannar 2013. Minbarra hekk, Renerga talbet li z-zewg konvenuti jigu ordnati li
jhallsuha l-interessi bir-rata annwali ta’ 8.05%.

19. Peress li t-tilwima tehtieg kjarifika dwar diversi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2009/72, il-Vilniaus
miesto apylinkeés teismas (il-Qorti Distrettwali tal-belt ta’ Vilnius), permezz tas-sentenza taghha tal-
11 ta’ April 2017, li waslet il-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ Mejju 2017, iddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri u li tirrinvija lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“(1) L-ghan li I-Artikolu 36(f) tad-Direttiva 2009/72 jassenja lill-awtorita regolatorja ghall-finijiet
tal-kompiti regolatorji specifikati fl-imsemmija direttiva, jigifieri 1i “igi zgurat li l-operaturi
tas-sistema u l-utenti tas-sistema jinghataw incentivi xierqa, kemm ghall-perijodu qasir kif ukoll
ghal dak fit-tul, sabiex tizdied l-effi¢jenza fil-prestazzjoni tan-network u titrawwem l-integrazzjoni
tas-suq”, ghandu jinftiehem u jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li ma jinghata ebda incentiv
(kumpens ghal servizz pubbliku) jew li jigu limitati?

(2) Fid-dawl tal-fatt li, skont l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72 l-obbligi ta’ servizz pubbliku
ghandhom ikunu ddefiniti b’'mod ¢ar, trasparenti, mhux diskriminatorji, verifikabbli, u li
l-Artikolu 3(6) tal-istess direttiva jipprovdi li l-kumpens finanzjarju ghat-twettiq tal-obbligi ta’
servizz pubbliku ghandu jsir b’'mod nondiskriminatorju u trasparenti:

(2.1) L-Artikolu 3(2) u I-Artikolu 3(6) tad-Direttiva 2009/72 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu limitazzjoni ta’ mizura ta’ appogg moghtija lill-fornituri li fughom huma imposti
obbligi ta’ servizz pubbliku (iktar ’il quddiem il-“fornituri ta’ servizz pubbliku”) jekk dawn
tal-ahhar jwettqu perfettament l-obbligi ta’ servizz pubbliku li huma imposti fughom?

(2.2) Skont l-Artikolu 3(2) u l-Artikolu 3(6) tad-Direttiva 2009/72, l-obbligu previst fid-dritt
nazzjonali li jigi sospiz il-hlas ta’ kumpens finanzjarju ghal servizz pubbliku lill-fornituri ta’
servizz pubbliku indipendentement mit-twettiq tal-attivitajiet taghhom jew tal-obbligi
taghhom, filwaqt li din ir-regola taghmel ir-raguni ghal-limitazzjoni (sospensjoni) tal-hlas ta’
kumpens ghal servizz pubbliku dipendenti mit-twettiq tal-attivitajiet u tal-obbligi imposti
fuq persuna marbuta mal-imsemmi fornitur (meta l-istess impriza ghandha holding ta’
kontroll fdin il-persuna u fil-fornitur) li thallas il-kumpens ta’ servizz pubbliku kkalkolat fuq
il-konsum taghha stess, ghandu jitqies li huwa obbligu diskriminatorju, mhux car u restrittiv
ghall-kompetizzjoni leali?

(2.3) Skont l-Artikolu 3(2) u l-Artikolu 3(6) tad-Direttiva 2009/72, l-obbligu previst fid-dritt
nazzjonali li jigi sospiz il-hlas ta’ kumpens finanzjarju lill-fornituri ta’ servizz pubbliku
filwaqt li dawn tal-ahhar jibqghu marbuta li jwettqu b’'mod shih l-obbligi taghhom ta’
servizz pubbliku u l-obbligi kuntrattwali taghhom relatati fil-konfront tal-imprizi li qed
jixtru l-elettriku, ghandu jitqies li huwa diskriminatorju, mhux c¢ar u restrittiv
ghall-kompetizzjoni leali?

(3) Skont I-Artikolu 3(15) tad-Direttiva 2009/72, li jobbliga lill-Istati Membri jinformaw
lill-Kummissjoni kull sentejn dwar kwalunkwe tibdil maghmul lill-mizuri adottati sabiex ikunu
sodisfatti 1-obbligi ta’ servizz universali u ta’ servizz pubbliku, Stat Membru ghandu jinforma
lill-Kummissjoni dwar legizlazzjoni gdida li tistabbilixxi ragunijiet, regoli u mekkanizmu sabiex jigi
limitat il-hlas ta’ kumpens ghal servizz pubbliku lill-fornituri ta’ servizz pubbliku?
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(4) Bl-introduzzjoni fil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu ta’ ragunijiet, regoli u mekkanizmu sabiex jigi
limitat il-kumpens li ghandu jithallas lill-fornituri ta’ servizz pubbliku, Stat Membru ikun gieghed
jikser l-ghanijiet tal-implementazzjoni tad-Direttiva 2009/72 u l-principji generali tad-dritt
tal-Unjoni (principji ta’ certezza legali, ta’ aspettattivi legittimi, ta’ proporzjonalita, ta’ trasparenza
u ta’ nondiskriminazzjoni)?’

20. Fit-28 ta’ Frar 2018, il-Qorti tal-Gustizzja baghtet lill-qorti tar-rinviju talba ghall-kjarifika skont
1-Artikolu 101 tar-Regoli ta’ Procedura, li giet imwiegba mill-qorti tar-rinviju fis-26 ta’ Marzu 2018.

21. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-partijiet fil-kawza prin¢ipali, I-grupp Achema,
BALTPOOL, il-Gvern Litwaniz u l-Kummissjoni Ewropea. Dawn kollha, bl-ec¢¢ezzjoni tal-konvenuti
fil-kawza principali, ippartecipaw fis-seduta li saret fit-3 ta’ Mejju 2018.

Evalwazzjoni
Fugq l-ammissibbilta

Il-kontenzjoni

22. Bid-domanda taghha l-qorti tar-rinviju tfittex li tistabbilixxi jekk id-diversi dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2009/72 u l-principji generali tad-dritt tal-Unjoni jipprekludux l-applikazzjoni ta’ regoli
nazzjonali li jipprovdu ghal possibbilta li jigi sospiz, fil-konfront tal-produtturi tal-elettriku, il-hlas ta’
kumpens ghal servizz pubbliku, intiz li jippromwovi l-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi tal-energija
rinovabbli, sakemm il-persuni marbuta mal-produtturi msemmija jhallsu l-kumpens ghal servizz
pubbliku li ghandhom ihallsu ghall-elettriku li huma jkunu realment ikkonsmaw.

23. Il-kawza inkwistjoni tirrizulta minn tilwima li fiha l-kuntratti bejn il-produttur tal-elettriku,
Renerga, u z-zewg kumpanniji Energijos skirstymo operatorius u Lietuvos energijos gamyba,
jistabbilixxu li l-ewwel wahda ghandha tbigh l-elettriku kollu li hija tipproduci (li huwa prodott minn
sorsi ta’ energija rinovabbli) lil tal-ahhar. Iz-zewg kumpanniji xerrejja huma minn naha taghhom
obbligati li jhallsu ghall-elettriku mixtri. Dak li l-kuntratti ma jobbligawx lil Renerga taghmel huwa li
effettivament tipproduci l-elettriku. Jiena ghandi nithem li l-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju
jimplikaw li 1-kuntratti huma relazzjonijiet guridic¢i rregolati mid-dritt civili.

24. Il-karatteristika essenzjali tal-kawza inkwistjoni hija l-mod kif il-prezz ghall-elettriku mixtri
miz-zewg kumpanniji huwa kkalkolat: 1-hekk imsejjah kumpens ghal servizz pubbliku huwa mizjud
mal-prezz tas-suq tal-elettriku. Dan il-kumpens ghal servizz pubbliku, inkluz il-modalitajiet
tal-amministrazzjoni tieghu huwa previst, b'mod partikolari, mid-Digrieti Nri 916 u 1157.

25. Il-proceduri quddiem il-qorti tar-rinviju jirrigwardaw il-prezentata ta’ rikors ghad-danni ghall-hlas
tardiv tal-kumpens ghal servizz pubbliku. Jigifieri, dawn id-domandi jindirizzaw biss ir-regoli dwar
l-arrangamenti ghall-hlas ta’ kumpens bhal dan u mhux id-dritt (inizjali) tal-produttur tas-servizz
ghall-kumpens ghal servizz pubbliku, jew sahansitra l-klassifikazzjoni eventwali ta’ dan il-kumpens
bhala ghajnuna illegali mill-Istat.

26. Dak li d-domandi jippresupponu, izda, huwa li Renerga kienet effettivament suggetta ghall-obbligi
ta’ servizz pubbliku imposti minn Stat Membru (ir-Repubblika tal-Litwanja).

27. Jiena ma nemminx li dan huwa l-kaz, u huwa ghalhekk li fil-fehma tieghi d-domandi maghmula

mill-qorti tar-rinviju huma inammissibbli. Ma hemmx att ta’ Stat Membru li jimponi obbligu ta’ servizz
pubbliku.
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L-Artikolu 3(2)tad-Direttiva 2009/72

28. Skont 1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72, wara li jkun ikkunsidrat b’'mod shih it-Trattat, b’'mod
partikolari 1-Artikolu 106 TFUE, l-Istati Membri jistghu jimponu fuq l-imprizi li joperaw fis-settur
tal-elettriku, fl-interess ekonomiku generali, obbligi ta’ servizz pubbliku li jistghu jkunu relatati
mas-sigurtd, inkluz is-sigurta tal-provvista, ir-regolarita, il-kwalita u l-prezz tal-provvisti u l-protezzjoni
tal-ambjent, inkluz l-efficjenza tal-energija, l-energija minn sorsi rinovabbli u l-protezzjoni tal-klima.
L-Artikolu 106(2) TFUE minn naha tieghu jistabbilixxi li l-imprizi “responsabbli” sabiex joperaw
servizzi ta’ importanza ekonomika generali huma suggetti ghar-regoli tat-Trattati, b’'mod partikolari
dawk li jirreferu ghall-kompetizzjoni, sa fejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma jostakolawx
it-twettiq de jure jew de facto tal-funzjonijiet specifici moghtija lil dawn l-imprizi.

29. Dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ghandhom inkomuni li huma l-Istati Membri li jistghu jibdew
l-impozizzjoni, fl-interess ekonomiku generali, l-obbligi ta’ servizz pubbliku (Artikolu 3(2)
tad-Direttiva 2009/72) jew li jafdaw lill-imprizi sabiex joperaw is-servizzi fl-interess ekonomiku generali
(Artikolu 106(2) TFUE).

30. L-ebda wiehed mill-atti regolatorji Litwani, iccitati fil-qafas legali ta’ dawn il-Konkluzjonijiet, ma
jimponi obbligu ta’ servizz pubbliku fuq Renerga.

31. Bmod partikolari, id-Digrieti Nri 916 u 1157 huma limitati ghar-regolament tal-procedura
ghall-provvista ta’ servizzi ta’ interess generali fis-settur tal-elettriku u l-approvazzjoni tal-procedura
ghall-amministrazzjoni  tal-flus  ghas-servizzi ta’ interess generali fis-settur tal-elettriku.
Id-dispozizzjonijiet ta’ dawn id-Digrieti ma jimponux obbligi fuq il-produtturi tal-elettriku li juzaw
sorsi tal-energija rinovabbli. Ma hemm imkien stabbilit li kumpannija bhal Renerga hija taht obbligu li
tiggenera jew tittrasmetti dan l-elettriku.

32. Ghalhekk, hemm nuqqas ta’ att ta’ Stat Membru.
33. Langas il-kuntratti konkluzi bejn il-partijiet fil-kawza prin¢ipali ma jimponu dan l-obbligu.

34. Irrispettivament mid-domanda dwar jekk, bhala principju, kuntratt regolat mid-dritt privat jistax
ikun fih obbligu ta’ servizz pubbliku li jkun impost minn Stat Membru, jiena ma nistax insib obbligu
ta’ servizz pubbliku fil-kuntratt. Fil-fatt, il-kuntratti, 1i kienu liberament konkluzi, minghajr, milli
jidher, intervent mill-awtoritajiet pubblici, jipprovdu biss li Renerga taccetta li tbigh lill-konvenuti, li
jaccettaw li jixtru minghandha l-elettriku li hija tipproduci u tissupplixxi lin-netwerk, li huwa energija
minn sorsi rinovabbli. Jidher li Renerga ezerc¢itat biss il-liberta kuntrattwali taghha u ghalhekk qed
tidhol fobbligu® fuq bazi volontarja. Dawn il-kawzi ma jistghux fil-fehma tieghi jitqiesu bhala obbligu
fis-sens tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72.

35. Ghaldagstant, ir-Repubblika tal-Litwanja ma setghatx timponi obbligu ta’ servizz pubbliku fis-sens
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72.

36. Huwa interessanti li din ukoll tidher li hi l-fehma tal-qorti tar-rinviju, ghaliex filwaqt li 1-qorti tghid
li taht il-punti 7.1 u 8.1 tad-Digriet Nru 916 Renerga hija meqjusa bhala fornitur ta’ servizz ta’ interess
pubbliku,” hija stess tikkunsidra, kif irrizulta mir-risposta taghha ghat-talba ghal kjarifika tal-Qorti
tal-Gustizzja, li ma kienx gie impost obbligu ta’ servizz pubbliku fuq Renerga skont l-Artikolu 3
tad-Direttiva 2009/72.

6 Li tbigh, izda mhux li tipproduci.
7 Minghajr, kif intqal fuq fdawn il-Konkluzjonijiet, ma jigi specifikat fiex ikun jikkonsisti s-servizz ta’ interess generali.
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37. Sabiex tinghata l-istampa shiha, ghandu jigi enfasizzat li ma huwiex rilevanti ghall-finijiet tat-talba
ghal decizjoni preliminari prezenti li, kif spjegat mill-qorti tar-rinviju, Renerga kienet qed twettaq
sewwa l-obbligu taghha fir-rigward tal-kuntratti, jigifieri li hija kienet qed iddahhal l-elettriku ggenerat
minn sorsi ta’ energija rinovabbli fin-netwerk tal-konvenuti, filwaqt li dawn tal-ahhar nagqsu milli
jwettqu l-obbligu korrispettiv li jhallsu lil Renerga l-prezz tax-xiri shih ghall-elettriku, inkluz
il-kumpens ghal servizz pubbliku.

38. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddec¢iedi d-domanda dwar sa fejn il-partijiet ghall-kuntratti ma
wettqux l-obbligi taghhom i jirrizultaw minn dawn il-kuntratti u l-kwistjoni dwar jekk, fdan
il-kuntest, setghux jigu invokati d-Digrieti Nri 916 u 1157. Kif spjegat, id-Direttiva 2009/72 hawnhekk
ma tidholx fis-sehh.

39. Jiena konxju sew li fejn id-domandi pprezentati mill-qrati nazzjonali jirrigwardaw l-interpretazzjoni
ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala principju, obbligata li taghti
decizjoni.® Il-kawza inkwistjoni, izda, ma tippermettix fil-fehma tieghi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi b'mod utli d-domandi maghmula, peress li jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni
mitluba tad-diversi dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2009/72 ma ghandha l-ebda relazzjoni mar-realta jew
mas-suggett tal-kawza principali.’

Il-konkluzjoni

40. Dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha jwassluni li nemmen li t-talba ghal de¢izjoni preliminari prezenti
hija inammissibbli.

Fuq il-mertu (fuq bazi ipotetika)

41. Il-kumplament tal-analizi tieghi qed issir fkaz li I-Qorti tal-Gustizzja ma taqbilx mal-analizi tieghi
li ghamilt s’issa u, minflok, tiddeciedi li taghti risposta ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju.

Fuq l-ewwel domanda

42. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikolu 36(f)
tad-Direttiva 2009/72 ghandux jigi interpretat li jipprojbixxi l-awtorita regolatorja milli taghti
kwalunkwe incentiv, inkluz kumpens ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku, jew milli tillimita dawn
l-in¢entivi.

43. L-Artikolu 36 tad-Direttiva 2009/72 jipprevedi l-objettivi generali tal-awtorita regolatorja. Huwa
jistabbilixxi li fit-twettiq tal-kompiti regolatorji specifikati f'din id-direttiva, l-awtorita regolatorja
ghandha tiehu l-mizuri ragonevoli kollha biex jinkisbu diversi objettivi.'” Wiehed minn dawn
l-objettivi huwa li jigi zgurat li l-operaturi tas-sistema u l-utenti tas-sistema jinghataw incentivi xierqa,
kemm ghall-perijodu qasir kif ukoll ghal dak fit-tul, sabiex tizdied l-efficjenza fil-prestazzjoni
tan-network u titrawwem l-integrazzjoni tas-suq (punt (f) tal-Artikolu 36).

44. Jiena ma narax sa liema punt l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni hija rilevanti ghall-kawza
principali.

8 Ara s-sentenzi tas-17 ta’ Lulju 1997, Leur-Bloem (C-28/95, EU:C:1997:369, punt 25), u tat-2 ta’ Marzu 2017, Pérez Retamero (C-97/16,
EU:C:2017:158, punt 21).

9 Ara ghal sitwazzjonijiet komparabbli, is-sentenzi tas-7 ta’ Lulju 2011, Agafitei et (C-310/10, EU:C:2011:467, punt 27), u tat-2 ta’ Marzu 2017,
Pérez Retamero (C-97/16, EU:C:2017:158, punt 22).

10 Dan kollu fil-qafas tal-kompiti u s-setghat taghhom kif stabbilit fl-Artikolu 37, fkonsultazzjoni mill-qrib ma’ awtoritajiet nazzjonali kkoncernati
ohrajn inkluz l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni, fejn ikun il-kaz, u minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi taghhom.
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45. Dawn il-proceduri ma ghandhomx bhala objettiv taghhom l-azzjonijiet tal-awtorita regolatorja.
Minbarra hekk, ma hemm imkien spjegat mill-qorti tar-rinviju kif is-sospensjoni temporanja
tal-kumpens lill-fornituri tal-elettriku prodott minn sorsi ta’ energija rinovabbli hija marbuta ma’
incentiv li ghandu l-objettiv li jzid 1-effi¢jenza fil-prestazzjoni tan-network.

46. Ir-risposta li nipproponi ghall-ewwel domanda hija, ghalhekk, 1li Il-Artikolu 36(f)
tad-Direttiva 2009/72 ma jipprekludix l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali li jipprovdu ghall-possibbilta
li jigi sospiz il-hlas ta’ kumpens intiz li jippromwovi l-produzzjoni tal-elettriku minn sorsi ta’ energija
rinovabbli lill-fornituri tal-energija sakemm il-persuni konnessi mal-produttur ikunu hallsu 1-kumpens
ghal servizz pubbliku ghall-konsum reali tal-elettriku.

Fuq it-tieni domanda

47. Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tistabbilixxi jekk 1-Artikolu 3(2) u (6)
tad-Direttiva 2009/72 jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti, ghal ragunijiet mhux marbuta
direttament mal-attivitajiet tal-produtturi tal-elettriku minn sorsi rinovabbli izda attribwibbli
ghall-attivitajiet tal-persuni marbuta mal-produttur, li jigi sospiz il-hlas tal-kumpens ghal servizz
pubbliku lill-produtturi, anke jekk huma jkunu wettqu l-obbligi kuntrattwali kollha lejn il-kumpanniji
li jixtru l-elettriku minghandhom. Minbarra hekk, il-qorti tar-rinvijju titlob kjarifika dwar jekk
l-arrangamenti ghall-hlas tal-kumpens, li jaghmluha possibbli ghall-hlas tal-kumpens li jigi sospiz,
humiex diskriminatorji, mhux c¢ari jew restrittivi tal-kompetizzjoni.

48. Skont 1-Artikolu 3(6) tad-Direttiva 2009/72, meta jinghataw kumpens finanzjarju, forom ohra ta’
kumpens u drittijiet esklussivi, li jinghataw mill-Istat Membru jaghti ghat-twettiq tal-obbligi previsti
fil-paragrafi 2 u 3 ta’ dan l-artikolu, dawn ghandhom isiru b’'mod nondiskriminatorju u trasparenti.

49. Il-kuncett ta’ “meta” f'din id-dispozizzjoni jindika li I-Istati Membri ma huma taht l-ebda obbligu li
jikkompensaw finanzjarjament lill-imprizi suggetti ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku skont
1-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2009/72.

50. Minbarra hekk, ghandu jitfakkar li mill-premessa 46 tad-Direttiva 2009/72 — li tghid li “standards
minimi komuni” huma specifikati fid-direttiva, li jiehdu inkunsiderazzjoni, fost affarijiet ohra,
il-protezzjoni tal-ambjent — isegwi li d-direttiva ma tarmonizzax b’'mod ezawrjenti u shih l-aspetti
kollha li jagghu tahtha.

51. Id-direttiva fl-ebda punt ma fiha regoli dettaljati ghall-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ appogg
lill-fornituri ta’ servizz pubbliku fl-Istati Membri. Minn dan jiena niddedu¢i li, sakemm huma
jirrispettaw il-princ¢ipji generali, bhall-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni u trasparenza, l-Istati Membri
ghandhom certu margni ta’ diskrezzjoni.

52. Fl-ahhar  nett, il-Qorti  tal-Gustizzja  stabbiliet  ukoll, fir-rigward tal-prekursur
tad-Direttiva 2009/72" li 1-Istati Membri huma intitolati li jiddefinixxu l-portata u l-organizazzjoni
tas-servizzi taghhom ta’ interess ekonomiku generali. B'mod partikolari, huma jistghu jiehdu
inkunsiderazzjoni l-objettivi li jappartjenu ghall-politika nazzjonali taghhom. "

11 Bis-sahha tal-Artikolu 35(1) tad-Direttiva 2009/72, Stat Membru ghandu jahtar awtorita regolatorja wahda. It-talba ghal decizjoni preliminari ma
tispecifikax liema entita r-Repubblika tal-Litwanja hatret bhala din l-awtorita (hija I-Kummissjoni tal-Kontroll Nazzjonali ghall-Prezzijiet u
ghall-Energija — https://ec.europa.eu/energy/en/national-regulatory-authorities). Minflok, hija rreferiet fzewg istanzi ghall-Gvern Litwan.

12 Direttiva 2003/54/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2003 dwar ir-regoli komuni ghas-suq intern fil-qasam tal-elettriku
(GU 2003 L 176, p. 37).

13 Ara s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, ENEL (C-242/10, EU:C:2011:861, punt 50).

ECLIL:EEU:C:2018:571 9


https://ec.europa.eu/energy/en/national-regulatory-authorities

KoNkLuZjoNIET SzPUNAR — Kawza C-238/17
RENERGA

53. Jiena ghalhekk nipproponi li r-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikolu 3(2) u (6)
tad-Direttiva 2009/72 ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti, ghal ragunijiet mhux
marbuta direttament mal-attivitajiet tal-produtturi tal-elettriku minn sorsi rinovabbli izda attribwibbli
ghall-attivitajiet tal-persuni marbuta mal-produttur, is-sospensjoni tal-hlas tal-kumpens ghal servizz
pubbliku lill-produtturi, anke jekk huma jwettqu l-obbligi kuntrattwali kollha lejn il-kumpanniji li jixtru
l-elettriku minghandhom.

Fuq it-tielet domanda

54. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, skont l-Artikolu 3(15)
tad-Direttiva 2009/72, ir-Repubblika tal-Litwanja kienetx mehtiega li tinforma lill-Kummissjoni
bl-introduzzjoni fid-dritt nazzjonali tal-possibbilta li jigi sospiz il-hlas ta’ mizura ta’ appogg favur
il-fornituri ta’ servizz pubbliku.

55. L-Artikolu 3(15) tad-Direttiva 2009/72 jehtieg lill-Istati Membri li jinformaw lill-Kummissjoni dwar
il-mizuri kollha adottati biex jissodisfaw 1-obbligi tas-servizz universali u tas-servizz pubbliku, inkluz
il-protezzjoni tal-ambjent, irrispettivament minn jekk il-mizuri jehtigux deroga mid-direttiva. Huma
ghandhom ukoll jinformaw lill-Kummissjoni kull sentejn dwar kawlunkwe tibdil ta’ dawn il-mizuri,
ghal darb’ohra irrispettivament minn jekk huma jehtigux deroga mid-direttiva.

56. Ma nistax nimmagina kif modifika u sospensjoni tal-arrangamenti jistghu jikkostitwixxu mizura /i
twettaq obbligu ta’ servizz pubbliku fis-sens tal-Artikolu 3(15) tad-Direttiva 2009/72.

57. Ir-risposta  li nipproponi ghat-tielet domanda hija, ghalhekk, li 1-Artikolu 3(15)
tad-Direttiva 2009/72 ma jehtiegx li Stat Membru jinforma lill-Kummissjoni bl-introduzzjoni fid-dritt
nazzjonali tal-possibbilta li jigi sospiz il-hlas ta’ mizura ta’ appogg favur il-fornituri ta’ servizz
pubbliku.

Fuq ir-raba’ domanda

58. Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment titlob li jigi accertat jekk
l-Istat Membru li jistabbilixxi fid-dritt nazzjonali regoli bazi u mekkanizmu li jillimitaw il-kumpens
imhallas lill-fornituri tas-servizz ta’ interess generali jmurx kontra l-objettivi tal-implementazzjoni
tad-Direttiva 2009/72 u kontra l-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni (il-principji ta’ certezza legali,
ta’ aspettattivi legittimi, ta’ proporzjonalita, ta’ trasparenza u ta’ nondiskriminazzjoni).

59. L-informazzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju ma tpogginix f'pozizzjoni li nevalwa sa liema punt
il-principji generali tad-dritt tal-UE hawn fuq imsemmija jinkisru.

60. Minbarra hekk, l-elementi rilevanti diga gew rizolti fil-partijiet dwar l-ammissibbilta u fit-tieni
domanda. Fil-fatt, li kieku kellu jitqies li s-suggett tal-kawza jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2009/72, il-qorti tar-rinviju ma jkollha l-ebda htiega li tirrikorri ghall-prin¢ipji tad-dritt
primarju mressqin minnha.

I1-Konkluzjoni
61. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena nipproponi li r-risposta li ghandha tinghata
mill-Qorti tal-Gustizzja ghad-domandi maghmula mill-Vilniaus miesto apylinkés teismas (il-Qorti

Distrettwali tal-belt ta’ Vilnius, il-Litwanja) ghandha tkun kif gej:

It-talba ghal decizjoni preliminari tal-11 ta’ April 2017 tal-Vilniaus miesto apylinkeés teismas (il-Qorti
Distrettwali tal-belt ta’ Vilnius, il-Litwanja) hija inammissibbli.
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