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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QE
ipprezentati fl-4 ta’ Lulju 2018"

Kawza C-220/17

Planta Tabak-Manufaktur Dr. Manfred Obermann GmbH & Co. KG
Vs
Land Berlin

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’
Berlin, il-Germanja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Manifattura,
prezentazzjoni u bejgh tal-prodotti tat-tabakk — Direttiva 2014/40/UE — Artikolu 7(1) u (7) —
Projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk b’toghma karatterizzanti — Artikolu 7(14) —
Perijodu tranzitorju li jikkoncerna l-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti partikolari, li
l-volum ta’ bejgh fuq il-livell tal-Unjoni Ewropea jirrapprezenta 3 % jew iktar f'kategorija ta’ prodotti
specifici — Evalwazzjoni tal-validita — Prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament — Artikolu 13(1)(c) —
Interpretazzjoni — Projbizzjoni ta’ elementi jew karatteristi¢i li fihom toghma, riha, kull aroma jew
kwalunkwe addittivi, jew l-assenza taghhom — Applikazzjoni fuq il-prodotti ta’ tabakk li flhom toghma
karatterizzanti li ghadhom awtorizzati ghall-bejgh wara 1-20 ta’ Mejju 2016”

I. Introduzzjoni

1. Permezz tad-domandi preliminari taghha, il-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’
Berlin, il-Germanja) tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja fuq l-interpretazzjoni u I-validita, fir-rigward
tad-dritt primarju tal-Unjoni, ta’ certu numru ta’ dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/40/UE,
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-3 ta’ April 2014, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura,
il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u li thassar id-Direttiva 2001/37/KE>.

2. Dawn id-domandi tressqu fil-kuntest ta’ kawza bejn Planta Tabak-Manufaktur Dr. Manfred
Obermann GmbH & Co. KG (iktar ’il quddiem “Planta Tabak”), manifattur tat-tabakk, u 1-Land Berlin
(il-Land ta’ Berlin, il-Germanja), dwar l-applikazzjoni tal-prodotti li din l-impriza tikkummercjalizza,
tal-legizlazzjoni Germaniza li tittrasponi lill-imsemmija direttiva.

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 (GU 2014, L 127, p. 1).
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3. Id-diversi domandi mressqa mill-qorti tar-rinviju jistiednu lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tezamina
mill-gdid certi aspetti diga diskussi fis-sentenzi taghha tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u
L-Kunsill® kif ukoll Philip Morris Brands et’, b’'mod partikolari l-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq
tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti u r-regoli ta’ prezentazzjoni tal-prodotti
tat-tabakk li jipprojbixxu l-elementi jew karatteristi¢i kollha li jistghu jinkoraggixxu l-konsum ta’ dawn
il-prodotti, previsti rispettivament fl-Artikolu 7(1) u (7), kif ukoll fl-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2014/40.

4., Konformement mat-talba tal-Qorti tal-Gustizzja, dawn il-konkluzjonijiet ser ikunu limitati
madankollu ghall-analizi taz-zewgt aspetti li gejjin. Qabel kollox, ser nezamina l-validita tal-ewwel
projbizzjoni fir-rigward tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, sa fejn il-legizlatur tal-Unjoni
ppreveda, fl-Artikolu 7(14), tad-Direttiva 2014/40, perijodu ta’ tranzizzjoni applikabbli ghall-prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti partikolari, li I-volum ta’ bejgh taghhom fl-Unjoni huwa ta’
iktar minn 3 % fkategorija ta’ prodotti specifici. Wara, ser inhares lejn l-interpretazzjoni tat-tieni
dispozizzjoni, sabiex niddetermina jekk din tipprojbixxi r-referenza ghat-toghma li fihom, fuq
il-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti li ghadhom jistghu jinbieghu.

5. Minn naha, ser nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi li 1-Artikolu 7(1), (7) u (14),
tad-Direttiva 2014/40 huwa konformi mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u, min-naha l-ohra, li
I-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva jipprojbixxi effettivament tali referenza ghal toghma karatterizzanti
fuq il-pakketti tal-prodotti li ghadhom awtorizzati ghall-bejgh.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-Direttiva 2014/40
6. Il-premessi 16, 25 u 27 tad-Direttiva 2014/40 jistabbilixxu:

“(16) Il-probabbilta tar-regolamentazzjoni divergenti qed tizdied aktar minhabba t-thassib dwar
il-prodotti tat-tabakk li jkollhom toghma karatterizzanti ghajr wahda tat-tabakk, li jistghu
jiffacilitaw il-bidu tal-konsum tat-tabakk jew jaffettwaw ix-xejriet tal-konsum. Mizuri li
jintroducu differenzi ta’ trattament mhux gustifikati bejn tipi differenti ta’ sigaretti aromatizzati
ghandhom jigu evitati. Madankollu, prodotti b’ toghma karatterizzanti b’volum oghla ta’ bejgh
ghandhom jitnehhew fuq perijodu ta’ zmien estiz sabiex il-konsumaturi jinghataw zmien
adegwat biex jaqilbu ghal prodotti ohra.

[...]

(25) Id-dispozizzjonijiet tat-tikkettar ghandhom jigu adattati wkoll ghal evidenza xjentifika gdida.
Perezempju, l-indikazzjoni tal-livelli ta’ emissjonijiet ghall-qatran, in-nikotina u l-monossidu
tal-karbonju fuq il-pakketti individwali tas-sigaretti rrizultat li hija qarrieqa billi twassal biex
il-konsumaturi jemmnu li ¢erti sigaretti huma anqas ta’ hsara minn ohrajn. [...]

[...]

(27) Il-prodotti tat-tabakk jew il-pakkett taghhom jistghu jqarrqu lill-konsumaturi, b’'mod partikolari
liz-zghazagh, fejn jissuggerixxu li dawn il-prodotti huma anqas ta’ hsara. Perezempju, dan huwa
l-kaz meta jintuzaw certi kliem jew karatteristici, bhalma huma l-kliem ‘qatran baxx’, ‘hfief’, ‘hfief
hafna’, ‘mhux qawwija’, ‘naturali’, ‘organic¢i’, ‘minghajr addittivi’, ‘minghajr aromi’, jew ‘irqaq’, jew

3 Sentenza C-358/14, EU:C:2016:323.
4 Sentenza C-547/14, EU:C:2016:325.
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certi ismijiet, stampi, u sinjali ta’ figuri jew ohrajn. L-elementi qarrieqa l-ohra jistghu jinkludu,
izda mhumiex limitati, ghal kuluri, inserzjonijiet jew materjal addizzjonali iehor bhalma huma
tikketti li jehlu, stickers, onserts, scratch-offs u sleeves jew jirreferu ghall-forma tal-prodott
tat-tabakk innifsu. Certi pakketti u prodotti tat-tabakk jistghu jqarrqu wkoll bil-konsumatur billi
jissuggerixxu benefic¢ji ftermini ta’ telf ta’ piz, sex appeal, status socjali, hajja socjali jew
kwalitajiet bhal femminilita, maskulinita jew eleganza. Bl-istess mod, id-dags u d-dehra
tas-sigaretti individwali jista’ jqarraq lill-konsumaturi billi johloq l-impressjoni li huma ta’ anqas
hsara. [...]”

7. L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jipprovdi:

“L-objettiv ta’ din id-Direttiva hu li tapprossima I-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward:

a) l-ingredjenti u l-emissjonijiet tal-prodotti tat-tabakk u l-obbligi tar-rappurtar relatati inkluz il-livelli
massimi ta’ emissjonijiet ghall-qatran, in-nikotina u lI-monossidu tal-karbonju ghas-sigaretti;

b) certi aspetti tat-tikkettar u l-ippakkjar tal-prodotti tat-tabakk [...];

[...]

sabiex jigi ffacilitat il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern ghat-tabakk u prodotti relatati, billi jittiehed
bhala bazi l-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, specjalment ghaz-zghazagh, u biex
jintlahqu l-obbligi tal-Unjoni taht il-Konvenzjoni Qafas tal-WHO ghall-Kontroll tat-Tabakk (‘FCTC’).”

8. L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Regolamentazzjoni ta’ ingredjenti”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk b’toghma
karatterizzanti.

[...]

7. L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom aromi fi
kwalunkwe wiehed mill-komponenti taghhom bhal filtri, karti, pakketti, kapsuli jew kwalunkwe
karatteristika teknika li tippermetti l-modifika tar-riha jew tat-toghma tal-prodotti tat-tabakk
ikkonc¢ernati jew l-intensita ta’ duhhan taghhom. Il-filtri, il-karti u l-kapsuli ma ghandux ikun fihom
tabakk jew nikotina.

[...]

12. Il-prodotti tat-tabakk ghajr is-sigaretti u t-tabakk tal-brim ghandhom ikunu ezentati
mill-projbizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi 1 u 7. II-Kummissjoni ghandha tadotta atti delegati
fkonformita mal-Artikolu 27, sabiex tirtira dik l-ezenzjoni ghal kategorija partikolari ta’ prodott jekk
ikun hemm bidla sostanzjali ta¢-¢irkustanzi kif stabbilit frapport tal-Kummissjoni.

[...]
14. Fil-kaz ta’ prodotti tat-tabakk b’aroma karatterizzanti li l-volum tal-bejgh taghhom mal-Unjoni

kollha jirrapprezenta 3 % jew aktar ta’ kategorija partikolari ta’ prodott, id-dispozizzjonijiet ta’ dan
l-artikolu ghandhom japplikaw mill-20 ta’ Mejju 2020.

[...]”
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9. Skont l-Artikolu 13 ta’ din l-istess direttiva, intitolat “Prezentazzjoni tal-prodott™:

“1. It-tikkettar ta’ pakketti individwali u kull ippakkjar estern u l-prodott tat-tabakk innifsu ma
ghandhom jinkludu ebda element jew karatteristika li:

a) tippromwovi prodott tat-tabakk jew theggeg il-konsum tieghu billi tohloq impressjoni zbaljata dwar
il-karatteristici, l-effetti fuq is-sahha, ir-riskji jew l-emissjonijiet tieghu; it-tikketti ma ghandhom

jinkludu ebda taghrif dwar il-kontenut tan-nikotina, il-qatran jew il-monossidu tal-karbonju
tal-prodotti tat-tabakk;

b) tissuggerixxi li prodott partikolari tat-tabakk jaghmel anqas hsara minn ohrajn jew li ghandu I-ghan
li jnaqqas l-effett ta’ xi komponenti ta’ hsara tad-duhhan jew li ghandu karatteristici li jaghtu hajja,
energetici, li jfejqu, li jwasslu biex dak li jkun ihossu aktar zaghzugh, naturali, organi¢i jew li
ghandu benefic¢¢ji ohrajn ghas-sahha jew l-istil ta’ hajja;

c) tirreferi ghat-toghma, ir-riha, kwalunkwe aromi jew addittivi ohra jew l-assenza taghhom;

[...]

3. L-elementi u l-karatteristici li huma pprojbiti skont il-paragrafi 1 u 2 jistghu jinkludu, izda mhumiex
limitati ghal, kliem, simboli, ismijiet, marki kummercjali, sinjali figurattivi jew sinjali ohrajn.”

B. Id-dritt Germaniz

10. Id-Direttiva 2014/40 giet trasposta fil-Germanja, partikolarment mill-Gesetz iiber Tabakerzeugnisse
und verwandte Erzeugnisse (il-Ligi dwar il-Prodotti tat-Tabakk u I-Prodotti Relatati), tal-
4 ta’ April 2016 (BGBL 2016 I, p. 569, iktar ’il quddiem it-“TabakerzG”), li dahlet fis-sehh fl-
20 ta’ Mejju 2016.

11. L-Artikolu 5 tat-TabakerzG, intitolat “Ingredjenti”, jipprovdi:

“(1) Huwa pprojbit li jitgeghdu fis-suq:

1. sigaretti u tabakk tal-brim li

a) fihom toghma karatterizzanti jew

b) fihom toghmiet fil-komponenti taghhom, jew kwalunkwe karatteristika teknika li tippermetti li
jigu emendati r-riha jew it-toghma jew l-intensita tad-duhhan; [...]”

12. L-Artikolu 18 tat-TabakerzG, intitolat “Projbizzjonijiet intizi sabiex jipprotegu lill-konsumatur
kontra l-frodi”, jipprevedi:

“I...]
(2) Huwa pprojbit li jitqeghdu fuq is-suq il-prodotti ta’ tabakk billi titgieghed fuq il-pakketti

individwali, l-ippakkjar estern jew fuq il-prodott ta’ tabakk stess xi informazzjoni pubblicitarja ta’
natura li tqarraq. Dan huwa partikolarment il-kaz:

[...]

3. meta l-informazzjoni pubblicitarja tevoka toghma, riha, aroma jew l-assenza taghha.

4 ECLIL:EU:C:2018:530
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[...]”

13. L-Artikolu 47 tat-TabakerzG, intitolat “Dispozizzjonijiet tranzitorji”, jipprevedi, fil-paragrafu (4)
tieghu:

“P’dak li jikkoncerna lis-sigaretti u t-tabakk tal-brim li l-volum ta’ bejgh fuq l-iskala tal-Unjoni
jirrapprezenta 3 % jew iktar fkategorija ta’ prodotti determinati, il-punt 1(a) tal-Artikolu 5(1), ghandu
japplika mill-20 ta’ Mejju 2020. [...]”

IIL Il-kawza prin¢ipali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

14. Planta Tabak hija impriza familjali li timmanifattura u tikkummerd¢jalizza tipi differenti ta’ prodotti
tat-tabakk. Qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2014/40, wahda mill-ispe¢jalitajiet ta’ din l-impriza kien
it-tabakk tal-brim aromatizzat. Il-maggoranza ta’ din il-manifattura kienet tikkonsisti fit-tabakk
tal-menta. L-imsemmija impriza tikkummercjalizza wkoll varjeta zghira ta’ sigaretti, il-maggoranza
taghhom aromatizzati, mit-tabakk tal-pipi tal-ilma, kif ukoll, fi skala nqas, sigarri zghar, sigarri u
oggetti ghal min ipejjep.

15. Fl-4 ta’ April 2016, it-TabakerzG giet adottata mil-legizlatur Germaniz sabiex tigi trasposta
d-Direttiva 2014/40. F1-25 ta’ April 2016, Planta Tabak ressqet rikors quddiem il-Verwaltungsgericht
Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin), fejn ikkontestat l-applikazzjoni, fuq il-prodotti ta’ tabakk li
hija timmanifattura u tikkummer¢jalizza, tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi dwar il-projbizzjoni ta’
tqeghid fis-suq tal-prodotti ta’ tabakk li fihom toghma karatterizzanti, ghat-twissijiet ta’ sahha u
ghall-prezentazzjoni tal-prodotti. Issa, din il-qorti ghandha xi dubji dwar il-validita u l-interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet korrispondenti tal-imsemmija direttiva.

16. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, permezz tad-Decizjoni tal-21 ta’ April 2017, li wasslet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja fis-27 ta’ April 2017, il-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva ta’ Berlin)
issospendiet il-proc¢eduri u ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“. [...] [7]

b) L-Artikolu 7(1) u (7) tad-Direttiva 2014/40/UE, ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 7(14)
tad-Direttiva 2014/40/UE, huwa invalidu minhabba ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament peress li jaghmel distinzjoni, fir-rigward tal-projbizzjonijiet li ghandhom jigu
adottati mill-Istati Membri, abbazi tal-volum tal-bejgh, minghajr gustifikazzjoni ghal dan?

3. a) L-Artikolu 13(1)(c), ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 13(3) tad-Direttiva 2014/40/UE, ghandu
jigi interpretat fis-sens li jobbliga lill-Istati Membri jipprojbixxu l-uzu ta’ informazzjoni li
tirreferi ghat-toghma, ghar-riha, ghall-aroma jew ghal addittivi ohra anki meta din
l-informazzjoni ma tkunx pubblicitarja u l-uzu tal-ingredjenti jkun ghadu permess?

b) L-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40/UE huwa invalidu minhabba ksur tal-Artikolu 17
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea? [°]?”

5 Peress li dawn il-konkluzjonijiet ser jiffokaw fuq certi aspetti partikolari tal-kawza prezenti, minhabba r-raguni spjegata fil-punt 4 iktar il fuq,
huma biss id-domandi relevanti li ser jigu rripetuti hawnhekk. It-totalitd tad-domandi preliminari jistghu jigu kkonsultati fuq l-internet u
fil-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea (GU 2017, C 239, p. 25).

6 Iktar il quddiem “il-Karta”.
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17. Planta Tabak, il-Gvern Spanjol, Franc¢iz, tar-Renju Unit u tan-Norvegja, il-Parlament Ewropew,
il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea pprezentaw xi osservazzjonijiet
bil-miktub quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

18. Planta Tabak, il-Gvern Spanjol u tar-Renju Unit, il-Parlament, il-Kunsill kif ukoll il-Kummissjoni,
dehru fis-seduta ghas-sottomissjonijiet orali li nzammet fil-21 ta’ Marzu 2018.

IV. Analizi

A. Fugq il-validita tal-Artikolu 8(1), (7) u (14) tad-Direttiva 2014/40 fir-rigward tal-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament (domanda 1(b))

1. Osservazzjonijiet preliminari

19. Fost il-kontribuzzjonijiet differenti tad-Direttiva 2014/40 fil-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar it-tabakk,
tidher fpost prominenti l-projbizzjoni ta’ tqeghid fis-suq tal-prodotti li fihom toghma karatterizzanti’,
li hemm fl-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva. Barra minn hekk, il-paragrafu 7 ta’ dan l-artikolu
jipprojbixxi lill-prodotti ta’ tabakk li flhom aromi fi kwalunkwe wiehed mill-komponenti taghhom bhal
filtri, karti, pakketti, kapsuli jew kwalunkwe karatteristika teknika li tippermetti l-modifika tar-riha jew
tat-toghma tal-prodotti tat-tabakk ikkoncernati jew l-intensita ta’ duhhan taghhom. Dawn
il-projbizzjonijiet jikkoncernaw, ghalissa, lis-sigaretti u t-tabakk tal-brim biss®.

20. Billi adotta lil dawn il-projbizzjonijiet, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni jirtira mis-suq
lill-prodotti  tat-tabakk tal-vanilla, tac¢-c¢ikkulata u wkoll dawk tal-menta. Il-premess 16
tad-Direttiva 2014/40 tesponi r-ragunijiet ghal dan. Essenzjalment, il-legizlatur ikkunsidra li dawn
il-prodotti jistghu jiffacilitaw, partikolarment fost iz-zghazagh, il-bidu tal-konsum ta’ tabakk u li
jkollhom impatt fuq ix-xejriet ta’ konsum. Hekk kif irrilevat ukoll il-Qorti tal-Gustizzja, tali toghmiet
jahbu jew inaqgsu l-hruxija tad-duhhan tat-tabakk u jikkontribwixxu ghall-promozzjoni u z-zamma
tat-tipjip°.

21. L-imsemmija projbizzjonijiet, bhala principju, saru effettivi f1-20 ta’ Mejju 2016, id-data li fiha
l-Istati Membri kienu marbuta sabiex jittrasponu lid-Direttiva 2014/40 '°. Madankolly, fl-Artikolu 7(14)
ta’ din id-direttiva, gie previst li l-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti partikolari li
l-volum ta’ bejgh taghhom jirrapprezentaw 3 % jew iktar fkategorija ta’ prodotti specifici'' jistghu
jibgghu jitqeghdu fis-suq sal-20 ta’ Mejju 2020 .

7 Konformement mad-definizzjoni moghtija lil dan il-kuncett fil-punt 25 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2014/40, dan huwa “riha jew toghma ohra
ghajr ta’ tabakk li tista’ tigi nnotata b'mod car, li tirrizulta minn addittiv jew tahlita ta’ addittivi, li tinkludi izda mhijiex limitata ghal frott,
hwawar, hxejjex aromatici, alkohol, helu, mentol jew vanilla, li tista’ tigi osservata qabel jew matul il-konsum tal-prodott tat-tabakk”.

8 Il-legizlatur tal-Unjoni ppreveda, fl-Artikolu 7(12) tad-Direttiva 2014/40, ezenzjoni ghall-prodotti l-ohra tat-tabakk — bhat-tabakk tal-pipi,
is-sigarri u s-sigarri zghar — li ser tinzamm sakemm ma jkunx hemm bidla sostanzjali tac-cirkustanzi ftermini ta’ volumi ta’ bejgh jew xejriet
tal-konsum taz-zghazagh.

9 Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-358/14, EU:C:2016:323, punti 44 u 54).

10 Konformement mal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2014/40.

11 Il-kuncett ta’ “kategorija tal-prodotti” ma huwiex definit fid-Direttiva 2014/40. Huwa madankollu possibbli li tigi dedotta t-tifsira tieghu
mill-punt 14 tal-Artikolu 2(a) ta’ din id-direttiva li tirreferi ghall-“kategoriji” li jikkonsistu f'sigaretti, tabakk tal-brim, tabakk tal-pipa, tabakk
tal-pipa tal-ilma, sigarri, sigarri zghar, tabakk tal-maghda, tabakk tal-imnieher jew tabakk ghall-uzu orali. Ghalkemm I-Artikolu 7(12)
tal-imsemmija direttiva jillimita ghalissa l-projbizzjoni ta’ toghmiet karatterizzanti ghas-sigaretti u t-tabakk tal-brim, huma biss dawn iz-zewg
prodotti li jistghu jagaw taht l-Artikolu 7(14) ta’ din l-istess direttiva.

—

12 Barra minn hekk, peress li 1-Artikolu 30 tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi sistema ta’ likwidazzjoni ta’ hazniet, l-Istati Membri setghu jawtorizzaw
sal-20 ta’ Mejju 2017 it-tqeghid fuq is-suq tal-prodotti ta’ tabakk immanifatturati jew irrilaxxati ghac-¢irkolazzjoni libera qabel id-data ta’ dhul
fis-sehh ta’ din id-direttiva.
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22. Skont Planta Tabak, flimkien mal-qorti tar-rinviju, 1-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40 johloq
differenza fit-trattament mhux gustifikata bejn prodotti tat-tabakk komparabbli, u, abbazi ta’ dan,
huwa kuntrarju ghall-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament. B'mod partikolari, filwaqt li huwa
generalment ammess li s-sigaretti tal-menta jibbenefikaw minn perijodu tranzitorju previst minn din
id-dispozizzjoni®, dan ma jidhirx li huwa applikabbli, skont l-informazzjoni li tiddisponi minnha Planta
Tabak, ghat-tabakk tal-brim tal-menta'®. Barra minn hekk, dan il-perijodu ma applikax ghall-prodotti
tat-tabakk li fihom toghmiet ohra bhall-vanilla jew l-ewkaliptus. Issa, dawn il-prodotti kollha
jipprezentaw karatteristici oggettivi identic¢i u l-istess riskji ghas-sahha tal-bniedem.

23. Ninnota li, fis-sentenzi Il-Polonja vs IlI-Parlament u Il-Kunsill ** kif ukoll Philip Morris Brands et'®,
il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fuq il-validita tal-projbizzjonijiet tat-tqeghid fis-suq tal-prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, previsti fl-Artikolu 7(1) u (7) tad-Direttiva 2014/40,
fir-rigward tal-principju ta’ proporzjonalita. Bil-kontra, il-kwistjoni tal-validita ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien mal-Artikolu 7(14) ta’ din id-direttiva, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament, hija minghajr precedent.

24. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, bhala principju
generali tad-dritt tal-Unjoni, jehtieg li sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u
li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati b'mod ugwali, sakemm tali trattament ma jkunx
oggettivament iggustifikat .

25. Fost id-dispozizzjonijiet previsti mill-qorti tar-rinviju fid-domanda taghha, I-Artikolu 7(14)
tad-Direttiva 2014/40 jistabbilixxi tali differenza fit-trattament. Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi
distinzjoni bejn il-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, ibbazata fuq il-volum tal-bejgh
ta’ kull wiehed minnhom f’kategorija ta’ prodotti specifika. Minn dan isegwi li, perezempju, is-sigaretti
tal-menta, minn naha, li l-volum tal-bejgh taghhom fi skala tal-Unjoni huwa oghla minn 3%,
fil-kategorija “sigarett”, u, min-naha l-ohra, is-sigaretti li fihom toghma nqgas komuni u li l-bejgh
taghhom ma jilhagx lil dan il-livell, jigu ttrattati b’'mod differenti. Tal-ewwel kellhom jigu mgqieghda
fis-suq f1-20 ta’ Mejju 2020, u t-tieni kellhom jigu rtirati mis-suq fl-20 ta’ Mejju 2016.

26. Konsegwentement, ghandu jigi vverifikat, fl-ewwel lok, jekk il-prodotti tat-tabakk li fihom toghma
karatterizzanti li ma jilhqux il-livell ta’ 3% previst fl-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40 u dawk li
jilhqu lil dan il-livell, jinsabux f’sitwazzjonijiet komparabbli (2). Jekk jitqies li dan huwa il-kaz, ikun
necessarju, fit-tieni lok, li jigi evalwat jekk it-trattament differenti li huwa b’hekk irrizervat ghalihom
huwiex oggettivament gustifikabbli (3).

13 1I-Qorti tal-Gustizzja diga kkunsidrat li s-sigaretti tal-menta jibbenefikaw minn dan il-perijodu ta’ tranzizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-358/14, EU:C:2016:323, punt 100). F'dan ir—rigvard_, hija bbazat ruhha fuq
l-affermazzjonijiet konkordanti tal-partijiet fil-kawza fl-origini ta’ din is-sentenza (ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza
II-Polonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-358/14, EU:C:2015:848, nota fgiegh il-pagna 10).

14 Bil-kontra tar-rikorrenti fil-kawza principali, il-Kunsill isostni li t-tabakk tal-brim tal-menta jibbenefika, bhas-sigaretti tal-menta, mill-perijodu ta’
tranzizzjoni previst fl-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40. Minkejja dan, ma huwiex necessarju li tigi decizjoni din il-kwistjoni fdawn
il-konkluzjonijiet.

15 Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016 (C-358/14, EU:C:2016:323, punti 78 sa 104).

16 Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016 (C-547/14, EU:C:2016:325, punti 168 sa 191).

17 Ara b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 2004, Arnold André (C-434/02, EU:C:2004:800, punt 68); tas-16 ta’ Dicembru 2008,
Arcelor Atlantique u Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 23), kif ukoll tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38 (C-477/14, EU:C:2016:324,
punt 35).
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2. Fuq il-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet

27. Konformement mal-gurisprudenza  tal-Qorti  tal-Gustizzja, “in-natura paragunabbli ta’
sitwazzjonijiet differenti ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-elementi kollha li jikkaratterizzawhom.
Dawn l-elementi ghandhom, b'mod partikolari, jigu ddeterminati u evalwati fid-dawl tal-ghan u
tal-iskop tal-att tal-Unjoni li jistabbilixxi d-distinzjoni inkwistjoni. Barra minn hekk, ghandhom ukoll

jigu kkunsidrati 1-prin¢ipji u l-ghanijiet tal-qasam li tahtu jaqa’ l-att inkwistjoni” .

28. L-applikazzjoni ta’ dan 1-“ezami” fil-kawza prezenti jqajjem, fid-dawl tal-pozizzjonijiet prezenti'’,
mistoqsija preliminari: il-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet inkwistjoni ghandhom jigu evalwati
fir-rigward tal-ghanijiet generali segwiti mid-Direttiva 2014/40, jew tal-ghanijiet specifici
tal-Artikolu 7(14) taghha, jew ukoll abbazi tat-tnejn li huma?

29. Fir-rigward tal-analizi fzewg stadji li wettqet il-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha —
il-komparabbilta tas-sitwazzjonijiet u l-gustifikazzjoni oggettiva — il-logika jidhirli li hija dik li gejja.
Fil-fazi tal-komparabbilta, hemm lok li jigi stabbilit jekk is-sitwazzjonijiet inkwistjoni humiex, bhala
principju, komparabbli fir-rigward tal-ghanijiet generalment segwiti mill-istrument inkwistjoni. Jekk
ikun il-kaz, l-istadju tal-gustifikazzjoni jippermetti li jigi ddeterminat jekk, minkejja din
il-komparabbilta tal-princ¢ipju, jezistux, fir-rigward ta’ dispozizzjoni partikolari ta’ dan l-istrument, xi
kunsiderazzjonijiet specifici, kompatibbli mal-ghan u l-iskop tal-imsemmi strument, li jiggustifikaw
differenza fit-trattament ukoll.

30. Fil-qosor, sabiex titqabbel is-sitwazzjoni tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti li
tagbez il-limitu ta’ 3 % tal-bejgh fkategorija ta’ prodotti specifika u dik tal-prodotti li ma jilhqux dan
il-limitu, ghandna niffokaw, fl-opinjoni tieghi, fuq l-ghanijiet generali segwiti mid-Direttiva 2014/40.
L-ghanijiet specifici tal-Artikolu 7(14) ta’ din id-direttiva ghandhom, fl-opinjoni tieghi, jigu analizzati,
jekk ikun il-kaz, fil-fazi tal-gustifikazzjoni oggettiva.

31. Fir-rigward tal-ghanijiet tad-Direttiva 2014/40, ghandu jigi mfakkar li, konformement
mal-Artikolu 1 taghha, din issegwi ghan doppju, jekk mhux triplu. Dan jikkonsisti fli jigi ffacilitat
il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern ghat-tabakk u l-prodotti relatati, billi jittiehed bhala bazi
I-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, specjalment ghaz-zghazagh, u biex jintlahqu
l-obbligi tal-Unjoni taht il-Konvenzjoni Qafas tal-WHO ghall-Kontroll tat-Tabakk (FCTC)™.

32. Fir-rigward ta’ dan l-ghan triplu, il-legizlatur tal-Unjoni kkunsidra li t-totalita tal-prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti ghandhom, bhala prin¢ipju®, jigu suggetti ghall-istess
sistema legali. Huwa qies li il-prodotti kollha jistghu jiffacilitaw il-bidu tal-konsum tat-tabakk u
jkollhom impatt fuq ix-xejriet tal-konsum. Abbazi ta’ dan, l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ armonizzazzjoni fuq
il-bazi tal-Artikolu 114 TFUE huma previsti prec¢izament sabiex jigu evitati “[m]izuri li jintroducu
differenzi ta’ trattament mhux gustifikati bejn tipi differenti ta’ sigaretti aromatizzati”*>. Dawn
il-mizuri huma previsti sabiex ihassru u jipprevjenu kull differenza fil-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar
l-uzu ta’ ingredjenti li jaghtu toghma karatterizzanti lit-tabakk, b’'mod generali.

18 Sentenza tat-12 ta’ Mejju 2011, Il-Lussemburgu vs Il-Parlament u IlI-Kunsill (C-176/09, EU:C:2011:290, punt 32 kif ukoll il-gurisprudenza
ccitata).

19 Skont Planta Tabak, il-prodotti tat-tabakk differenti li jistghu jaqaw taht 1-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40 jinsabu fsitwazzjonijiet
komparabbli fir-rigward tal-ghan tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem segwit minn din id-direttiva. Bil-kontra, ghall-Parlament, il-Kunsill u
I-Kummissjoni, dawn il-prodotti ma humiex fsitwazzjonijiet komparabbli fir-rigward tal-ghanijiet ta’ din id-dispozizzjoni, jigifieri dik li taghti
iktar zmien lill-konsumaturi (ara l-punti 39 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

20 Iffirmata fGeneéve fil-21 ta’ Mejju 2003.

21 Hlief l-e¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 7(12) tad-Direttiva 2014/40.

22 Premessa 16 tad-Direttiva 2014/40.
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33. Mill-bqija, il-FCTC, li l-legizlatur tal-Unjoni ppreveda sabiex jimplimenta, ma twettaqx distinzjoni
bejn il-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti. Il-linji gwida parzjali ghall-applikazzjoni
tal-Artikoli 9 u 10 ta’ din il-konvenzjoni jsejhu ghat-tnehhija tal-ingredjenti uzati, b’'mod partikolari,
sabiex itejbu t-toghma tal-prodott, minghajr ma jwettqu l-ebda distinzjoni bejn it-toghmiet differenti li
jistghu jizdiedu fil-prodotti tat-tabakk .

34. 11-Qorti tal-Gustizzja zammet l-istess approcc fis-sentenzi taghha tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs
II-Parlament u IlI-Kunsill u Philip Morris Brands et*, billi ddecidiet li d-diversi tipi ta’ prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti jipprezentaw, minn naha, karatteristici oggettivi analogi u,
min-naha l-ohra, effetti simili fuq il-bidu tal-konsum tat-tabakk u z-zamma tat-tipjip.

35. Il-kunsiderazzjonijiet precedenti wassluni ghall-konkluzjoni li t-totalita ta’ prodotti tat-tabakk
btoghma, 1li jikkoncernawhom il-projbizzjonijiet ta’ toghmiet karatterizzanti  previsti
fl-Artikolu 7(1) u (7) tad-Direttiva 2014/40, jinsabu fsitwazzjonijiet komparabbli ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, minghajr ma jkollu l-ebda importanza, fdan
ir-rigward, il-volum ta’ bejgh taghhom fl-Unjoni.

3. Fuq l-eZistenza ta’ gustifikazzjoni oggettiva

36. Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, differenza fit-trattament ta’
sitwazzjonijiet komparabbli hija ggustifikata “meta din tkun marbuta ma’ ghan legalment ammissibbli
mfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni, u meta din id-differenza tkun fi proporzjon mal-ghan imfittex
permezz tat-trattament ikkoncernat”?.

37. Peress li d-Direttiva 2014/40 hija att legizlattiv tal-Komunita, huwa I-legizlatur Komunitarju li
ghandu jistabbilixxi 1-ezistenza ta’ tali kriterju billi jipprezenta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja 1-provi
necessarji f'dan ir-rigward*.

38. Minkejja dan, il-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi ghal-legizlatur tal-Unjoni setgha diskrezzjonali
wiesgha f'qasam bhal dak inezami, li min-naha tieghu jimplika ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u
soc¢jali, u li fih huwa mehtieg iwettaq evalwazzjonijiet kumplessi. II-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
l-intenzjoni li tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha stess b’dik tal-legizlatur. Hija tillimita ruhha li
twettaq stharrig gudizzjarju ristrett, marbut mad-detenzjoni ta’ natura manifestament inadattata
possibbli, ta’ mizura li fil-konfront tal-ghan li dan l-istess legizlatur kellu l-intenzjoni li jsegwi”. F'dak
li jikkoncerna iktar partikolarment l-istharrig tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, huma
ssanzjonati d-differenzi fit-trattament arbitrarji, jigifieri dawk li ma humiex manifestament fondati fuq
kriterji oggettivi u adattati fil-konfront tal-ghan segwit**.

23 Taqgsima 3.1.22 ta’ dawn il-linji gwida. Dokument disponibbli fl-indirizz segwenti:
http://www.who.int/fctc/treaty_instruments/guidelines_articles_9_10_2017_french.pdf (ikkonsultat l-ahhar darba fil-25 ta’ Gunju 2018).

24 Sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2016(C-358/14, EU:C:2016:323, punti 48 sa 54) kif ukoll (C-547/14, EU:C:2016:325, punt 114).

25 Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 47 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

26 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 48 kif ukoll
il-gurisprudenza cc¢itata).

27 Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Marzu 1973, Westzucker (57/72, EU:C:1973:30, punt 14); tal-10 ta’ Dicembru 2002, British
American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco (C-491/01, EU:C:2002:741, punt 123), kif ukoll tas-17 ta’ Dicembru 2015, Neptune
Distribution (C-157/14, EU:C:2015:823, punt 76). Ara wkoll, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Swedish Match (C-151/17,
EU:C:2018:241, punt 41).

28 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantique u Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 58 kif ukoll
il-gurisprudenza cc¢itata).
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39. Fdan il-kaz, il-premessa 16 tad-Direttiva 2014/40 taghti l-ewwel gustifikazzjoni ghad-differenza
fit-trattament stabbilita fl-Artikolu 7(14) taghha. Din il-premessa tindika li t-tnehhija tal-prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti li jipprezentaw volum ta’ bejgh oghla ghandhom jitnehhew
fuq perijodu ta’ zmien estiz “sabiex il-konsumaturi jinghataw zmien adegwat biex jaqilbu ghal prodotti

ohra””®

40. Fdan ir-rigward, il-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni jipprec¢izaw fl-osservazzjonijiet taghhom
li I-legizlatur kellu l-intenzjoni li jiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li certi toghmiet karatterizzanti huma
partikolarment stabbiliti fost il-konsumaturi, u jgawdu, b’hekk, importanza kbira fix-xejriet ta’ konsum
taghhom. Issa, tali xejriet ma jkunux jistghu jisparixxu hlief progressivament.

41. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja approvat, fis-sentenzi taghha, Il-Polonja vs Il-Parlament u
[1-Kunsill, kif ukoll Philip Morris Brands et,* gustifikazzjoni ohra bhala bazi ghall-perijodu tranzitorju
previst fl-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40. Fil-kuntest tal-analizi taghha, li tikkoncerna l-validita
tal-projbizzjoni tat-tqeghid fis-suq tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti fir-rigward
tal-principju ta’ proporzjonalitd, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan il-perijodu tranzitorju, jipprevedi
wkoll li jaghti zmien ta’ adattament lill-industrija tat-tabakk®.

42. Dawn iz-zewg gustifikazzjonijiet huma parti mill-istess logika: li jigu evitati certi konsegwenzi
ekonomi¢i u so¢jali li jistghu jirrizultaw minn wagqfien hesrem tal-prodotti mmanifatturati u
kkonsmati sew fl-Unjoni.

43. Mill-hidma preparatorja tad-Direttiva 2014/40 jirrizulta wkoll li, fil-kors tal-process legizlattiv,
kienet tressqet l-idea li ma jigux ipprojbiti l-prodotti tat-tabakk tal-menta, peress li huma kkunsidrati
bhala stabbiliti sew fost il-konsumaturi. Fil-fatt, jidher li l-perijjodu ta’ tranzizzjoni previst
fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2014/40 jikkostitwixxi, mill-inqas parzjalment, fir-rizultat politiku bejn,
minn naha, dawk li xtaqu, jezentaw kompletament lil dawn il-prodotti mill-projbizzjoni tat-toghmiet
karatterizzanti u, min-naha l-ohra, dawn li qablu li kellha tigi applikata fughom*.

44. Il-qorti tar-rinviju tiddubita li tali motivi huma kompatibbli mal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem, segwit mid-Direttiva 2014/40. Madankollu, jien nemmen li, fqasam daqshekk kumpless,
sensittiv u importanti fuq livell ekonomiku bhalma huwa dak tat-tabakk, il-legizlatur tal-Unjoni ma
marx lil hinn mis-setgha ta’ diskrezzjoni wiesgha li huwa ghandu billi pproc¢eda ghal projbizzjoni
gradwali ta’ tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li flhom toghma karatterizzanti.

29 Enfasi mizjud minni.

30 Sentenzi tal-4 ta’ Mejju 2016(C-358/14, EU:C:2016:323, punti 99, 100 u 102) u (C-547/14, EU:C:2016:325, punti 187, 188 u 190).

31 Nippreciza, fparentezi, li, fl-opinjoni tieghi, dawn iz-zewg sentenzi ma ghandhomx jinftiechmu fis-sens li l-legizlatur tal-Unjoni ghandu
sistematikament jipprevedi perijodu tranzitorju meta jipprojbixxi l-manifattura u l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ ¢erti prodotti. Certament, dan
il-perijodu jippermetti li jitnaggsu I-konsegwenzi ekonomici u sogjali ta’ projbizzjoni, u b’hekk, jippartecipaw fil-proporzjonalita taghha. Din ma
hijiex kundizzjoni sine qua non, peress li projbizzjoni minghajr perijodu ta’ tranzizzjoni tista’ tkun perfettament iggustifikata u necessarja
fir-rigward ta’ kunsiderazzjonijiet imperattivi bhalma hija l-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem.

32 Biex infakkar, l-ebda dispozizzjoni ekwivalenti ghall-imsemmi Artikolu 7(14) ma tidher fil-proposta tal-Kummissjoni ghal direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri rigward
il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati [COM (2012) 788 final]. Il-holgien ta’ din id-dispozizzjoni tmur lura
ghall-ewwel qari ta’ din il-proposta mill-Parlament. Emendi differenti intizi sabiex jeskludu kompletament lill-prodotti tat-tabakk tal-menta
mill-projbizzjoni tat-toghmiet karatterizzanti gew ghaldagstant proposti fil-kummissjonijiet parlamentari. Il-kummissjoni tas-suq intern u
tal-protezzjoni tal-konsumatur kienet b’hekk ipproponiet emenda li abbazi taghha, 1-Istati Membri kienu jkunu jistghu jkomplu jawtorizzaw “
Certi toghmiet tradizzjonali tat-tabakk li ma jistghux jigu kklassifikati bhala toghmiet ohra tat-tabakk. ll-menta hija kkunsidrata bhala toghma
tradizzjonali tat-tabakk”. Xi proposti fdan is-sens tressqu wkoll mill-kummissjoni ghall-kummer¢ internazzjonali kif ukoll minn dik
ghall-agrikultura u ghall-izvilupp rurali [ara r-rapport tal-kummissjoni ghall-ambjent, ghas-sahha pubblika u ghas-sikurezza tal-ikel u l-opinjoni
tal-kummissjoni ghall-kummer¢ internazzjonali, tal-kummissjoni ghall-industrija, ghar-ricerka u ghall-energija, tal-kummissjoni ghas-suq intern
u ghall-protezzjoni tal-konsumatur, tal-kummissjoni ghall-agrikoltura u ghall-izvilupp rurali u tal-kummissjoni ghall-affarijiet legali
(A7-0276/2013)]. Fost l-emendi adottati mill-Parlament, fit-8 ta’ Ottubru 2013 [P7_TA (2013) 398], dehret iz-zieda ta’ dispozizzjoni li tipprovdi
li l-projbizzjoni tat-toghmiet karatterizzanti ma kellhiex tapplika “ghall-uzu tal-menta taht il-forom kummerijali kollha taghha maghrufa
fiz-zmien tal-pubblikazzjoni ta’ din id-direttiva ghal perijodu ta’ hames snin [...]”. Fl-ahhar, fil-pozizzjoni adottata fl-ewwel qari taghha fis-
26 ta’ Frar 2014 [EP-PE_TC1-COD (2012) 366], din l-istituzzjoni pproponiet iz-zieda tal-ahhar sentenza tal-premessa 16 u tal-Artikolu 7(14)
fil-verzjoni attwali taghhom, u dawn id-dispozizzjonijiet inzammu fit-tmiem tal-procedura legizlattiva.
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45. Pdan ir-rigward, il-fatt li 1-legizlatur tal-Unjoni ppospona temporanjament biss id-dhul fis-sehh
tal-projbizzjoni ta’ certi prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti huwa sinjifikattiv.
Fl-opinjoni tieghi, kien possibbli ghal-legizlatur li jimplementa l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem gradwalment billi jipprevedi xi derogi ta’ portata limitata u xi perijodi ta’ tranzizzjoni
adattati®.

46. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, b’'mod kostanti, li meta I-legizlatur tal-Unjoni
jkun mitlub jirristruttura jew johloq sistema kumplessa, huwa jista’ jadotta appro¢¢ maqsum fi stadji,
sakemm l-ghazla tieghu tkun ibbazata fuq kriterji oggettivi u adattati fil-konfront tal-ghan segwit™.

47. Issa, l-irtirar fl-ewwel lok tal-prodotti “ni¢¢a” u wara tal-prodotti stabbiliti sew fost il-konsumaturi,
fuq il-bazi, ghal dan il-ghan, tal-volum ta’ bejgh fkategorija ta’ prodotti specifi¢i, fl-opinjoni tieghi,
jissodisfa lil dawn il-kundizzjonijiet.

48. Barra minn hekk, tali kriterju huwa oggettiv fir-rigward tal-prodotti previsti. Kwalunkwe prodott,
huma Xinhuma I-karatteristici tieghu, jista® jaqa taht il-perijjodu ta’ tranzizzjoni previst
fl-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40, sakemm il-volum tal-bejgh tieghu jilhaq il-limitu previst.
Certament, hekk kif gie mfakkar®, l-emendi fl-origini ta’ din id-dispozizzjoni, proposti mill-Parlament,
jiffokaw esplicitament fuq il-menta u l-prodotti li fihom din it-toghma. Mandankollu, ghandu jigi
kkonstatat li l-legizlatur irreveda l-verzjoni tieghu, u zamm, finalment, kriterju newtrali.

49. Barra minn hekk, il-kriterju tal-volum ta’ bejgh huwa newtrali fdak li jikkoncerna lill-manifatturi.
II-legizlatur iffoka mhux fuq l-ogsma tas-swieq rispettivi, izda fuq il-bejgh globali ta’ kull prodott.
Fir-rigward tal-allegazzjoni ta’ Planta Tabak li tipprovdi li l-prodotti tat-tabakk li jagbzu I-limitu ta’ 3%
previst fl-imsemmi Artikolu 7(14), huma, fil-maggoranza kkummer¢jalizzati minn xi multinazzjonali
kbar tat-tabakk, filwaqt li l-prodotti “ni¢¢a” huma essenzjalment immanifatturati minn imprizi medji
jew zghir, il-fajl li tiddisponi minnu 1-Qorti tal-Gustizzja ma jippermettix li tigi vverifikata l-veracita
taghha. Jirrizulta li r-rikorrenti fil-kawza principali tipproduci, hija stess, xi sigaretti bit-toghma, u
1-Kunsill jsostni, minghajr ma dan gie kkontestat, li 1-multinazzjonali jikkummercjalizzaw ukoll xi
prodotti “ni¢ca”. Fi kwalunkwe kaz, anki jekk din l-allegazzjoni tigi vverifikata, din ma hijiex,
fl-opinjoni tieghi, deciziva. Kull politika twassal ghal effetti Zvantagguzi ghal xi persuni. Hekk kif diga
gie indikat fil-punt 38 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dak li huwa importanti ghall-qorti tal-Unjoni, huwa li
d-distinzjoni bejn il-benefi¢jarji u l-izvantaggati ma hijiex bbazata fuq kriterju arbitrarju. Issa, fdan
il-kaz, 1-ghazla ta’ kriterju ta’ volum ta’ bejgh ma haqqux tali kritika.

50. Fil-fatt, min-naha l-ohra, dan il-kriterju huwa adattat fil-konfront tal-ghanijiet differenti ddikjarati,
jigifieri li jithalla xi Zmien ghall-konsumaturi sabiex ibiddlu x-xejriet taghhom li huma stabbiliti sew u
ghall-industrija sabiex tadatta ruhha®. F'dan ir-rigward, il-volum ta’ bejgh, billi tigi indikata r-rabta
bejn id-domanda u l-offerta, jirrifletti kemm ix-xejriet ta’ konsum stabbiliti sew u kemm l-importanza
ekonomika tal-produzzjoni tal-Unjoni kkoncernata mill-projbizzjoni tat-toghmiet karatterizzanti.

33 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’” Marzu 2011, Association belge des Consommateurs Test-Achats et (C-236/09, EU:C:2011:100, punti 21
sa 23).

34 Ara, b'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Frar 1984, Rewe-Zentrale (37/83, EU:C:1984:89, punt 20); tas-16 ta’ Dicembru 2008,
Arcelor Atlantique u Lorraine et (C-127/07, EU:C:2008:728, punt 63); tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schaible (C-101/12, EU:C:2013:661, punt 91), kif
ukoll tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et (C-547/14, EU:C:2016:325, punti 63 u 134).

35 Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 32 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

36 Xi kunsiderazzjonijiet jistghu wkoll jiggustifikaw li jkun hemm differenza bejn il-prodotti stabbiliti sew u l-prodotti “ni¢ca”. Fil-kawza prezenti,
il-Kummissjoni ssostni li l-irtirar mic-¢irkulazzjoni, minghajr perijodu tranzitorju, tal-prodotti tat-tabakk bit-toghma kkonsmati sew jirriskja li
jkollu bhala effett sekondarju l-izvilupp ta’ kummerc¢ illegali ta’ dawn il-prodotti. Tali riskju jkun bil-kontra limitat fir-rigward tal-prodotti
tat-tabakk bit-toghma li ma tantx jinbieghu fl-Unjoni. Il-possibbiltajiet li jingabar dhul mill-kummer¢ illegali ta’ dawn il-prodotti tal-ahhar ikunu
negligibbli, b’tehid inkunsiderazzjoni tad-domanda baxxa. Ninnota madankollu, li 1-Qorti tal-Gustizzja cahdet argument simili fis-sentenza
taghha tal-4 ta’ Mejju 2016, Il-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill (C-358/14, EU:C:2016:323, punt 88).
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51. Mill-bqija, hekk kif issostni wkoll il-Kummissjoni, il-kriterju ta’ volum ta’ bejgh fl-Unjoni
jipprezenta wkoll sens fir-rigward tal-bazi legali li fugha hija bbazata d-Direttiva 2014/40, jigifieri
l-Artikolu 114 TFUE u l-ghan ta’ armonizzazzjoni segwit minn din id-direttiva. Fil-fatt, l-impatt
tal-projbizzjoni ta’ certi prodotti fuq il-funzjonament tas-suq intern tiddependi, sa ¢ertu punt, fuq
l-importanza ta’ skambji bejn 1-Istati Membri. Issa, dan il-kriterju jaghti, hawn ukoll, certa indikazzjoni
ta’ dawn l-iskambji.

52. Jien naqgbel ukoll li billi ghazel limitu ta’ 3 % tal-volum ta’ bejgh fuq l-iskala tal-Unjoni fkategorija
ta’ prodotti specifi¢i, il-legizlatur ma marx lil hinn mis-setgha ta’ diskrezzjoni li jiddisponi minnha. Dan

konsum u produzzjoni sinjifikattivi.

53. B'tehid inkunsiderazzjoni ta’ dak kollu li ntqal qabel, nikkunsidra li d-differenza fit-trattament
stabbilita fl-Artikolu 7(14) tad-Direttiva 2014/40 bejn prodotti tat-tabakk komparabbli hija
oggettivament iggustifikata. Konsegwentement, din id-dispozizzjoni hija, fl-opinjoni tieghi valida
fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

B. Fugq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40 (domanda 3(a))

54. Bid-dhul fis-sehh, fl-20 ta’ Mejju 2016, tal-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 7(1) u (7)
tad-Direttiva 2014/40, il-maggoranza tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti ma
setghux jibqghu jinbieghu fl-Unjoni.

55. Madankollu, uhud minn dawn il-prodotti setghu jibqghu jigu mmanifatturati u kkummerc¢jalizzati
legalment wara din id-data. Minn naha, hekk kif gie evokat fid-domanda 1(b)*, il-prodotti tat-tabakk
li fihom toghma karatterizzanti fejn il-volum ta’ bejgh taghhom fuq Il-iskala tal-Unjoni
jirrapprezenta 3 % jew iktar fkategorija ta’ prodotti specifici — jigifieri, b’'mod partikolari, is-sigaretti
tal-menta — ser ikunu biss ipprojbiti mill-20 ta’ Mejju 2020. Min-naha l-ohra, il-prodotti tat-tabakk li
ma humiex sigaretti u tabakk tal-brim — jigifieri, b'mod partikolari, it-tabakk tal-pipi, is-sigarri u
s-sigarri zghar — jistghu jibqghu jitgeghdu fi¢c-¢irkulazzjoni, u dan ghal perijodu mhux determinat ™.

56. Ghalhekk, konformement mal-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40, l-ittikkettjar tal-pakketti
individwali tal-prodotti tat-tabakk, l-ippakkjar estern kif ukoll il-prodotti tat-tabakk infushom ma
jistghux ikunu fihom “ebda element jew karatteristika” 1i “tirreferi ghat-toghma, ir-riha, kwalunkwe
aromi jew addittivi ohra jew l-assenza taghhom”. Il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu jipprevedi li
l-elementi jew il-karatteristi¢ci b’hekk ipprojbiti jinkludu b’'mod partikolari “kliem, simboli, ismijiet,
marki kummerdjali, sinjali figurattivi jew sinjali ohrajn” ™.

57. Skont Planta Tabak, u l-qorti tar-rinviju tagbel maghha, minn dan tirrizulta sitwazzjoni paradossali,
li fiha l-manifatturi tat-tabakk jistghu, ¢ertament, jikkummercjalizzaw legalment certi prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti, izda madankollu ma jistghux jindikaw it-toghma li fihom
fuq it-tikkettjar ta’ pakketti individwali, l-ippakkjar estern u l-prodott tat-tabakk innifsu®.

37 Ara, b’mod partikolari, il-punt 21 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

38 Ara l-Artikolu 7(12) tad-Direttiva 2014/40. Jistghu jigu evokati wkoll il-prodotti tat-tabakk li jibbenefikaw mis-sistema tal-likwidazzjoni
tal-hazniet prevista fl-Artikolu 30 ta’ din id-direttiva (ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 12 ta’ dawn il-konkluzjonijiet). Fid-dawl tan-natura marginali
taghhom, dawn il-prodotti ma jistghux jigu diskussi fil-bgija ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

39 Enfasi mizjuda minni.

40 Planta Tabak tikkummercjalizza b’hekk il-prodotti taghha taht ismijiet u marki li jirreferu, logikament, ghat-toghma li ghandhom, fosthom,
“Rum and Maple” u “PL 88 Menthol” ghat-tabakk tal-brim, “Danish Black Vanilla Mixture” u “McLintock Wild Cherry” ghat-tabakk tal-pipi kif
ukoll il-“Unitas Excellent Lemon Mint” u “Black Vanilla” ghas-sigaretti. Issa, certi minn dawn il-prodotti ghadhom awtorizzati wara I-
20 ta’ Mejju 2016, b’'mod partikolari t-tabakk tal-pipi.
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58. Issa, minghajr tali indikazzjoni, il-konsumaturi ma jkunux jistghu jidentifikaw il-prodotti tat-tabakk
bit-toghma jew, bil-kontra, dawk li ma fihom. Minbarra dawn il-kunsiderazzjonijiet prattici,
l-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40 twassal ghal problema ta’ ordni
ekonomika. Sa fejn l-elementi u I-karatteristici b’hekk ipprojbiti jinkludu lit-trade marks
kummer¢jali*, il-manifatturi tat-tabakk ser jkunu mgieghla jabbandunaw it-trade marks taghhom li
jevokaw toghma, riha, aroma jew addittiv iehor.

59. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tippreciza jekk
1-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40 jipprevedi biss l-elementi jew karatteristic¢i li ghandhom skop
promozzjonali jew pubblicitarju, li jmorru lil hinn minn semplici informazzjoni fir-rigward tal-prezenza
ta’ toghma, riha, aroma jew addittiv iehor f'prodott tat-tabakk partikolari, jew jekk r-referenza stess ghal
tali informazzjoni hijiex ipprojbita®.

60. Fis-sentenza Philip Morris Brands et®, il-Qorti tal-Gustizzja iddecidiet li l-projbizzjoni ta’ kull
element jew karatteristika fuq l-ittikkettjar tal-pakketti individwali tal-prodotti tat-tabakk, l-ippakkjar
estern kif ukoll il-prodotti tat-tabakk infushom, li jevokaw toghma, riha, kull aroma jew kwalunkwe
addittiv iehor, li tidher fl-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40, tapplika indipendentement
mill-kwistjoni sabiex isir maghruf jekk l-informazzjoni inkwistjoni hijiex materjalment ezatta.

61. Bl-istess mod, fl-opinjoni tieghi, ma hemm l-ebda dubju li din id-dispozizzjoni tipprojbixxi wkoll
ir-referenzi newtrali u mhux pubblicitarji, peress li I-kliem taghha ma jistghux jinghataw
interpretazzjoni differenti.

62. Hekk kif issostni wkoll il-Kummissjoni, it-termini tal-imsemmi Artikolu 13(1)(c) ma jsemmux
kwalunkwe limitazzjoni ghall-informazzjoni promozzjonali jew pubblicitarji. Huma previsti it-totalita
(“ebda’) tal-elementi u karatteristici li “[j/irrefer[u]” ghal toghma, riha, aroma u kwalunkwe addittiv
iehor. Il-qari tal-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, jindika li l-elementi u l-karatteristici pprojbiti jinkludu
“izda mhumiex limitati ghal” kliem, simboli, ismijiet, marki kummercjali, sinjali figurattivi “jew sinjali
ohrajn”, isahhah lil din l-impressjoni ta’ generalizzazzjoni.

63. Barra minn hekk, ghalkemm il-legizlatur tal-Unjoni uza, fil-punti (a), (b) u (e) ta’ dan l-istess
Artikolu 13(1), xi kliem li jistghu eventwalment jirreferu ghall-idea ta’ ¢erta pubbli¢ita ta’ prodott
partikolari (“tippromwovi prodott”; “theggeg”; “tissuggerixxi”), il-kelma “tirreferi” li tintuza fil-punt (c)
ma tirriflettix, bil-kontra, ghajr il-punt sabiex isir maghruf jekk, oggettivament, informazzjoni dwar
it-toghma, ir-riha, aroma jew addittiv iehor tidhirx fuq il-pakketti individwali tal-prodotti tat-tabakk,

l-ippakkjar estern kif ukoll il-prodotti tat-tabakk infushom *.

41 Konformement mal-Artikolu 13(3) tad-Direttiva 2014/40.

42 L-Avukat Generali Kokott, fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawzi Il-Polonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill (C-358/14, EU:C:2015:848, punt 28) u
Philip Morris Brands et (C-547/14, EU:C:2015:853, punt 224), qalet li tiffavorixxi interpretazzjoni restrittiva tal-Artikolu 13(1)(c)
tad-Direttiva 2014/40. Fl-opinjoni taghha, din id-dispozizzjoni tippermetti li titqieghed fuq il-pakkett, referenza newtrali u mhux pubblicitarja
tat-toghmiet li l-uzu taghhom ghadu eccezzjonalment awtorizzat, u dan sabiex ikun permess ghall-konsumaturi sabiex jidentifikaw lil dawn
il-prodotti.

43 Sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016(C-547/14, EU:C:2016:325, punt 141).

44 Fil-verzjonijiet lingwisti¢i tad-Direttiva 2014/40, il-kliem li jintuza fl-Artikolu 13(1)(c) taghha huwa tradott ukoll fprojbizzjoni ta’ referenzi
sempli¢i (ara, b’'mod partikolari, “henviser” bid-Daniz; “beziehen” bil-Germaniz; “refers to” bl-Ingliz; “haga referencia” bl-Ispanjol; “richiami”
bit-Taljan; “hdnvisar” bl-Isvediz).
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64. Mill-bqija, din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-premessi 25 u 27 tad-Direttiva 2014/40.
F'dan ir-rigward, minn dan jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni jipprojbixxi 1-elementi
ta’ prezentazzjoni kollha tal-prodotti tat-tabakk li jistghu jqarrqu bil-konsumaturi, u partikolarment
biz-zghazagh fir-rigward tal-hsara taghhom. F'dan il-kuntest, huwa kkunsidra, fir-rigward tad-data
xjentifika disponibbli, li certi kliem (“qatran baxx”, “hfief”, “hfief hafna”, “mhux qawwija”, “naturali”,
“organici”, “minghajr addittivi”, “minghajr aromi” ec¢.) jew ukoll certi ismijiet, stampi, u sinjali jistghu
jaghtu impressjoni zbaljata*.

65. Ghaldagstant, il-legizlatur tal-Unjoni ma kellux intenzjoni li jillimita ruhu sabiex jirregola
l-elementi u I-karatteristici li jidhru fuq il-pakketti tal-prodotti tat-tabakk, billi ffoka fuq
l-allegazzjonijiet promozzjonali, b’'mod partikolari dawk foloz jew li jattribwixxu xi effetti lil certi
ingredjenti. Huwa pprojbixxa kull referenza ghal certa informazzjoni li ghandha effett ta’ incentiv reali
fuq il-konsumaturi, anki meta din l-informazzjoni tkun vera u tkun ipprezentata b’'mod newtrali u
mhux pubblicitarju®.

66. Certament, il-premessi 25 u 27 tad-Direttiva 2014/40 ma jirreferux esplicitament ghal referenzi li
jirrigwardaw il-prezenza ta’ toghma, riha, aroma jew ta’ addittiv iehor fprodott ta’ tabakk partikolari -
huma biss dawk relatati man-nuqqas ta’ dawn l-elementi li huma. Il-logika tal-legizlatur hija
madankollu cara: is-semplici informazzjoni, fuq lit-tikkettjar ta’ pakketti individwali u kull ippakkjar
estern u l-prodott tat-tabakk innifsu tista’ fiha nnifisha, tnaqqas l-effetti dannuzi tal-prodott fuq
is-sahha tal-bniedem u, billi taghmel dan, theggeg il-konsum tieghu hija, abbazi ta’ dan, ipprojbita®.

67. Xorta ma hemmx dubju, fl-opinjoni tieghi, li, fir-rigward tal-prodotti tat-tabakk li flhom toghma
karatterizzanti li jistghu jibqghu jigu mmanifatturati u kkummerd¢jalizzati legalment wara 1-
20 ta’ Mejju 2016 ", 1-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40 jipprojbixxi kull referenza ghat-toghma li
jkun hemm fuq il-pakketti individwali, kull ippakkjar estern u l-prodott tat-tabakk innifsu.

68. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li, toghma karatterizzanti tikkorrispondi, skont id-definizzjoni li taghtha
din id-direttiva, ghal “riha jew toghma ohra ghajr ta’ tabakk li tista’ tigi nnotata b'mod car, [...] li
tirrizulta minn addittiv jew tahlita ta’ addittivi [...]”*”. B’hekk, din id-dispozizzjoni tipprojbixxi
darbtejn li tissemma tali toghma karatterizzanti fuq il-pakketti tal-prodotti kkoncernati: minn naha, sa
fejn tevoka toghma jew riha; min-naha l-ohra, sa fejn tirreferi ghall-addittiv jew ghall-addittivi li
jirrizultaw minnhom din it-toghma jew riha.

45 Ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands et (C-547/14, EU:C:2016:325, punt 142).

46 Il-livelli tal-emissjonijiet tal-qatran, in-nikotina u l-monossidu tal-karbonju jikkostitwixxu, fdan ir-rigward, ezempju tajjeb. Taht
id-Direttiva 2001/37/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-5 ta’ Gunju 2001, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri li jirrelataw mal-manifattura, prezentazzjoni u l-bejgh ta’ prodotti tat-tabakk, l-istrumenti
precedenti ghad-Direttiva 2014/40, dawn il-livelli kellhom bilfors jidhru fuq wahda mill-ucuh laterali tal-pakketti tas-sigaretti. Madankollu,
fir-rigward ta’ data xjentifika gdida, il-legizlatur tal-Unjoni kkunsidra stabbilit li indikazzjoni semplici tal-imsemmija livelli hija, fiha nnifisha,
suxxettibbli li twassal ghal zball, billi theggeg lill-konsumaturi sabiex jemmnu li certi sigaretti jaghmlu nqas hsara minn ohrajn (ara
l-premess 25 ta’ din id-direttiva tal-ahhar).

47 Il-qorti tar-rinviju tiddubita li r-referenza ghal ingredjenti li hemm legalment fprodott partikolari, taht forma mhux pubbli¢itarja tipproduci tali
effett ta’ incentiv. Madankollu, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja 1li ghandha, fil-kuntest tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2014/40, idahhal inkwistjoni I-analizi tal-legizlatur fuq dan il-punt.

48 Fosthom, infakkar, is-sigaretti tal-menta (sal-2020), kif ukoll it-tabakk tal-pipi, it-tabakk tal-pipi tal-ilma, is-sigarri u s-sigarri zghar b’toghma.

49 Il-punt 25 tal-Artikolu 2, tad-Direttiva 2014/40, li l-kontenut tieghu jidher fin-nota ta’ giegh il-pagna 7 ta’ dawn il-konkluzjonijiet (enfasi
mizjuda minni).
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69. Barra minn hekk, il-legizlatur tal-Unjoni ma pprevediex, fid-Direttiva 2014/40, li jidderoga
mill-Artikolu 13(1)(c), f'dak li jikkon¢erna lill-prodotti li ghadhom awtorizzati*. Huwa iktar notevoli li
tali deroga tezisti, bil-kontra, ghas-sigaretti elettronici u ghall-prodotti erbali ghat-tipjip*.

70. L-inkluzjoni, fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40, tal-prodotti
tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti li ghadhom awtorizzati ghall-bejgh, tirrizulta ghaldagstant
mir-rieda intenzjonali tal-legizlatur. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax, fil-kuntest tas-setgha ta’
interpretazzjoni taghha, tissostitwixxi lil-legizlatur, billi tintroduci, f'din id-direttiva, xi distinzjonijiet li
ma humiex stabbiliti minnu .

71. Konsegwentement, kull diskussjoni li tikkonc¢erna 1-bzonn li jibqa’ jsir riferiment, fuq il-pakketti
tal-prodotti tat-tabakk li fihom toghma karatterizzanti li ghadhom awtorizzati, ghat-toghmiet li fihom,
tissemma fil-kuntest tat-tielet domanda™, maghmula mill-qorti tar-rinviju, li tirrigwarda l-validita
tal-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tad-dritt ghall-proprjeta iggarantit mill-Artikolu 17
tal-Karta. Peress li din id-domanda ma hijiex is-suggett ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ser nillimita ruhi,
ghall-finijiet u l-iskopijiet kollha, sabiex nenfasizza l-elementi li gejjin.

72. Jekk nikkunsidraw, bhall-Gvern tar-Renju Unit fl-osservazzjonijiet tieghu, li d-drittijiet moghtija
mir-registrazzjoni ta’ trade mark huma biss negattivi — li jippermettu li partijiet terzi jitwaqqfu milli
jagixxu b’certu mod — jew jekk nikkunsidraw li trade mark tikkonferixxi wkoll fuq il-proprjetarju
taghha d-dritt pozittiv sabiex juzaha, inqis li, fi kwalunkwe kaz, l-uzu ta’ trade mark huwa suggett
ghar-rispett tad-dritt, u b’'mod partikolari, tad-dispozizzjonijiet 1li jsegwu ghan imperattiv
bhall-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem >, fosthom 1-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40.

73. Certament, il-htiega ta’ din id-dispozizzjoni fir-rigward tal-imsemmi ghan hija kkontestata minn
Planta Tabak. Fl-opinjoni taghha, sa fejn certi prodotti tat-tabakk huma ezentati mill-projbizzjonijiet
ta’ tqeghid fis-suq previsti fl-Artikolu 7(1) u (7) ta’ din id-direttiva, dan l-istess ghan ma jimponix li
jigu rtirati mill-pakketti ta’ dawn il-prodotti t-toghmiet li fihom.

74. Madankollu, il-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, b’'mod partikolari dik taz-zghazagh, timmilita
wkoll favur lejn it-tnehhija ta’ kull referenza ghal toghma karatterizzanti fuq il-pakketti tal-prodotti
tat-tabakk li ghadhom awtorizzati.

50 Xi regoli specifici li jikkoncernaw l-ittikkettjar tal-prodotti tat-tabakk tat-tipjip barra s-sigaretti, it-tabakk tal-brim u t-tabakk tal-pipi tal-ilma —
jigifieri certi prodotti li jista’ jkun fihom toghma karatterizzanti — jidhru sew fl-Artikolu 11 tad-Direttiva 2014/40. Madankollu, dan l-artikolu
jipprevedi biss il-possibbilta li jigu ezentati dawn il-prodotti tat-tabakk ohrajn mill-obbligu li jinkorporaw il-messagg ta’ informazzjoni previst
fl-Artikolu 9(2) tal-imsemmija direttiva u t-twissijiet tas-sahha kkombinati previsti fl-Artikolu 10 taghha.

51 Konformement mal-Artikolu 20(4)(b) tad-Direttiva 2014/40, il-pakketti individwali u kwalunkwe ippakkjar estern tas-sigaretti elettroni¢i u
l-kontenituri ta’ rikarika: ghandhom jinkludu lista tal-ingredjenti kollha li fih il-prodott u minghajr pregudizzju ghal dan l-ewwel obbligu, ma
jinkludux elementi jew karatteristici msemmijin fl-Artikolu 13, bl-eccezzjoni tal-Artikolu 13(1)(a) u (c) li jirrigwarda l-informazzjoni dwar
il-kontenut tan-nikotina u dwar aromi. L-Artikolu 21(4) ta’ din id-direttiva jipprevedi lid-dispozizzjonijiet simili ghall-prodotti erbali ghat-tipjip.

52 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Mischo fil-kawza Cipriani (C-395/00, EU:C:2002:209, punti 62 u 63), li jirrepeti
l-prin¢ipju tad-dritt Ruman “Ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus” (“fejn il-ligi ma tiddistingwixxix, ma hemmx lok li ssir
distinzjoni”).

53 Din id-domanda tirrifletti l-argumenti ta’ Planta Tabak li jipprovdu li I-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40 jikser id-dritt fundamentali
taghha ghall-proprjeta. Skont ir-rikorrenti fil-kawza principali, din id-dispozizzjoni tipprojbixxi lill-proprjetarji tat-trade marks ikkoncernati milli
jgawdu lill-proprjeta taghhom billi jaghmlu uzu ragonevoli jew relevanti taghhom. Din il-projbizzjoni tkun, minhabba l-effetti ekonomici taghha,
simili ghal esproprjazzjoni formali.

54 Jekk jitqies li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li trade mark taghti lill-proprjetarju taghha tali dritt pozittiv, u li I-Artikolu 13(1)(c)
tad-Direttiva 2014/40 huwa restrizzjoni ta’ dan id-dritt, din id-dispozizzjoni ghandha, fl-opinjoni tieghi tigi kkunsidrata bhala legizlazzjoni
tal-uzu tat-trade marks ikkoncernati (tielet sentenza tal-Artikolu 17(1) tal-Karta) u mhux bhala cahda taghhom (it-tieni sentenza
tal-Artikolu 17(1) tal-Karta), peress li l-imsemmija dispozizzjoni ma ddahhalx inkwistjoni il-validita taghhom u ma tostakolax l-uzu taghhom
hlief fuq il-pakketti tal-prodotti tat-tabakk. Barra minn hekk, l-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40 ma jippregudikax lis-sustanza stess
tad-dritt tat-trade marks. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tillimita ruhha li tipprojbixxi l-inkorporazzjoni fdawn it-trade marks tal-elementi elenkati.
II-manifatturi jistghu jkomplu jindividwalizzaw lill-prodotti taghhom permezz ta’ sinjali ohra. Il-funzjoni tal-origini tat-trade marks hija b’hekk
irrispettata [ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2002, British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01,
EU:C:2002:741, punti 152 u 153].
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75. Fdan ir-rigward, il-prodotti li jibbenefikaw mill-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 7(12)
tad-Direttiva 2014/40, li 1-konsum taghhom huwa princ¢ipalment mill-konsumaturi ta’ eta akbar u
gruppi zghar tal-popolazzjoni®, jibqghu ssorveljati mill-qrib. F'dan il-kuntest, it-tnehhija tal-elementi
ta’ prezentazzjoni li jistghu jheggu l-konsum ta’ dawn il-prodotti hija ggustifikata sabiex jigi evitat li
s-sigarri zghar tal-vanilla ma jissostitwixxux lis-sigaretti tal-menta bhala I-bidu tat-tipjip
taz-zghazagh ™. Fir-rigward tal-prodotti ta’ tabakk li jibbenefikaw mill-perijodu ta’ tranzizzjoni previst
fil-paragrafu 14 ta’ dan l-artikolu, ghandu jigi rrilevat, bhalma ghamlu I-Parlament u 1-Gvern Franciz,
li dan il-perijodu ta’ tranzizzjoni ma huwiex intiz joffri lill-manifatturi tat-tabakk b’terminu
addizzjonali sabiex jattiraw konsumaturi godda. L-attrazzjoni ta’ dawn il-prodotti ghandha tintemm
immedjatament, li jimplika, b’'mod partikolari, li tigi rtirata kull referenza ghal toghma karatterizzanti
fuq il-pakketti ta’ prodotti kkonc¢ernati.

76. Il-proporzjonalita tal-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40 lanqgas ma tista’ tiddahhal inkwistjoni
fir-rigward ta’ obbligu allegat ta’ informazzjoni xierqa ghall-konsumaturi. Huwa minnu li, fcerti
ogsma, fosthom dak tal-ikel, huwa essenzjali li dawn jinghataw informazzjoni fir-rigward
tal-ingredjenti tal-prodotti li ser jikkonsmaw, sabiex ikunu jistghu jidentifikaw l-ikel, li jaghmlu uzu
adattat tieghu, u sabiex jaghzel dawk li jissodisfaw il-bzonnijiet taghhom *.

77. Madankollu, il-prodotti tat-tabakk ma humiex prodott ordinarju. L-idea ma hijiex li ma jkunx
permess ghall-konsumaturi milli jkunu jistghu jaghzlu iktar facilment bejn prodotti differenti. F'dan
ir-rigward, li jinghataw informazzjoni adattata jwassal essenzjalment li jigu enfasizzati I-effetti
partikolarment ta’ hsara fuq sahhithom. Hekk kif isostnu, essenzjalment, il-Gvern tar-Renju Unit u
l-Kummissjoni, it-trasparenza tal-ingredjenti titlef kontra l-ghan li tigi evitata kull informazzjoni li
tista’ tnessa lill-konsumaturi minn dawn l-effetti.

78. Mill-bqgija, ma ghandhomx jigu ezagerati l-konsegwenzi prattici tal-projbizzjoni prevista
fl-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40. B'mod partikolari, il-manifatturi tat-tabakk jistghu dejjem
joholqu distinzjoni bejn il-prodotti li flhom toghma karatterizzanti minn ohrajn, sakemm ma juzawx
wiehed mill-elementi elenkati fl-Artikolu 13(1)(a) sa (e)*%.

55 Ara l-premessa 19 u 26 tad-Direttiva 2014/40.

56 F'dan ir-rigward, mill-Artikolu 7(12) moqri fid-dawl tal-premessa 19 tad-Direttiva 2014/40, jirrizulta li l-ezenzjoni mill-projbizzjonijiet ta’
tqeghid fis-suq applikabbli fuq xi prodotti partikolari ser tinzamm biss sakemm l-ebda bidla notevoli fis-sitwazzjoni ma tigi kkonstatata minn
perspettiva ta’ volum ta’ bejgh jew xejriet ta’ konsum fiz-zghazagh.

57 Ara, perezempiju, il-premessi 3, 4, u 17, kif ukoll 1-Artikolu 3(1) tar-Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
25 ta’ Ottubru 2011 dwar I-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE)
Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE,
id-Direttiva  tal-Kummissjoni ~ 1999/10/KE,  id-Direttiva ~ 2000/13/KE  tal-Parlament ~ Ewropew u  tal-Kunsill,  id-Direttivi
tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004 (GU 2011, L 304, p. 18).

58 Il-Gvern tar-Renju Unit evoka b’hekk il-possibbilta li jigu adattati I-pakketti tal-prodotti tat-tabakk billi jintuza, perezempju, il-kulur ahdar
ghall-prodotti tat-tabakk tal-menta. Barra minn hekk, il-qari tal-indikazzjonijiet li jidhru fuq il-pakketti tal-prodotti tat-tabakk ma huwiex
l-uniku mezz li l-konsumaturi jiddisponu minnu sabiex isiru jafu l-kontenut ta’ dawn il-prodotti. Dan jistghu wkoll jinformaw ruhhom
minghand xi distributuri sabiex jidentifikaw l-prodotti bit-toghma. Mill-bgija, il-Qorti tal-Gustizzja diga ¢ahdet lil dawn it-tipi ta’ argumenti
bbazati fuq il-bzonn ta’ informazzjoni cara u preciza ghall-konsumaturi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2016, Philip Morris Brands
et, C-547/14, EU:C:2016:325, punt 160).
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V. Konkluzjoni

79. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej ghad-domanda 1(b) u ghad-domanda 3(a) tal-Verwaltungsgericht Berlin (il-Qorti Amministrattiva
ta’ Berlin, il-Germanja):

1)

2)

L-ezami tad-domanda 1(b) ma rrileva l-ebda element ta’ natura li jaffettwa lill-validita
tal-Artikolu 7(1), (7) u (14), tad-Direttiva 2014/40, tat-3 ta’ April 2014, dwar l-approssimazzjoni
tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri rigward
il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati, li thassar
lid-Direttiva 2001/37/KE.

L-Artikolu 13(1)(c) tad-Direttiva 2014/40 ghandu jigi interpretat fis-sens li jimponi fuq l-Istati
Membri li jipprojbixxu l-inkorporazzjoni fuq it-tikkettjar ta’ pakketti individwali u kull ippakkjar
estern u l-prodott tat-tabakk innifsu, ta’ elementi jew karatteristici li jirreferu ghal toghma, riha,
aroma jew xi addittiv iehor, u dan anki jekk jirrigwardaw informazzjoni mhux pubblicitarja u jekk
l-uzu ta’ dawn l-ingredjenti inkwistjoni ghadu awtorizzat.
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