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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fis-26 ta’ April 2018"

Kawza C-176/17

Profi Credit Polska S.A. w Bielsku Bialej
Vs
Mariusz Wawrzosek

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mis-Sad Rejonowy w Siemianowicach Slaskich (il-Qorti
Distrettwali ta’ Siemianowice Slaskie, il-Polonja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni tal-konsumaturi — Klawzoli ingusti fil-kuntratti
konkluzi mal-konsumaturi — Ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur — Procedura ghall-adozzjoni ta’ ordni
ta’ hlas minhabba ¢edola li tiggarantixxi krediti mnissla minn ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur —
Impossibbilta li I-qorti tikkonstata n-natura ingusta eventwali ta’ klawzoli kuntrattwali jekk
il-konsumatur ma jipprezentax rimedju gudizzjarju”

I. Introduzzjoni

1. II-Qorti tal-Gustizzja diga enfasizzat kemm-il darba li d-dritt proc¢edurali nazzjonali ghandu rwol
deciziv ghall-garanzija effettiva tal-protezzjoni tal-konsumaturi. Il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat
partikolarment li l-qorti nazzjonali ghandha tevalwa® ex officio n-natura ingusta ta’ klawzola
kuntrattwali li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti’. F'din it-talba
ghal decizjoni preliminari, ghall-ewwel darba qed tigi maghmula d-domanda lill-Qorti tal-Gustizzja,
jekk dan l-obbligu tal-qorti nazzjonali jezistix ukoll meta tevalwa obbligazzjoni minn kambjala u
l-kambjala tiggarantixxi krediti mnissla minn ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur.

2. Il-kambjala hija istituzzjoni guridika venerabbli li nholqot fiz-zminijiet tal-bidu tal-Medjuevu minn
negozji tal-kambju ta’ valuta fost in-negozjanti*. Il-hidma legizlattiva kbira tas-seklu 19, specjalment il-
Code de commerce Franciz tal-1807, helset il-kambjala minn dawn il-ktajjen korporattivi® u saret dak
l-istrument per eccellenza li fetah il-bibien ghac-¢ittadini tal-istrati kollha ghal pagamenti minghajr flus
kontanti®. Il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea huma partijiet kontraenti
tal-Konvenzjoni ta’ Genéve tas-7 ta’ Gunju 1930 li tipprevedi ligi uniformi ghal kambjali u ¢edoli, li
kienet timmira lejn l-uniformita internazzjonali tal-ligijiet dwar kambjali.

1 Lingwa originali: il-Germaniz.

2 Ara b'mod partikolari s-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 2010, VB Pénziigyi Lizing (C-137/08, EU:C:2010:659, punt 49), tal-14 ta’ Gunju 2012,
Banco Espaiiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, punt 42) u tal-21 ta’ April 2016, Radlinger u Radlingerova (C-377/14, EU:C:2016:283,
punt 52).

3 Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288).

4 Ara Coing, H., Europdisches Privatrecht I, Minchen, 1985, p. 543.
Coing, H., Europdisches Privatrecht II, Miinchen, 1989, p. 570.
6 Bergfeld, Ch., “Preuflen und das Allgemeine Deutsche Handelsgesetzbuch”, fus Commune XIV, 1987, p. 105 u 106.
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3. B'differenza ghal xi Stati Membri ohra’, fil-Polonja l-uzu ta’ ¢edoli, jigifieri ta’ kambjali fejn
il-generatur tal-kambjala jobbliga lilu nnifsu ghall-hlas ta’ somma bhala mezz ta’ garanzija ghal ftehim
ta’ kreditu ghall-konsumatur, huwa permess u huwa prattika komuni. Id-dritt procedurali Pollakk
jipprovdi procedura ta’ ordni ta’ hlas rapida abbazi ta’ cedola, li tillimita lill-qorti nazzjonali ghal
verifika formali tac-cedola. Ghaldagstant, jekk il-kambjala sservi bhala garanzija ghal kuntratt ta’ self,
il-pro¢edura ta’ ordni ta’ hlas teskludi l-verifika tal-kuntratt ta’ self sottostanti. Din it-talba ghal
decizjoni preliminari mressqa taghti l-opportunita lill-Qorti tal-Gustizzja biex tesprimi ruhha dwar
il-kompatibbilta tal-imsemmija procedura mad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti u mad-Direttiva
dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur?®,

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. Id-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti tikkoncerna l-klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur.
Skont 1-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva:

“Klawzola kuntrattwali li ma tkunx giet negozjata individwalment ghandha titqies ingusta jekk, kontra
I-htiega ta’ buona fede, tkun tikkawza zbilan¢ sinifikanti fid-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet li johorgu
mill-kuntratt, bi hsara ghall-konsumatur.”

5. Skont I-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu li klawzoli ingusti uzati fkuntratt konkluz ma konsumatur
minn bejjiegh jew fornitur ghandhom, kif previst fil-ligi nazzjonali taghhom, ma jkunux jorbtu
lill-konsumatur [...]".

6. L-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi li:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fl-interessi tal-konsumaturi u l-kompetituri, jezistu mezzi
adegwati u effettivi biex jipprevjenu li jibqghu jintuzaw klawzoli ingusti fkuntratti konkluzi
mal-konsumaturi mill-bejjiegha jew fornituri.”

7. Skont 1-Artikolu 2(1) taghha, id-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur ghandha
tapplika ghal ftehim ta’ kreditu. L-Artikolu 3(¢) jiddefinixxi ftehim ta’ kreditu bhala “ftehim li bih
kreditur jaghti jew iwieghed li jaghti lil konsumatur kreditu fil-forma ta’ hlas differit, self jew
akkomodazzjoni finanzjarja simili ohra; [...]".

8. L-Artikolu 17(1) tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur jispecifika:

“Fejn id-drittijiet tal-kreditur taht ftehim ta’ kreditu jew il-ftehim innifsu jigu ceduti lil parti terza,
il-konsumatur ghandu jkun intitolat li jeccepixxi kontra ¢-cessjonarju kwalunkwe difiza li kienet
disponibbli ghalih kontra l-kreditur originali, inkluza tpacija fejn din ta’ l1-ahhar tkun permessa fl-Istat
Membru kkoncernat.”

7 Fosthom il-Belgju, il-Bulgarija, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Estonja, il-Finlandja, Franza, il-Latvja, il-Lussemburgu, il-Pajjizi l-Baxxi, is-Slovakkja,
is-Slovenja, I-Isvezja, ir-Repubblika Ceka u r-Renju Unit.

8 Direttiva 2008/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 dwar ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur u li thassar
id-Direttiva tal-Kunsill 87/102/KEE (GU 2008, L 133, p. 66).
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9. L-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“1. Safejn din id-Direttiva fiha dispozizzjonijiet armonizzati, 1-Istati Membri ma jistghux izommu jew
jintroducu fil-ligi nazzjonali taghhom dispozizzjonijiet li jiddevjaw minn dawk stabbiliti fdin
id-Direttiva.”

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-konsumaturi ma jkunux jistghu jcedu d-drittijiet moghtija
lilhom bid-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali li timplimenta jew tikkorrespondi ghal din id-direttiva.

3. L-Istati Membri ghandhom, barra minn hekk, jizguraw li d-dispozizzjonijiet li jadottaw
fl-implimentazzjoni ta’ din id-direttiva ma jaghtux lok ghal evitar li jirrizulta mill-mod li bih jigu
fformulati ftehim, b’'mod partikolari billi jigu integrati gbid ta’ kreditu jew ftehim ta’ kreditu li jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva fi ftehim ta’ kreditu li n-natura u l-iskop taghhom
jaghmluha possibbli li tigi evitata l-applikazzjoni taghha.

[...]”

B. Id-dritt nazzjonali

10. II-Kodeks ~ postepowania  cywilnego  (il-Kodi¢i ~ Pollakk  tal-Procedura  Civili) jinkludi
d-dispozizzjonijiet dwar il-procedura ta’ ordni ta’ hlas abbazi ta’ kambjala. L-Artikolu 485 § 2
tal-Kodeks postepowania cywilnego (il-Kodi¢i Pollakk tal-Pro¢edura Civili, iktar ’il quddiem il-“KPC”)
jistabbilixxi:

“Il-qorti tohrog ukoll ordni ta’ hlas fil-konfront tal-parti obbligata abbazi ta’ kambjala [...] redatta kif
suppost jekk l-awtenticita u l-kontenut tal-kambjala ma jqajmux dubji. Jekk id-drittijiet imnissla
mill-kambjala jkunu gew ittrasferiti ghal fuq l-applikant [...], l-ordni ta’ hlas tinhareg biss jekk jigu
pprezentati certifikati li jissostanzjaw id-dritt, sakemm it-trasferiment ta’ dawn id-drittijiet ghal fuq
l-applikant ma jirrizultax direttament mill-kambjala [...]”

11. L-Artikolu 486 § 1 tal-KPC jissupplimenta:

“Fl-assenza ta’ prerekwiziti sufficjenti ghall-hrug ta’ ordni ta’ hlas, il-president jistabbilixxi data
ghas-smigh, sakemm il-kawza ma tkunx tista’ tigi ttrattata minghajr smigh.”

12. L-Artikolu 491 § 1 tal-KPC jipprovdi:

“Bl-ordni ta’ hlas il-qorti titlob lill-konvenut biex jaghmel tajjeb ghad-dejn shih, inkluzi l-ispejjez
imgarrba, fi Zmien gimaghtejn wara li jir¢ievi l-ordni ta’ hlas, jew inkella li jressaq oppozizzjoni kontra
din l-ordni fdan it-terminu. [...]”

13. L-Artikolu 492 tal-KPC huwa fformulat kif gej:

“§ 1. Mal-hrug taghha, l-ordni ta’ hlas titqies bhala titolu ta’ garanzija infurzabbli minghajr inkluzjoni
ta’ ordni ta’ infurzar. [...]

§ 3. L-ordni ta’ hlas mahruga abbazi ta’ kambjala [...] hija infurzabbli immedjatament wara li jiskadi

t-terminu ghat-tpac¢ija tad-dejn. Fkaz ta’ oppozizzjoni l-qorti tista’ tiddeciedi li tissospendi
l-ezekuzzjoni fuq talba mill-konvenut. [...]”
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14. Fl-Artikolu 493 § 1 tal-KPC huwa stabbilit:

“L-oppozizzjoni titressaq quddiem dik il-qorti li tkun harget l-ordni ta’ hlas. Il-konvenut irid jindika
jekk huwiex qed jikkontesta l-ordni ta’ hlas fl-intier taghha jew parzjalment, iressaq l-ilmenti li jridu
jigu invokati qabel id-difiza fil-mertu biex tigi evitata l-prekluzjoni taghhom, kif ukoll jipprezenta fatti u
provi. [...]”

15. L-Artikolu 19 § 4 tal-Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (il-Ligi dwar l-Ispejjez
tal-Qorti fMaterji Civili) jipprevedi li I-konvenut irid igorr tliet kwarti tal-ispejjez tal-qorti jekk iressaq
oppozizzjoni kontra l-ordni ta’ hlas.

16. Fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet fkuntratti mal-konsumatur, I-Artikolu 385 tal-Kodeks cywilny
(il-Kodici Civili) jipprevedi:

“§ 1. Id-dispozizzjonijiet ta’ kuntratt mal-konsumatur li ma jkunux gew miftiehma individwalment ma
humiex vinkolanti ghall-konsumatur jekk dawn ifasslu d-drittijiet u d-dmirijiet tieghu b’tali mod li jmur
kontra l-principji accettati tal-moralita u jippregudikaw b'mod serju l-interessi tieghu (klawzoli
kuntrattwali inammissibbli). Dan ma jghoddx ghal dispozizzjonijiet li jirrigwardaw l-obbligi principali
tal-partijiet, partikolarment il-prezz jew ir-remunerazzjoni, jekk ikunu gew ifformulati b’'mod car.

§ 2. Jekk dispozizzjoni kuntrattwali ma tkunx vinkolanti ghall-konsumatur kif specifikat f'§ 1, il-ftehim
jibqa’ vinkolanti ghall-partijiet fil-kumplament tieghu.”

17. Fir-rigward ta¢-cedola, 1-Artikolu 101 tal-Prawo wekslowe (il-Ligi dwar il-Kambjali) jistabbilixxi:

“I¢-cedola tinkludi: 1) il-kelma ‘kambjala’ fit-test tac-certifikat bil-lingwa li fiha din tkun inharget; 2)
il-weghda inkundizzjonata li ser tithallas somma ta’ flus specifika; 3) terminu specifiku ghall-hlas; 4)
post specifiku ghall-hlas; 5) l-isem tal-persuna li ghall-benefic¢ju jew li fuq ordni taghha ghandu jsir
il-hlas; 6) il-post u d-data tal-hrug tal-kambjala; 7) il-firma tal-emittent tal-kambjala.”

18. Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur gew trasposti fid-dritt
Pollakk bl-Ustawa o kredycie konsumenckim (il-Ligi dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur, iktar
il quddiem 1-“UKK”) tat-12 ta’ Mejju 2011. L-Artikolu 41 tal-UKK jipprovdi li:

“l. Il-kambjala [...] ta’ konsumatur li tinghata lill-kreditur ghall-finijiet tal-issodisfar jew tal-garanzija
ta’ tranzazzjoni li tirrizulta minn ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur trid tinkludi 1-klawzola ‘mhux
ghan-nom’ jew klawzola bl-istess sinjifikat.

2. Jekk il-kreditur jaccetta kambjala [...] li ma tinkludix il-klawzola ‘mhux ghan-nom’, u din il-kambjala
tigi ttrasferita [...] fuq persuna ohra, il-kreditur huwa obbligat jaghmel tajjeb ghad-dannu

tal-konsumatur billi jhallas il-kambjala. [...]

3. Il-paragrafu 2 japplika wkoll jekk il-kambjala [...] tkun spicc¢at fil-pussess ta’ persuna ohra kontra
r-rieda tal-kreditur.”
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II1. Il-fatti u l-procedura fil-kawza principali

19. Fit-3 ta’ Dicembru 2015 ir-rikorrenti fil-kawza principali, Profi Credit Polska S.A. b’sede f'Bielsko-
Biala (iktar ’il quddiem il-“bank”) ikkonkluda kuntratt ta’ self mal-konvenut fil-kawza principali, M.
Wawrzosek. Kif il-qorti tar-rinviju hija informata abbazi ta’ kawzi ohra li giet adita bihom
mir-rikorrent, huwa kkoncernat kuntratt standard ifformulat minn qabel, li jinkludi klawzola li tobbliga
lill-persuna li tissellef sabiex tohrog ¢edola bhala garanzija ghad-drittijiet tal-persuna li ssellef imnissla
mill-kuntratt ta’ self. Konformement ma’ dan l-obbligu, il-konvenut ta lir-rikorrenti kambjala inbjank
iffirmata.

20. Sussegwentement, il-konvenut ma hallasx lura s-self. Ghaldagstant, ir-rikorrenti tterminat
l-kuntratt ta’ self u dahhlet I-ammont ta’ 3 268.38 zlote Pollakki (PLN) fil-kambjala inbjank.

21. Quddiem il-qorti tar-rinviju, ir-rikorrenti talbet lil din tal-ewwel joghgobha tohrog ordni ta” hlas li
tammonta ghal PLN 3 268.38 fil-konfront tal-konvenut abbazi tal-kambjala. Ma’ din it-talba
r-rikorrenti hemzet il-kambjala ffirmata u redatta kif suppost kif ukoll it-terminazzjoni tal-kuntratt ta’
self, izda mhux il-kuntratt innifsu.

22. Kif tosserva l-qorti tar-rinviju, skont id-dritt nazzjonali l-proc¢edura ta’ ordni ta’ hlas abbazi ta’
kambjala fiha zewg stadji. L-ewwel stadju jibda mas-sottomissjoni tat-talba ghall-hrug tal-ordni ta’
hlas. Dan isir minghajr ma jigi nnotifikat il-konvenut. Kif specifikat fl-Artikolu 485 § 2 tal-KPC,
il-qorti ghandha tohrog l-ordni ta’ hlas jekk ikollha quddiemha kambjala kif suppost u “l-awtentic¢ita u
l-kontenut tal-kambjala ma jqajmux dubji’. Skont il-qorti tar-rinviju, il-gurisprudenza nazzjonali
tinterpreta din id-dispozizzjoni b’tali mod li fl-ewwel stadju tal-procedura jigi evalwat ex officio biss
jekk ic-certifikat tal-kambjala pprezentat mill-applikant huwiex awtentiku u jissodisfa I-forma legali.
Jekk dawn ir-rekwiziti jigu ssodisfatti, il-qorti hija obbligata tohrog l-ordni ta’ hlas indipendentement
mill-kontenut tar-relazzjoni sottostanti. Jekk il-kambjala tiggarantixxi intitolament imnissel minn
kuntratt ta’ self, fl-ewwel stadju tal-procedura l-applikant jista’ jillimita ruhu ghall-prezentazzjoni
tac-certifikat tal-kambjala wahdu bhala prova. Dan ma ghandux ghalfejn jipprovdi prova li
l-intitolament iggarantit johrog mill-kuntratt ta’ self u li dan ghandu effett.

23. L-ordni ta’ hlas tintbaghat lill-konvenut flimkien mal-att promotur tal-applikant u avviz dwar
it-tressiq ta’ oppozizzjoni. It-terminu ghall-oppozizzjoni huwa ta’ gimaghtejn min-notifika tal-ordni ta’
hlas. Imbaghad, kif specifikat fl-Artikolu 492 § 3 tal-KPC, il-qorti tista’ tissospendi l-infurzar tal-ordni
ta’ hlas fuq applikazzjoni mill-konvenut. Skont il-qorti tar-rinviju, fdan it-tieni stadju tal-procedura
l-konvenut mhux biss jista’ jressaq oggezzjonijiet dwar l-obbligazzjoni minn kambjala izda wkoll dwar
drittijiet imnissla mir-relazzjoni sottostanti, perezempju n-natura ingusta ta’ klawzola tal-ftehim
sottostanti ta’ kreditu ghall-konsumatur. Min-naha l-ohra, kif specifikat fl-Artikolu 492 § 1 tal-KPC,
jekk il-konvenut ma jressaq l-ebda oppozizzjoni, l-ordni ta’ hlas titqies bhala titolu ta’ garanzija
infurzabbli minghajr inkluzjoni ta’ ordni ta’ infurzar. Dan ghandu awtorita ta’ res judicata fir-rigward
tal-obbligazzjoni minn kambjala, izda mhux fir-rigward tad-dritt imnissel mir-relazzjoni sottostanti.

IV. It-talba ghal decizjoni preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

24. B'digriet tas-17 ta’ Frar 2017, li wasal fis-6 ta’ April 2017, is-Sad Rejonowy w Siemianowicach
Slaskich (il-Qorti Distrettwali ta’ Siemianowice Slaskie, il-Polonja) ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domanda li gejja ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE:

“Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE, tal-5 ta’ April 1993, dwar klawzoli ingusti
fkuntratti mal-konsumatur, b’'mod partikolari 1-Artikolu 6(1) u I-Artikolu 7(1), kif ukoll
id-dispozizzjonijiet = tad-Direttiva 2008/48/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
23 ta’ April 2008 dwar ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur u 1i thassar id-Direttiva
tal-Kunsill 87/102/KEE, u b’'mod partikolari I-Artikolu 17(1) u l-Artikolu 22(1), ghandhom jigu
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interpretati fis-sens li dawn jipprekludu lil negozjant (persuna li ssellef) milli jezegwixxi kreditu
kkonstatat minn kambjala redatta kif suppost, fil-konfront ta’ konsumatur (il-persuna li tissellef),
fil-kuntest ta’ procedura ta’ ordni ta’ hlas kif iddefinita mid-dispozizzjoni tal-Artikolu 485(2) et seq.
tal-kodeks postepowania cywilnego (kodi¢i tal-procedura civili) flimkien ma’ dik tal-Artikolu 41
tal-ustawa o kredycie konsumenckim (ligi tat-12 ta’ Mejju 2011 dwar il-kreditu lill-konsumaturi,
Dz.U.2014, 1497, verzjoni kkonsolidata, kif emendata), li jipprevedu li l-ezami tal-qorti nazzjonali
ghandu jkun limitat biss ghall-verifika tal-validita tal-obbligazzjoni naxxenti mill-kambjala
mill-perspettiva tal-osservanza tal-kundizzjonijiet formali applikabbli ghaliha, minghajr ma tittiehed
inkunsiderazzjoni r-relazzjoni sottostanti?”

25. Fil-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-Repubblika tal-Polonja u I-Kummissjoni Ewropea
ressqu l-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, u l-istess partijiet ippartecipaw ukoll fis-seduta tal-
1 ta’ Marzu 2018.

V. L-analizi guridika

26. Sussegwentement l-ewwel nett ser nittratta l-interpretazzjoni u l-ammissibbilta tat-talba ghal
dec¢izjoni preliminari u finalment ser niddiskuti d-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur
u mbaghad id-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti.

A. Fugq l-interpretazzjoni tad-domanda mressqa u fuq l-ammissibbilta tar-rinviju

27. Bid-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment qieghda tistagsi jekk id-Direttiva dwar
il-Klawzoli Ingusti u d-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur ghandhomx jigu
interpretati b’tali mod li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ ordni ta’
hlas abbazi ta’ cedola tillimita lill-qorti nazzjonali ghall-verifika tal-osservanza tal-kundizzjonijiet
formali tal-kambjala u jeskludu ezami tal-kuntratt ta’ self protett bi¢-cedola.

28. Fir-rinviju taghha, il-qorti tar-rinviju tispjega li l-ezami tar-relazzjoni sottostanti jsir biss jekk
il-konsumatur iressaq oppozizzjoni kontra l-ordni ta’ hlas. Fil-fehma tieghi, il-pro¢edura inkwistjoni
ghandha tigi kkunsidrata fit-totalita taghha, jigifieri kemm l-ewwel stadju qabel ma titressaq
l-oppozizzjoni kif ukoll it-tieni stadju sussegwenti.

29. Barra minn hekk, id-domanda preliminari gieghda ninterpretaha b’tali mod li permezz taghha
l-qorti nazzjonali tibbaza fuq il-possibbilta ta’ ezami tar-relazzjoni sottostanti, jigifieri tal-kuntratt ta’
self. Bhekk ma huwiex ta’ rilevanza jekk, meta kkunsidrata b’'mod izolat, i¢-cedola tirrapprezentax
ftehim li jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti.

30. Huwa minnu li fl-ewwel stadju c¢-cedola hija l-uniku suggett ikkontestat quddiem il-qorti
nazzjonali. Ir-relazzjoni sottostanti ssir biss is-suggett tat-tilwima fit-tieni stadju b’konsegwenza
tal-oppozizzjoni tal-konsumatur. Izda minn dan ma jirrizultax li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
tal-Unjoni manifestament ma ghandhiex rabta mas-suggett tal-kawza prin¢ipali u b’hekk tkun
inammissibbli’. Dan ghaliex id-domanda mressqa fil-qofol taghha tistagsi jekk il-fatt li d-dritt Pollakk
jitlob li konsumatur irid isir attiv sabiex il-kuntratt ta’ self isir is-suggett tat-tilwima u sabiex il-qorti
nazzjonali tkun tista’ tivverifikah huwiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, jew jekk id-dritt tal-Unjoni
ghandux jigi interpretat b’tali mod li dan l-ezami jrid isir diga fl-ewwel stadju.

9 Ara s-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2015, Gauweiler et (C-62/14, EU:C:2015:400, punt 25).
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B. Fugq id-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur

31. L-iskop tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur huwa li certi aspetti
tad-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri dwar ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur jigu armonizzati
fl-intier taghhom. Ghall-protezzjoni tal-konsumatur din tipprevedi inter alia diversi obbligi ta’
informazzjoni tal-kreditur.

32. Fir-rigward tal-garanziji ta’ kreditu, id-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur
tipprevedi li informazzjoni prekuntrattwali trid tispjega iktar fid-dettall il-garanziji li eventwalment
jistghu jintalbu'. Il-garanziji mitluba jappartjenu wkoll ghall-informazzjoni imperattiva fil-ftehim ta’
kreditu''. Mill-bqija, id-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur ma fiha l-ebda
dispozizzjoni dwar garanziji, partikolarment mhux dwar cedoli li jiggarantixxu intitolament imnissel
minn ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur.

33. Min-naha l-ohra, id-dispozizzjoni li tipprecedi d-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu
ghall-Konsumatur kienet issemmi l-kambjala. Din kienet tipprevedi li 1-Istati Membri li jippermettu
lill-konsumatur joffri garanziji fil-forma ta’ kambjali, inkluzi ¢edoli u cekkijiet, kellhom jiehdu hsieb li
l-konsumatur igawdi minn protezzjoni adegwata meta jaghmel uzu minn dawn il-mezzi ta’ garanzija .

34. Din id-dispozizzjoni ma gietx adottata fid-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur
il-gdida. Ghalkemm il-proposta inizjali tal-Kummissjoni sabiex tigi emendata d-Direttiva precedenti
sahansitra kienet tinkludi projbizzjoni stretta ghall-kreditur li jitlob jew jissuggerixxi kambjala bhala
garanzija ghall-kreditu lill-konsumatur ", l-imsemmija dispozizzjoni dwar il-kambjali ma gietx adottata
fit-test finali tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur.

35. Minn dan kollu wiehed jista’ jikkonkludi biss li skont ir-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni ghandu jkun
fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri li jiddeciedu jekk tistax tintuza kambjala bhala garanzija ghal kreditu
lill-konsumatur. L-ambitu diskrezzjonali tal-Istati Membri meta mqabbel mad-Direttiva precedenti
sahansitra gie estiz. Filwaqt li taht id-Direttiva precedenti l-Istati Membri kienu ghadhom iridu jiehdu
hsieb li l-konsumatur igawdi minn protezzjoni sufficjenti meta jaghmel uzu minn kambjala™,
id-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur ma ghadha tinkludi l-ebda dispozizzjoni
korrispondenti li tistabbilixxi tali obbligu fil-konfront tal-Istati Membri.

L-ebda ksur tal-Artikolu 22(1) tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur

36. Fl-istess wagqt, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk il-legizlazzjoni Pollakka tiksirx
I-Artikolu 22(1) tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur. Dan jipprojbixxi lill-Istati
Membri milli jzommu jew jintroducu fil-ligi nazzjonali taghhom dispozizzjonijiet divergenti ghal dawk
stabbiliti f'din id-direttiva, sa fejn din fiha dispozizzjonijiet armonizzati. Madankollu, fir-rigward
tac-cedola din id-domanda tisfa fix-xejn peress li, kif ghadni kemm irrilevajt, id-Direttiva ma wasslet
ghal ebda armonizzazzjoni fil-qasam tal-kambjala bhala mezz ta’ garanzija ghal kreditu

10 Il-punt (n) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 5(1).
11 L-Artikolu 10(2)(0).

12 L-Artikolu 10 tad-Direttiva tal-Kunsill 87/102/KEE tat-22 ta’ Dicembru 1986 ghall-approssimazzjoni tal-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi ta’ I-Istati Membri dwar il-kreditu lill-konsumatur (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 326).

13 L-Artikolu 18 tal-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-armonizzazzjoni tal-ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri dwar il-kreditu ghall-konsumaturi, COM(2002) 443 finali (GU 2002 C 331E, p. 200). COM(2004) 747 finali
ma wasslet ghal ebda emenda essenzjali.

14 Ara l-punt 33 iktar il fuq.
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lill-konsumatur. Barra minn hekk, ic-¢irkustanzi tal-kawza principali ma jippermettux li jigi identifikat
jekk fl-ogsma li gew specifikament koperti mill-armonizzazzjoni'® gietx mizmuma jew introdotta ligi
nazzjonali divergenti. Ghaldagstant ma huwiex identifikabbli ksur kontra I-Artikolu 22(1)
tad-Direttiva.

L-ebda ksur tal-Artikolu 22(2) tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur

37. Madankollu, il-Kummissjoni hija tal-fehma li sar ksur kontra 1-Artikolu 22(2) tad-Direttiva dwar
Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur. Dan jobbliga lill-Istati Membri jizguraw li l-konsumaturi ma
jkunux jistghu jcedu d-drittijiet moghtija lilhom bid-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali li huma
adottati biex tigi applikata din id-direttiva.

38. Madankollu ma huwiex evidenti li M. Wawrzosek ceda d-drittijiet tieghu skont id-dispozizzjonijiet
tad-dritt Pollakk billi hareg kambjala. Dan ghaliex cessjoni fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 22(2)
tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur tirrikjedi li, permezz ta’ dikjarazzjoni esplicita
jew permezz ta’ azzjoni koerenti, il-konsumatur ihassar, fl-intier tieghu jew parzjalment, dritt ezistenti
li dan ghandu abbazi tad-dispozizzjonijiet tal-ligi nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva. Madankollu,
it-talba ghal decizjoni preliminari ma tinkludi l-ebda indikazzjonijiet li M. Wawrzosek ceda tali
drittijiet b’rabta mac-cedola jew f'xi forma ohra.

L-ebda evazjoni fi hdan it-tifsira tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu
ghall-Konsumatur

39. Ghall-kuntrarju tal-fehma tal-qorti tar-rinviju u tal-Kummissjoni, il-garanzija tal-intitolamenti
mnissla minn ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur permezz ta’ ¢edola lanqas ma tikkostitwixxi evazjoni
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw id-Direttiva, evazjoni li skont l-Artikolu 22(3)
tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur tkun inammissibbli.

40. Tassew li wiehed mill-vantaggi ta¢-cedola ghall-kreditur huwa li fl-ewwel stadju tal-procedura ta’
ordni ta’ hlas dan jibbenefika minn semplifikazzjoni fl-oneru tal-prova, ghax irid jaghti prova biss
tal-awtenticita u tal-validita formali tal-kambjala. I1zda dan ma jwassalx ghall-qlib tal-oneru tal-prova
fir-rigward tal-issodisfar tal-obbligi ta’ informazzjoni tal-kreditur, li jkun jikkostitwixxi evazjoni fi hdan
it-tifsira tal-Artikolu 22(3) tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur.

41. Kif il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat diga, id-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur
ma tinkludi l-ebda dispozizzjoni esplicita dwar l-oneru tal-prova fir-rigward tal-issodisfar min-naha
tal-kreditur tal-obbligi ta’ informazzjoni tieghu skont id-Direttiva °. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja
ddeduciet, mill-Artikolu 22(3), li klawzola kuntrattwali ma tistax twassal sabiex jinqaleb l-oneru
tal-prova fir-rigward tal-issodisfar tal-obbligi ta’ informazzjoni tal-kreditur .

42. Jekk fl-ewwel stadju tal-procedura nazzjonali ma tigix ivverifikata r-relazzjoni sottostanti, din ma
tkunx dispozizzjoni dwar it-tqassim tal-oneru tal-prova izda semplicement limitazzjoni tal-materjal
procedurali. Min-naha l-ohra, fl-ewwel stadju l-kreditur huwa obbligat, minghajr restrizzjonijiet, jaghti
prova dwar l-awtenti¢ita u l-validita formali tal-kambjala.

15 Ara s-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2012, SC Volksbank Roménia (C-602/10, EU:C:2012:443, punt 38) u d-digriet tat-12 ta’ Ottubru 2016, Horzi¢ u
Pusi¢ (C-511/15 u C-512/15, EU:C:2016:787, punt 26).

16 Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, CA Consumer Finance (C-449/13, EU:C:2014:2464, punt 22).
17 Sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014, CA Consumer Finance (C-449/13, EU:C:2014:2464, punti 30 u 31).
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43. Ladarba, permezz tal-oppozizzjoni tieghu kontra l-ordni ta’ hlas, il-konsumatur jaghti bidu
ghat-tieni stadju tal-procedura, tigi inkluza fil-materjal procedurali anki r-relazzjoni sottostanti. Minn
dan il-mument il-kreditur igorr l-oneru tal-prova li huwa jkun issodisfa l-obbligi ta’ informazzjoni
tieghu.

44. Ghaldagstant, il-legizlazzjoni inkwistjoni tad-dritt Pollakk ma twassalx sabiex jinqaleb l-oneru
tal-prova. B’hekk, il-klawzola tal-kuntratt ta’ self li tobbliga lii M. Wawrzosek johrog i¢-cedola ma
tikkostitwixxix arrangament kuntrattwali li jikser il-projbizzjoni ta’ evazjoni stabbilita fl-Artikolu 22(3)
tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur.

45. Barra minn hekk, ghandu jigi michud ukoll l-argument tal-Kummissjoni fejn issostni li ¢edola
miftiehma tikkostitwixxi evazjoni tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur peress li
minhabba fhekk allegatament jezisti r-riskju li l-konformita tal-kreditur mal-obbligi ta’ informazzjoni
ma tigix suggetta ghal stharrig gudizzjarju. Dan ghaliex din il-fehma prattikament tkun twassal
ghall-inammissibbilta tac-cedola bhala mezz ta’ garanzija fi ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur. Izda
dan ikun jippregudika r-rieda tal-legizlatur tal-Unjoni, li jhalli fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri jekk
jippermettux dan l-istrument bhala mezz ta’ garanzija ghal ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur .

Fugq il-kwistjoni ta’ ksur tal-Artikolu 17(1) tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur

46. Barra minn hekk, it-talba ghal decizjoni preliminari tqajjem il-kwistjoni dwar jekk I-Artikolu 17(1)
tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur jipprekludix l-ezekuzzjoni ta’ kambjala
mahruga ghall-garanzija tal-kreditu skont id-dritt Pollakk.

47. Madankollu, 1-Artikolu 17(1) tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu ghall-Konsumatur jikkoncerna
sitwazzjoni fejn terz, li huwa differenti mill-partijiet inizjali tal-ftehim ta’ kreditu ghall-konsumatur, isir
id-detentur tal-intitolamenti fil-konfront tal-konsumatur. Pero M. Wawrzosek ikkonkluda I-kuntratt ta’
self inizjali mar-rikorrenti. B’hekk, il-benefi¢jarju tal-kambjala huwa identiku mal-persuna li ssellef.
II-bank la c¢eda d-drittijiet tieghu taht il-kuntratt ta’ self lil parti terza u lanqas ma saret gira
tal-kambjala. Konsegwentement, l-Artikolu 17(1) ma huwiex rilevanti biex tigi deciza l-kawza
prin¢ipali u I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex ghalfejn tindirizza din id-dispozizzjoni.

48. B'mod supplimentari biss ninnota li I-Artikolu 41 tal-UKK jipprevedi li 1-kambjala li tinhareg minn
konsumatur bhala garanzija ghall-intitolament tal-kreditur imnissel minn ftehim ta’ kreditu
ghall-konsumatur bilfors trid tinkludi klawzola li tipprevjeni t-trasferiment permezz ta’ gira
tal-kambjala. Jekk il-kreditur jaccetta kambjala tal-konsumatur li ma fihiex din il-klawzola, u din
il-kambjala tispicca ghand terz — filwaqt li huwa irrilevanti jekk dan isehhx bir-rieda jew kontra
r-rieda tal-kreditur — il-kreditur irid jaghmel tajjeb ghad-dannu li jkun garrab il-konsumatur
minhabba din il-gira.

Konkluzjoni provvizorja

49. Ghaldagstant jista’ jigi konkluz li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar Ftehim ta’ Kreditu
ghall-Konsumatur ma jipprekludux legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni hawnhekk.

18 Ara l-punt 35 iktar il fuq.
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C. Fuq id-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti

Principji bazici tad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti

50. L-iskop tad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti huwa li jigi evitat 1-uzu ta’ klawzoli ingusti fi ftehim
konkluz bejn bejjiegh jew fornitur u konsumaturi.

51. L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti jipprevedi li l-klawzoli ingusti inkluzi fi
ftehim li bejjiegh jew fornitur jikkonkludi ma’ konsumatur ma jorbtux lill-konsumatur. L-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva jistabbilixxi 1li 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fl-interess tal-konsumaturi u
l-kompetituri kummercjali, ikunu jezistu mezzi adegwati u effettivi li jipprevjenu li bejjiegh jew
fornitur juza klawzoli ingusti fi ftehim konkluz ma’ konsumatur.

52. Din is-sistema hija bbazata fuq l-idea li I-konsumatur jinsab fpozizzjoni ta’ negozjar iktar dghajfa
meta mqabbel mal-bejjiegh jew fornitur u li ghandu inqas informazzjoni disponibbli u li b’hekk jagbel
mal-kundizzjonijiet ifformulati minn qabel tal-bejjiegh jew fornitur minghajr ma jkun jista’ jinfluwenza
l-kontenut taghhom ".

53. Konsegwentement, id-dritt nazzjonali jrid jiggarantixxi lill-konsumatur protezzjoni gudizzjarja
effettiva, filwaqt li tigi offruta lilu l-possibbilta li jattakka fil-qrati 1-ftehim kontenzjuz, u dan taht
kundizzjonijiet procedurali ragonevoli tali li l-ezerc¢izzju tad-drittijiet tieghu ma jkunx suggett ghal
kundizzjonijiet, b’'mod partikolari ta’ dewmien jew ta’ spejjez li jirrendu eccessivament difficli jew
fil-prattika impossibbli l-ezerc¢izzju tad-drittijiet iggarantiti mid-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti®.

54. I1-Qorti tal-Gustizzja repetutament stabbilixxiet li minhabba n-nuqqas ta’ uniformita fil-pro¢edura
civili, skont il-prin¢ipju tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, huwa l-ordinament guridiku
nazzjonali illi ghandu jirregola l-infurzar tad-drittijiet c¢ivili. Fdan ir-rigward ghandhom jizguraw li
d-dispozizzjonijiet nazzjonali ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili
suggetti ghad-dritt nazzjonali (prin¢ipju ta’ ekwivalenza), u li ma jirrendux impossibbli fil-prattika jew
eccessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (prin¢ipju ta’ effettivita) *".

55. Peress li fil-kaz inezami ma jezistux indikazzjonijiet li jistghu jqajmu dubji dwar il-kompatibbilta
mal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza ghandu jigi ezaminat biss jekk il-legizlazzjoni Pollakka tiksirx il-principju
ta’ effettivitd. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fdan ir-rigward ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni fil-procedura kollha, l-izvolgiment tal-pro¢edura u
d-dettalji tal-procedura rispettiva*.

56. Skont il-gurisprudenza stabbilita — inter alia dwar il-procedura ghal ordni ta’ hlas — il-principju ta’
effettivita jitlob li 1-qorti nazzjonali ex officio tevalwa n-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali, meta
jkollha ghad-dispozizzjoni taghha I-punti ta’ ligi u ta’ fatt necessarji ghal dan il-ghan®.

19 Sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 2017, Banco Santander (C-598/15, EU:C:2017:945, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata), tal-14 ta’ Gunju 2012, Banco
Espaiiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, punt 39) u tas-27 ta’ Gunju 2000, Océano Grupo Editorial u Salvat Editores (C-240/98 sa
C-244/98, EU:C:2000:346, punt 25).

20 Sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 2017, Banco Santander (C-598/15, EU:C:2017:945, punt 38) u tal-1 ta’ Ottubru 2015, ERSTE Bank Hungary
(C-32/14, EU:C:2015:637, punt 59).

21 Sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 2017, Banco Santander (C-598/15, EU:C:2017:945, punt 38), tat-18 ta’ Frar 2016, Finanmadrid EFC (C-49/14,
EU:C:2016:98, punt 40), u tal-14 ta’ Gunju 2012, Banco Espafiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, punt 46).

22 Sentenzi tat-18 ta’ Frar 2016, Finanmadrid EFC (C-49/14, EU:C:2016:98, punt 43), u tal-14 ta’ Gunju 2012, Banco Espaiiol de Crédito (C-618/10,
EU:C:2012:349, punt 49).

23 Sentenzi tat-18 ta’ Frar 2016, Finanmadrid EFC (C-49/14, EU:C:2016:98, punt 36), tal-14 ta’ Gunju 2012, Banco Espaiiol de Crédito (C-618/10,
EU:C:2012:349, punt 57) u tal-4 ta’ Gunju 2009, Pannon GSM (C-243/08, EU:C:2009:350, punt 35).
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L-applikazzjoni ghall-infurzar ta’ cedola skont id-dritt Pollakk

57. Skont dan il-kriterju, il-legizlazzjoni Pollakka hija kompatibbli mal-Artikolu 6(1) u 1-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti. Dan ghaliex fl-ewwel stadju tal-pro¢edura ta’ ordni ta’ hlas
il-qorti jkollha tivverifika biss l-awtenticita u l-validita formali tal-kambjala. Il-kuntratt ta’ self li fuqu
hija bbazata 1-kambjala ma jigix ipprezentat lill-qorti. Ghaldagstant, din ma tkunx fil-pussess tal-punti
ta’ ligi u ta’ fatt li huma mehtiega sabiex tivverifika jekk il-kuntratt ta’ self jinkludix klawzola ingusta.

58. Min-naha l-ohra, fit-tieni stadju tal-procedura, li ghaliha jinghata bidu permezz tal-oppozizzjoni
tal-konsumatur kontra l-ordni ta’ hlas, il-qorti tivverifika 1-oggezzjonijiet li jirrizultaw mir-relazzjoni
sottostanti. Huwa biss f'din il-parti tal-procedura li 1-qorti jkollha l-punti ta’ ligi u ta’ fatt mehtiega
ghal dan il-ghan, peress li skont l-Artikolu 493 § 1 tal-KPC din tinghata l-fatti u l-provi mehtiega
ghall-ezami tan-natura ingusta tal-kuntratt ta” self.

59. Nixtieq nirrimarka li d-dritt procedurali Pollakk jitlob rekwiziti oghla fl-ewwel stadju tal-pro¢edura
ghall-hrug ta’ ordni ta’ hlas milli huma mehtiega skont ir-Regolament 1896/2006 dwar il-procedura
Ewropea ta’ ordni ghal hlas®, ghall-hrug ta’ ordni ta’ hlas Ewropea li tista’ tintuza ghall-infurzar ta’
talbiet fil-konfront tal-konsumaturi. Dan ghaliex skont id-dritt Pollakk l-applikant irid jipprezenta
¢-certifikat tal-kambjala u b’hekk prova fl-ewwel stadju tal-procedura. Min-naha l-ohra, skont
1-Artikolu 7(2)(e) tar-Regolament 1896/2006, il-prova ghall-pretensjoni invokata trid tigi deskritta biss
u ma ghandhiex ghalfejn tigi pprezentata lill-qorti.

Demarkazzjoni mill-gurisprudenza ezistenti dwar l-inkompatibbilta mad-Direttiva dwar il-Klawzoli
Ingusti

60. Is-sitwazzjoni sottostanti ghall-kawza principali tiddistingwi ruhha minn dik fkawzi fejn il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat l-inkompatibbiltd mad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti. Fil-kawza Banco
Espaiiol de Crédito, il-qorti nazzjonali kienet ilha fil-pussess tal-punti ta’ ligi u ta’ fatt li kienu
mehtiega sabiex tigi ezaminata n-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali sa mill-bidu tal-procedura
ghal ordni ta’ hlas. Madankollu, minhabba dispozizzjoni tad-dritt procedurali nazzjonali din kienet
imfixkla milli tivverifika ex officio n-natura ingusta tal-klawzola, b’konsegwenza li 1-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat din id-dispozizzjoni bhala inkompatibbli mad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti®. Fil-kawza
Finanmadrid EFC kemm il-procedura ghal ordni ta’ hlas kif ukoll il-procedura ta’ ezekuzzjoni
sussegwenti spiccaw minghajr ma kienet giet ivverifikata ex officio n-natura ingusta ta’ klawzola
tal-ftehim li kellu jigi infurzat fil-pro¢edura, minkejja li kemm is-Secretario Judicial adit bil-proc¢edura
ghal ordni ta’ hlas kif ukoll il-qorti invokata fil-procedura ta’ ezekuzzjoni kellhom quddiemhom
il-materjal legali u fattwali necessarju ghall-verifika tan-natura ingusta ™.

61. Il-legizlazzjoni rilevanti fil-kawza princ¢ipali lanqas ma tikkontradixxi 1-principji stabbiliti mill-Qorti
tal-Gustizzja fil-kawza Aziz. [I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li sa fejn ikun hemm it-theddida jew diga
jkunu ttiechdu mizuri ta’ ezekuzzjoni ghat-tkeccija sfurzata tal-konsumatur u tal-familja tieghu
mill-akkomodazzjoni li sservi bhala r-residenza principali taghhom, il-qorti nazzjonali li ghandha
tiddeciedi dwar in-natura ingusta ta’ klawzola ta’ kuntratt mal-konsumatur irid ikollha s-setgha li tiehu
mizuri preliminari sabiex tigi evitata jew sospiza procedura ta’ ezekuzzjoni inammissibbli ta’ proprjeta

24 Regolament (KE) Nru 1896/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 li johloq procedura ghal ordni ta” hlas Ewropea
(GU 2006, L 399, p. 1).

25 Sentenza tal-14 ta’ Gunju 2012, Banco Espaiiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, punti 52 u 53).

26 Sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, Finanmadrid EFC (C-49/14, EU:C:2016:98, punti 45, 46 u 50).
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immobbli sabiex tiggarantixxi l-effettivita shiha tal-protezzjoni mixtieqa bid-Direttiva dwar il-Klawzoli
Ingusti”. Li konsumatur semplicement jinghata dritt ghal kumpens tad-danni li jkun garrab minhabba
mizuri ta’ ezekuzzjoni ghat-tkeccija sfurzata mill-akkomodazzjoni ma jissodisfax il-livell ta’ protezzjoni
mitlub mid-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti*.

62. L-ewwel nett ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet dawn il-prin¢ipji
ghall-protezzjoni gudizzjarja kontra mizuri ta’ ezekuzzjoni fir-rigward ta’ proprjeta immobbli li sservi
bhala d-dar tal-konsumatur. Kif specifikat il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Kusionova, huwa
partikolarment  id-dritt ghar-rispett tal-akkomodazzjoni, li huwa protett fl-Artikolu 8(1)
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali u
fl-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, li jissuggerixxi
l-inkompatibbilta mad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti”. Min-naha l-ohra, il-procedura ghall-hrug
ta’ ordni ta’ hlas abbazi ta’ ¢edola hija sostanzjalment inqas sensittiva.

63. Huwa minnu wkoll li skont id-dritt Pollakk l-ordni ta’ hlas tikkostitwixxi titolu ta’ garanzija
infurzabbli minghajr l-inkluzjoni ta’ ordni ta’ infurzar. Izda t-tieni sentenza tal-Artikolu 492 § 3
tal-KPC tipprevedi li fuq talba l-qorti tista’ tissospendi l-infurzar wara li titressaq oppozizzjoni. Allura,
din tista’ tiehu mizuri ghall-prevenzjoni jew ghas-sospensjoni ta’ procedura ta’ ezekuzzjoni
inammissibbli, b’tali mod li I-konsumatur ma jkunx limitat ghal kawza ghall-kumpens ghad-danni.

64. B'mod supplimentari biss ninnota li skont l-Artikolu 23 tar-Regolament 1896/2006 l-ezekuzzjoni
abbazi ta’ ordni ta’ hlas Ewropea tista’ tigi sospiza jew ristretta biss wara li ssir talba mill-konvenut.
Fdan ir-rigward il-legizlazzjoni Pollakka ma tistabbilixxix rekwiziti oghla mill-procedura ghal ordni ta’
hlas Ewropea.

65. Kif jargumenta fl-ahhar mill-ahhar il-Gvern Pollakk, it-tressiq ta’ oppozizzjoni jipprevjeni li 1-ordni
ta’ hlas issir definittiva. Fil-kawza Finanmadrid EFC il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jkun
inkompatibbli mad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti jekk in-natura definittiva ta’ de¢izjoni taghmilha
impossibbli ghall-konsumatur li jikkontesta n-natura ingusta ta’ klawzola tal-kuntratt ta’ self fil-kuntest
ta’ rikors tal-bejjiegh jew fornitur li jirrizulta mill-kuntratt ta’ self*. Skont id-dritt procedurali
nazzjonali, jekk il-konsumatur iressaq oppozizzjoni dan ikun qieghed jevita li l-ordni ta’ hlas issir
definittiva. Barra minn hekk, fit-tieni stadju tal-procedura dan jista’ jinvoka n-natura ingusta ta’
klawzola tal-kuntratt ta’ self. Jekk il-konsumatur iressaq oppozizzjoni ma jkunx jezisti kunflitt
mal-prin¢ipji stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Finanmadrid EFC.

66. Anki jekk il-konsumatur ma jressaqx oppozizzjoni u l-ordni ta’ hlas issir definittiva, il-principji
stabbiliti fil-kawza Finanmadrid EFC xorta wahda ma jistghux jigu applikati. Peress li 1-bazi ghall-hrug
tal-ordni ta’ hlas kienet biss i¢-cedola, awtorita ta’ res judicata tal-ordni ta’ hlas tkopri biss
l-obbligazzjoni minn kambjala, izda mhux il-kuntratt ta’ self.

67. B’hekk is-sitwazzjoni sottostanti ghall-kawza principali tiddistingwi ruhha minn dik fil-kawza
Finanmadrid EFC. Infatti, kif jissostanzja 1-Gvern Pollakk, fi process sussegwenti mal-bejjiegh jew
fornitur il-konsumatur ghadu jista’ jinvoka n-natura ingusta ta’ klawzola tal-kuntratt ta’ self li I-qorti
nazzjonali ghandha tezamina ex officio.

27 Sentenzi tas-7 ta’ Di¢embru 2017, Banco Santander (C-598/15, EU:C:2017:945, punt 49), tal-10 ta’ Settembru 2014, Ku$ionovd (C-34/13,
EU:C:2014:2189, punt 66), u tal-14 ta’ Marzu 2013, Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, punt 59).

28 Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, punt 60).
29 Sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Kusionovd (C-34/13, EU:C:2014:2189, punti 64 u 65).

30 Sentenza tat-18 ta’ Frar 2016, Finanmadrid EFC (C-49/14, EU:C:2016:98, punti 47 u 51); ara wkoll id-digriet tal-21 ta’ Gunju 2016, Aktiv Kapital
Portfolio (C-122/14, mhux ippubblikat, EU:C:2016:486, punti 29 u 36).
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68. Jekk il-bejjiegh jew fornitur ikun ezegwixxa l-infurzar abbazi tal-ordni ta’ hlas, il-konsumatur jista’,
partikolarment skont il-prin¢ipji tal-arrikkiment indebitu jew tal-kumpens ghad-danni, jitlob lura
minghand il-bejjiegh jew fornitur dak li tal-ahhar ikun akkwista permezz tal-mizuri ta’ ezekuzzjoni.
II-konsumatur imbaghad jista’ jiggustifika l-kawza tieghu ta’ arrikkiment jew ghall-kumpens
ghad-danni bl-argument li l-kuntratt ta’ self jinkludi klawzola ingusta. L-awtorita ta’ res judicata
tal-ordni ta’ hlas ma tipprekludix tali rikors tal-konsumatur ghax ma tkoprix l-oggezzjonijiet dwar
il-kuntratt ta’ self.

69. Huwa minnu li fil-kawza Aziz il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fir-rigward ta’ mizuri ta’ ezekuzzjoni
li jinvolvu t-tkeccija sfurzata mill-akkomodazzjoni li huwa inkompatibbli mad-Direttiva dwar
il-Klawzoli Ingusti li -konsumatur semplicement jinghata dritt ghal kumpens tad-danni li jkun garrab
minhabba t-tkec¢c¢ija sfurzata mill-akkomodazzjoni®'. Madankollu, kif digd semmejt, dik id-decizjoni
kienet ikkaratterizzata mill-fatt 1li l-mizura ta’ ezekuzzjoni kienet ser twassal ghat-telf
tal-akkomodazzjoni ghall-konsumatur u familtu *.

70. Izda t-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-qorti tar-rinviju ma fihiex indikazzjoni li
fil-kawza principali hemm it-theddida li M. Wawrzosek ser jitkecca minn daru jew ta’ xi zvantagg
komparabbli.

71. B’hekk ikun kompatibbli mad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti jekk il-konsumatur ikun jista’ jevita
d-dhul fis-sehh tal-awtorita ta’ res judicata tal-ordni ta’ hlas billi jressaq oppozizzjoni u, apparti minn
hekk, ikun jista’ jinvoka n-natura ingusta tal-kuntratt ta’ self fil-kuntest ta’ kawza ta’ arrikkiment jew
ghall-kumpens ghad-danni.

Fugq is-sinjifikat tal-oppozizzjoni kontra l-ordni ta’ hlas

72. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti johrog bic-car li l-oppozizzjoni tal-konsumatur kontra l-ordni
ta’ hlas ghandha sinjifikat c¢entrali sabiex il-protezzjoni tal-konsumaturi skont id-Direttiva dwar
il-Klawzoli Ingusti ssir effettiva fil-prattika. Huwa fl-ambitu ta’ dak li huwa ragonevoli li I-konsumatur
jiehu dan il-pass sabiex jinvoka id-drittijiet tieghu.

73. Tassew li d-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti timponi, fit-tilwim li jinvolvi bejjiegh jew fornitur u
konsumatur, intervent pozittiv, indipendenti mill-partijiet kontraenti, min-naha tal-qorti nazzjonali
adita b'tali tilwim®, Fl-istess waqt, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat kemm-il darba li l-osservanza
tal-principju ta’ effettivita ma tistax tasal sabiex tirrimedja ghalkollox il-passivita totali tal-konsumatur
ikkoncernat®. Ghaldagstant ma huwiex ta’ detriment li I-konsumatur irid iressaq oppozizzjoni kontra
l-ordni ta’ hlas sabiex jinghata bidu ghat-tieni stadju tal-procedura, fejn il-qorti tivverifika ex officio
n-natura ingusta tal-klawzola.

74. Dan johrog partikolarment bic-¢ar mill-fatt li l-legizlatur Ewropew stabbilixxa rekwiziti simili
fil-legizlazzjoni tal-procedura ghal ordni ta’ hlas Ewropea. Dan ghaliex prin¢ipalment il-konvenut irid
iressaq oppozizzjoni kontra l-ordni ta’ hlas Ewropea sabiex il-fondatezza tal-intitolament invokat tigi
ezaminata fi procedura gudizzjarja skont 1-Artikolu 17 tar-Regolament 1896/2006.

31 Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, punt 60).

32 Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2013, Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164, punt 61).

33 Sentenzi tal-14 ta’ Gunju 2012, Banco Espaiiol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, punt 41) u tas-27 ta’ Gunju 2000, Océano Grupo Editorial
u Salvat Editores (C-240/98 sa C-244/98, EU:C:2000:346, punt 27).

34 Sentenzi tal-1 ta’ Ottubru 2015, ERSTE Bank Hungary (C-32/14, EU:C:2015:637, punt 62), tal-10 ta’ Settembru 2014, Kusionovd (C-34/13,
EU:C:2014:2.189, punt 56) u tas-6 ta’ Ottubru 2009, Asturcom Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, punt 47); ara l-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali Szpunar fil-kawza Finanmadrid EFC (C-49/14, EU:C:2015:746, punt 43) u l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Aziz (C-415/11,
EU:C:2012:700, punt 55).
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75. Madankollu, il-Kummissjoni tirrimarka li skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 493 § 1 tal-KPC,
il-konsumatur irid jipprezenta l-ilmenti tieghu flimkien ma’ fatti u provi meta jressaq l-oppozizzjoni.
Barra minn hekk ghandu jgarrab l-ispejjez tal-qorti.

76. Madankollu, ghall-kuntrarju tal-fehma tal-Kummissjoni, dan il-fatt ma jwassalx sabiex il-procedura
ta’ ordni ta’ hlas abbazi ta’ kambjala inkwantu tali tkun inkompatibbli mad-Direttiva dwar il-Klawzoli
Ingusti. Dan ghaliex tali interpretazzjoni tad-Direttiva l-ewwel nett tkun tikkontradixxi r-rieda
tal-legizlatur tal-Unjoni, li fir-rigward tal-uzu tac¢-¢edola bhala mezz ta’ garanzija fkaz ta’ ftehim ta’
kreditu ghall-konsumatur halla lill-Istati Membri margni ta’ diskrezzjoni®. It-tieni nett din tkun
tindahal wisq fl-awtonomija procedurali tal-Istati Membri.

77. Madankolly, kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, l-arrangament generali, l-izvolgiment u d-dettalji
tal-procedura ma jistghux iwasslu sabiex jinholoq riskju li ma ghandux jigi injorat li l-konsumatur ma
jipprezentax ir-rimedju gudizzjarju mehtieg ™.

78. B’hekk il-Kummissjoni bir-ragun tikkritika li skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 493 § 1 tal-KPC,
il-konsumatur irid jipprezenta l-ilmenti kollha flimkien ma’ fatti u provi diga meta jressaq
l-oppozizzjoni. Fis-seduta kien hemm nuqqas ta’ gbil bejn il-partijiet dwar jekk id-dritt proc¢edurali
Pollakk jippermettix li l-qorti twettaq verifika tal-kuntratt ta’ self sottostanti fit-tieni stadju
tal-procedura ta’ ordni ta’ hlas biss jekk il-konsumatur jipprezenta dan l-ilment meta jressaq
l-oppozizzjoni filwaqt li jipprovdi l-fatti u 1-provi mehtiega. Izda skont gurisprudenza stabbilita, il-qorti
nazzjonali trid tezamina n-natura ingusta ta’ klawzola kuntrattwali ex officio. Allura limitazzjoni
tal-portata ta’ ezami ghall-ilmenti pprezentati mill-konsumatur hija inkompatibbli mad-Direttiva dwar
il-Klawzoli Ingusti. Huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tizgura, permezz ta’ interpretazzjoni
korrispondenti mad-Direttiva, li d-dritt procedurali nazzjonali ma jinkludix tali limitazzjoni, jew
inkella li din ma tigix applikata jekk ma tkunx possibbli interpretazzjoni konformi.

79. F'dan ir-rigward ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni wkoll il-kritika tal-Kummissjoni li t-terminu
ta’ gimaghtejn biex titressaq oppozizzjoni jwassal ghal perikolu li ma ghandux jigi injorat li
l-konsumatur ma jipprezentax ir-rimedju gudizzjarju mehtieg. Fid-dawl tal-fatti u l-provi li
l-konsumatur irid jipprovdi fi hdan dan it-terminu, dan l-argument jidher iggustifikat. Madankollu
terminu ta’ gimaghtejn fl-istess waqt lanqas ma huwa wisq qasir jekk il-konsumatur irid biss isir attiv
fdan it-terminu. Ghaldagstant, il-legizlazzjoni Pollakka li tipprovdi li l-konsumatur irid iressaq
l-oppozizzjoni fi zmien gimaghtejn wara li jircievi l-ordni ta’ hlas hija kompatibbli mal-prin¢ipju ta’
effettivita biss jekk fi hdan dan it-terminu ma jkollux ghalfejn jissottometti 1-fatti u l-provi li fughom
huwa bbazat 1-ezami tan-natura ingusta tal-klawzoli tal-kuntratt ta’ self.

80. Finalment, l-ilment tal-Kummissjoni li l-ispejjez tal-qorti migbura huma ta’ zvantagg
ghall-konsumatur huwa ggustifikat. L-Artikolu 19 § 4 tal-Ustawa o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (il-Ligi dwar I-Ispejjez tal-Qorti fMaterji Civili) jipprevedi li mat-tressiq tal-oppozizzjoni
l-konsumatur irid ihallas tliet kwarti tal-mizati tal-qorti previsti mil-ligi. Min-naha l-ohra l-applikant
irid ihallas biss kwart tal-mizati tal-qorti meta jitlob li tinhareg ordni ta’ hlas. Allura, il-konsumatur
ikollu jhallas mizata tliet darbiet iktar gholja meta jressaq oppozizzjoni kontra ordni ta’ hlas sabiex
jinvoka d-drittijiet tieghu dderivati mid-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti. Nassumi li huma
kkoncernati depoziti fuq l-ispejjez tal-proceduri u li wara I-konkluzjoni tal-procedura biss jigi deciz
definittivament dwar id-distribuzzjoni tal-istess spejjez. Madankollu, il-gbir ta’ tali depozitu fuq
l-ispejjez tal-proceduri diga jista’ jkun bizzejjed biex izomm konsumatur milli jressaq oppozizzjoni.
Naturalment, dan wisq iktar ikun ta’ zvantagg ghall-konsumatur jekk, fi kwalunkwe kaz u
indipendentement mill-ezitu tal-procedura, ikollu jhallas mizata tliet darbiet oghla.

35 Ara l-punt 34 iktar il fuq.

36 Sentenzi tat-18 ta’ Frar 2016, Finanmadrid EFC (C-49/14, EU:C:2016:98, punt 52), tal-14 ta’ Marzu 2013, Aziz (C-415/11, EU:C:2013:164,
punt 58), u tal-14 ta’ Gunju 2012, Banco Espanol de Crédito (C-618/10, EU:C:2012:349, punt 54).
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81. Meta kkunsidrati wahedhom, dawn it-tliet prerekwiziti previsti fid-dritt Pollakk huma bizzejjed
sabiex jirrendu eccessivament difficli l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija lill-konsumatur permezz
tad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti, u ghalhekk jiksru l-principju ta’ effettivita.

Konkluzjoni provvizorja

82. Ghaldagstant jista’ jigi kkonstatat li procedura bhal dik Pollakka hija inkompatibbli mad-Direttiva
dwar il-Klawzoli Ingusti sa fejn tirrendi e¢cessivament difficli ghall-konsumatur li jressaq oppozizzjoni
kontra l-ordni ta’ hlas mahruga abbazi ta¢c-cedola billi tawtorizza lill-qorti twettaq ezami tan-natura
ingusta biss jekk il-konsumatur jipprezenta Ilment korrispondenti, billi titlob is-sottomissjoni
mill-konsumatur tal-fatti u l-provi sa mhux iktar tard minn gimaghtejn wara n-notifika tal-ordni ta’
hlas sabiex il-qorti tkun tista’ twettaq dan l-ezami, u billi tqieghed il-konsumatur fi zvantagg fil-hlas
tal-ispejjez tal-qorti.

VI. Konkluzjoni

83. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet maghmula iktar ’il fuq, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghat-talba ghal decizjoni preliminari maghmula mis-Sad Rejonowy w Siemianowicach
Slaskich (il-Qorti Distrettwali ta’ Siemianowice Slaskie, il-Polonja) kif gej:

Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Klawzoli Ingusti ghandhom jigu interpretati b’tali mod li
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, sa fejn din tipprovdi li
tinhareg ordni ta’ hlas abbazi ta’ ¢edola formalment valida li tiggarantixxi intitolamenti ta’ bejjiegh jew
fornitur imnissel minn kuntratt ta’ self fil-konfront ta’ konsumatur, minghajr ezami tan-natura ingusta
tal-klawzoli ta’ dan il-kuntratt ta’ self u tirrendi eccessivament difficli ghall-konsumatur li jressaq
oppozizzjoni kontra l-ordni ta’ hlas, billi tawtorizza lill-qorti twettaq ezami tan-natura ingusta biss jekk
il-konsumatur iressaq ilment, titlob mill-konsumatur li jissottometti fi Zmien gimaghtejn min-notifika
tal-ordni ta’ hlas il-fatti u l-provi li jippermettu dan l-ezami mill-qorti, u tqieghed lill-konsumatur fi
zvantagg fir-rigward tal-hlas tal-ispejjez tal-qorti.
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