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(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, il-Belgju))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 2001/42/KE - Evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi
pjanijiet u programmi fuq l-ambjent — Pjanijiet u programmi — Definizzjoni — Zona urbana ta’
rikompozizzjoni — Deroga ehfef minn regoli tal-ippjanar urban”

I. Introduzzjoni

1. Il-kuncett “pjanijiet u programmi” huwa ta’ importanza c¢entrali ghad-determinazzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva dwar l-istima tal-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent” (iktar
il quddiem id-“Direttiva ESA”, fejn ESA tfisser evalwazzjoni strategika ambjentali). Huwa minnu li
1-Qorti tal-Gustizzja recentement ipprecizat l-interpretazzjoni tal-imsemmi kuncett®, izda kif turi wkoll
il-kawza Inter-Environnement Bruxelles et (C-671/16), li fiha jiena wkoll nipprezenta 1-konkluzjonijiet
tieghi llum, ghad hemm domandi li jehtiegu risposta.

2. F’din il-procedura ghal decizjoni preliminari ghandu jigi ¢carat jekk id-determinazzjoni ta’ “Zona
urbana ta’ rikompozizzjoni” mill-Gvern tal-Wallonie ghandhiex diga titqies bhala pjan jew programm,
bil-konsegwenza li possibbilment tkun tezigi evalwazzjoni ambjentali. Tali determinazzjoni hija limitata
ghad-delimitazzjoni taz-zona, izda tissemplifika partikolarment id-deroga, fi hdan diz-zona, mir-regoli
ta’ certi mizuri tal-ippjanar ezistenti.

3. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja fl-istess waqt qed tintalab tittratta l-gurisprudenza taghha li
minnha jirrizulta li t-thassir ta’ pjanijiet u ta’ programmi jista’ jitlob evalwazzjoni ambjentali ghax
jitqgies bhala pjan jew programm fih innifsu®.

Lingwa originali: il-Germaniz.

Direttiva 2001/42/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ Gunju 2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 157).
Sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016, D’Oultremont et (C-290/15, EU:C:2016:816, punt 49).

Sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, Inter-Environnement Bruxelles et (C-567/10, EU:C:2012:159, punti 39 et seq).
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4. Finalment, filwaqt li tinghata risposta ghal din it-talba ghal de¢izjoni preliminari, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni li n-necessita ta’ evalwazzjoni strategika ambjentali tiddependi wkoll mit-tipi ta’
progetti koperti minn dan l-att. Dan ghaliex id-Direttiva ESA tipprovdi li evalwazzjoni ambjentali ma
ghandhiex issir biss jekk il-pjan jew il-programm jistabbilixxi qafas ghal progetti suggetti
ghad-Direttiva EEA® (Artikolu 3(2)(a)), izda anki meta jigi stabbilit qafas ghal progetti ohra li jista’
jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent (Artikolu 3(4)) kif ukoll ghal pjanijiet u programmi suggetti
ghall-evalwazzjoni specjali skont 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-habitats® (Artikolu 3(2)(b)).

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni
5. L-ghanijiet tad-Direttiva ESA huma b’'mod partikolari stabbiliti fl-Artikolu 1:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva hu li jsiru disposizzjonijiet ghal livell gholi ta’ protezzjoni ta’ l-ambjent u
biex issir kontribuzzjoni ghall-integrazzjoni tal-konsiderazzjonijiet ambjentali fil-preparazzjoni u
l-adozzjoni ta’ pjanijiet u programmi bil-ghan li jkun jippromwovi l-izvilupp sostenibbli, billi jkun
assigurat li, skond din id-Direttiva, issir stima ambjentali ta’ certi pjanijiet u programmi li x’aktarx
ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent.”

6. Il-pjanijiet u lI-programmi huma ddefiniti fl-Artikolu 2(a) tad-Direttiva ESA:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘pjanijiet u programmi’ tfisser pjanijiet u programmi, inkluzi dawk ko-finanzjati mill-Komunita
Ewropea, kif ukoll xi modifiki li jsirulhom:

— li huma suggetti ghall-preparazzjoni u/jew adozzjoni minn xi awtorita nazzjonali, regjonali jew
livell lokali jew li jkunu preparati minn xi awtorita ghall-adozzjoni, permezz ta’ procedura
legislattiva mill-Parlament jew il-Gvern, u

— li huma mehtiega permezz ta’ disposizzjonijiet legislattivi, regolatorji jew amministrattivi.”

7. Ghal din il-kawza huwa partikolarment interessanti l-obbligu li ssir evalwazzjoni strategika
ambjentali skont 1-Artikolu 3(2), (4) u (5) tad-Direttiva ESA:

“2. Bla hsara ghall-paragrafu 3, stima ambjentali ghandha ssir ghall-pjanijiet u l-programmi kollha,

(@) li huma ppreparati ghall-agrikoltura, il-forestrija, is-sajd, l-energija, l-industrija, it-trasport,
l-immaniggjar ta’ l-iskart, l-amministrazzjoni ta’ l-ilma, it-telekomunikazzjonijiet, it-turizmu,
pjanar ta’ bliet u l-kampanja jew l-uzu ta’ l-art u li jistabilixxu l-qafas ghall-kunsens futur
ghall-izvilupp tal-progetti elenkati fl-Annessi I u II tad-Direttiva [EEA], jew

(b) li, in vista ta’ l-effett fuq iz-zoni li X'aktarx, gew stabbiliti biex jiksbu stima bis-sahha ta’
1-Artikolu 6 jew 7 tad-Direttiva [‘habitats’].

5 Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubblici u privati
fuq l-ambjent (GU 2011, L 26, p. 1), emendata bid-Direttiva 2014/52/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 (GU 2014,
L 124, p. 1).

6 Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni tal-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni
Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102), emendata l-ahhar bid-Direttiva tal-Kunsill 2013/17/UE tat-13 ta’ Mejju 2013 li tadatta certi
direttivi fil-qasam tal-ambjent, minhabba I-adezjoni tar-Repubblika tal-Kroazja (GU 2013, L 158, p. 193).
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[...]

4. L-Istati Membri ghandhom jistabilixxu jekk il-pjanijiet u l-programmi, minbarra dawk imsemmija
fil-paragrafu 2, li jissettjaw il-qafas ghall-kunsens futur ta’ l-izvilupp tal-progetti, hux ser ikollhom
effetti ambjentali sinifikanti.

5. L-Istati Membri ghandhom jistabilixxu jekk il-pjanijiet jew il-programmi msemmija fil-paragrafi 3
u 4 hux ser ikollhom effetti ambjentali sinifikanti jew billi kull kaz jigi ezaminat jew billi jkunu
specifikati t-tipi ta’ pjanijiet u programmi jew billi jkunu kombinati iz-zewg metodi. Ghal dan il-ghan
l-Istati Membri ghandhom fil-kazijiet kollha jikkunsidraw il-kriterji rilevanti stabbiliti fl-Anness II,
sabiex ikun assigurat li l-pjanijiet u l-programmi li x’aktarx ikollhom effetti sinifikanti fuq l-ambjent
ikunu koperti b’din id-Direttiva.”

B. Id-dritt nazzjonali

8. L-Artikolu 127 tal-Code Wallon de ’Aménagement du Territoire, de I'Urbanisme, du Patrimoine
(il-Kodici tal-Wallonie tal-ippjanar tat-territorju, tal-ippjanar urban u tal-patrimonju) jinkludi
dispozizzjonijiet dwar ir-relazzjoni bejn zona urbana ta’ rikompozizzjoni u l-permess tal-bini:

“§ 1. B'deroga mill-Artikoli 88, 89, 107 u 109, [il-permess tal-bini] jinghata mill-gvern [...],

[...]

8° jekk dan ikun jikkoncerna mizuri jew xoghlijiet fZona urbana ta’ rikompozizzjoni;

iz-zona hija ddeterminata mill-gvern; [...] iz-zona tapplika ghal kull progett ta’ zvilupp urban
ghall-klassifikazzjoni mill-gdid u ghall-izvilupp ta’ funzjonijiet urbani li jehtieg il-holqien, il-modifika,
it-tkabbir, 1-eliminazzjoni jew l-elevazzjoni tat-toroq u tal-ispazji pubblici;

[...]

§ 3. [...] il-permess jista’ jinghata b’deroga minn pjan settorjali, minn pjan tal-izvilupp municipali, minn
ordinanza tal-bini municipali jew minn pjan li juri l-allinjament tat-toroq u l-linji tal-bini.”

9. L-Artikolu 181 tal-Kodici tal-Wallonie tal-ippjanar tat-territorju, tal-ippjanar urban u tal-patrimonju
jippermetti l-esproprjazzjoni ta’ proprjeta immobbli fZona urbana ta’ rikompozizzjoni:

“Il-gvern jista’ jistabbilixxi li l-esproprjazzjoni ta’ proprjeta immobbli hija ta’ utilita pubblika jekk
[...]

5° din tkun fzona urbana ta’ rikompozizzjoni”.

IIL. Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

10. R. Thybaut et ipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat,
il-Belgju) kontra d-digriet tat-3 ta’ Mejju 2012 tal-Gvern tal-Wallonie li jistabbilixxi “zona urbana ta’
rikompozizzjoni” b’art li fiha iktar minn 4 ettari fil-villagg Orp-Jauche (Brabant Wallon, il-Belgju), li
tkopri partikolarment is-swali ta’ dik li kienet fabbrika tal-makkinarju ghall-agrikoltura (E. de
Saint-Hubert).
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11. Ghal progetti fzona bhal din essenzjalment japplikaw procedura ssemplifikata ghall-permess
tal-bini 1i tista’ tidderoga mid-dispozizzjonijiet tal-izvilupp urban applikabbli, kif ukoll procedura
ssemplifikata ghall-esproprjazzjoni fejn hija prezunta utilita pubblika. Barra minn hekk, fdan il-kaz ma
huwiex il-komun li huwa responsabbli ghall-permess tal-bini izda 1-Gvern tal-Wallonie.

12. L-applikazzjoni ghal zona urbana ta’ rikompozizzjoni trid tkopri “progett tal-izvilupp urban”
konkret (twaqqigh u bini ta’ strutturi, espansjoni tat-toroq, spazji miftuha ecc¢.), li iktar tard
eventwalment jinhareg permess tal-bini separat ghalih. Izda peress 1li z-zona urbana ta’
rikompozizzjoni tgawdi mill-istatus ta’ regolament minghajr limitazzjoni temporali, mhux dan
il-progett biss izda kull progett futur jibbenefika mill-pro¢eduri ssemplifikati, anki jekk dan ma jkunx
frelazzjoni mal-progett tal-izvilupp urban konkret inizjali.

13. Fdan il-kaz, 1-applikazzjoni ghaz-“zona urbana ta’ rikompozizzjoni” saret mill-kumpannija pubblika
ta’ responsabbilta limitata Bodymat li ghandha l-intenzjoni li “tirridisinja l-binjiet industrijali bi
stabbiliment DIY, supermarkit u hwienet ancillari li fihom isir bejgh bl-imnut [kif ukoll] b’appartamenti
[u] b'netwerk tat-toroq konness man-netwerk diga ezistenti”.

14. Agenzija tal-ippjanar u tal-konsulenza ambjentali wettqet evalwazzjoni dwar l-effetti tal-progett
tal-izvilupp urban ta’ Bodymat fuq l-ambjent.

15. Ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali huma persuni privati li jghixu fl-inhawi taz-zona urbana ta’
rikompozizzjoni. Dawn qeghdin jinvokaw id-Direttiva ESA u jsostnu li l-evalwazzjoni mwettqa fil-kaz
inezami ma tissodisfax ir-rekwiziti tad-Direttiva peress li hija inkompleta, zbaljata u ma saritx kif
suppost.

16. II-Gvern tal-Wallonie huwa tal-fehma li mhux iz-zona urbana ta’ rikompozizzjoni tehtieg
evalwazzjoni tal-effetti izda l-progett tal-izvilupp urban. Fil-kaz inezami kienet saret tali evalwazzjoni
ghall-progett urban. L-awtorita amministrattiva korrettament iddecidiet li 1-evalwazzjoni hija kompleta
u tinkludi l-informazzjoni kollha mehtiega sabiex tittiehed decizjoni dwar l-applikazzjoni.

17. Wara li saret talba ghal dec¢izjoni preliminari quddiem il-Cour constitutionnelle (il-Qorti
Kostituzzjonali, il-Belgju) fir-rigward tal-kompatibbilta tar-regoli dwar iz-zona urbana ta’
rikompozizzjoni mal-Constitution belge (il-Kostituzzjoni Belgjana), il-Conseil d’Etat (il-Kunsill
tal-Istat) issa gieghed jaghmel id-domanda segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

L-Artikolu 2(a) tad-[Direttiva ESA] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ pjan jew ta’
programm jinkludi perimetru previst minn dispozizzjoni ta’ natura legizlattiva u adottat minn awtorita
regjonali:

— li l-uniku ghan tieghu huwa li tigi ddeterminata d-delimitazzjoni ta’ zona geografika li tista’ tintuza
ghat-twettiq ta’ progett ta’ zvilupp urban, filwaqt li dan il-progett, li ghandu jfittex li jilhaq ghan
determinat — f'dan il-kaz, il-klassifikazzjoni mill-gdid u l-izvilupp ta’ funzjonijiet urbani u li jehtieg
il-holgien, il-modifika, it-tkabbir, 1-eliminazzjoni jew l-elevazzjoni tat-toroq u tal-ispazji pubbli¢i —,
jiggustifika l-adozzjoni tal-perimetru, li timplika ghalhekk l-accettazzjoni tal-prin¢ipju tieghu, izda li
fir-rigward tieghu ghad irid jinhareg permess li jietieg evalwazzjoni tal-effetti; u

— li ghandu bhala effett, mill-perspettiva procedurali, li l-applikazzjonijiet ghal permess ghal atti jew
ghal xoghlijiet f'dan il-perimetru jgawdu minn proc¢edura derogatorja, filwaqt li r-regoli tal-ippjanar
applikabbli ghall-artijiet ikkoncernati qabel 1-adozzjoni tal-perimetru jibqghu applikabbli, izda din
il-procedura jista’ jkollha l-beneficcju li tippermetti 1-kisba b'mod iktar facli ta’ deroga minn dawn
ir-regoli;

— u li jibbenefika minn prezunzjoni ta’ utilita pubblika ghat-twettiq ta’ esproprjazzjonijiet fil-kuntest
tal-plan ta’ esproprjazzjoni anness mieghu?
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18. R. Thybaut et, Bodymat S. A., ir-Renju tal-Belgju kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea ressqu
osservazzjonijiet bil-miktub u attendew ghas-seduta tat-30 ta’ Novembru 2017, li kienet tirrigwarda
kemm din il-procedura kif ukoll il-Kawza C-671/16, Inter-Environnement Bruxelles et. Barra minn
hekk, ir-Renju tad-Danimarka wkoll deher fis-seduta.

IV. L-analizi guridika

19. Sabiex tinghata risposta ghat-talba ghal de¢izjoni preliminari, fl-ewwel lok ghandha tigi indirizzata
fil-qosor id-“definizzjoni” tal-pjanijiet u tal-programmi kif stabbilita fl-Artikolu 2(a) tad-Direttiva ESA u
mbaghad, fit-tieni lok, l-interpretazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja tal-kuncett imsemmi.

A. Fuq id-definizzjoni tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva ESA

20. L-Artikolu 2(a) tad-Direttiva ESA jistabbilixxi li t-termini “pjanijiet u programmi” ghandhom
jinftiechmu bhala l-pjanijiet u l-programmi kif ukoll I-emendi taghhom li, I-ewwel nett, ikunu mfassla
u/jew adottati minn awtorita fuq livell nazzjonali, regjonali jew lokali jew imfassla minn awtorita
ghall-adozzjoni taghhom mill-parlament jew mill-gvern, permezz ta’ proc¢edura legizlattiva u li, it-tieni
nett, ikunu mehtiega minn ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet amministrattivi.

21. Mill-formulazzjoni tad-domanda tal-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) diga jirrizulta li dawn
iz-zewg kundizzjonijiet ma humiex ikkontestati. Dan ghaliex, skont il-kliem taghha, id-determinazzjoni
taz-zona inkwistjoni giet dec¢iza minn entita regjonali, proprju mir-Regjun tal-Wallonie (il-Belgju), u
ghalhekk l-ewwel kundizzjoni hija ssodisfatta. Fir-rigward tat-tieni kundizzjoni, ghalkemm ma huwa
identifikabbli 1-ebda obbligu li tigi ddeterminata Z-zona inkwistjoni, huwa suffi¢jenti li mizura tkun
irregolata fil-legizlazzjoni u fid-dispozizzjonijiet amministrattivi nazzjonali, li jistabbilixxu l-awtoritajiet
kompetenti sabiex jadottawha u Il-proceduri ghall-preparazzjoni taghha’. Skont id-domanda
preliminari, id-determinazzjoni taz-zona hija prevista mil-ligi. U din id-dispozizzjoni, il-punt 8
tal-paragrafu § 1 tal-Artikolu 127 tal-Kodic¢i tal-Wallonie tal-ippjanar tat-territorju, tal-ippjanar urban u
tal-patrimonju, tistabbilixxi wkoll l-awtoritajiet kompetenti sabiex jadottawha u l-proceduri
ghall-preparazzjoni taghha.

B. Fugq ir-rekwiziti sostantivi tal-pjanijiet u tal-programmi

22. Fil-verita il-Conseil d’Ftat (il-Kunsill tal-Istat) jixtieq ikun jaf jekk il-konsegwenzi legali
tad-determinazzjoni ta’ zona urbana ta’ rikompozizzjoni humiex suffi¢jenti sabiex din titqies bhala
pjan jew programm fis-sens tad-Direttiva ESA. Din il-kwistjoni taghti l-opportunita lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tapplika ghal sitwazzjoni gdida l-interpretazzjoni tal-kuncett “pjanijiet u
programmi” stabbilita recentement.

23. Din l-interpretazzjoni tipprovdi li lI-kuncett ta’ “pjanijiet u programmi” “huwa relatat ma’ kull att li
jistabbilixxi, billi jiddefinixxi regoli u proceduri ta’ kontroll applikabbli ghas-settur ikkoncernat, gabra
sinjifikattiva ta’ kriterji u ta’ modalitajiet ghall-awtorizzazzjoni u ghall-implementazzjoni ta’ progett

wiehed jew iktar li jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent”®.

7 Sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, Inter-Environnement Bruxelles et (C-567/10, EU:C:2012:159, punt 31).
8 Sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016, D’Oultremont et (C-290/15, EU:C:2016:816, punt 49).
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24. Dwar din l-interpretazzjoni rrilevajt, fil-konkluzjonijiet tieghi tal-lum fil-Kawza C-671/16,
Inter-Environnement Bruxelles, li, meta jigi ezaminat jekk hemmx pjan jew programm fis-sens
tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva ESA, ghandu jigi mistharreg jekk l-ispecifikazzjonijiet tal-mizura
kkonc¢ernata humiex mistennijin jikkawzaw effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent”.

25. Fil-kawza prezenti, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ser ikun responsabbli sabiex jezamina jekk
iz-zona urbana ta’ rikompozizzjoni kontenzjuza tissodisfax dawn il-kriterji.

26. Sabiex isir dan l-ezami, prima facie jidher li huwa sinjifikattiv li d-determinazzjoni ta’ Zona urbana
ta’ rikompozizzjoni ma tinkludix espli¢itament kriterji u modalitajiet pozittivi ghall-awtorizzazzjoni u
ghat-twettiq ta’ progetti, izda hija limitata ghad-definizzjoni ta’ Zona. Dan il-fatt kapaci jeskludi li din
id-determinazzjoni tista’ tikkawza effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent.

27. Anki tnejn mit-tliet dispozizzjonijiet specjali applikabbli fi hdan tali Zona, jigifieri 1-bidla
fil-gurisdizzjoni ghall-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet u l-possibbilta tal-esproprjazzjoni ta’ artijiet, ma
humiex, fihom innifishom, tali li jikkawzaw effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent.

28. Madankolluy, it-tielet dispozizzjoni specjali ghal Zoni urbani ta’ rikompozizzjoni hija ta’ kwalita
differenti. Skont il-paragrafu § 3 tal-Artikolu 127 tal-Kodic¢i tal-Wallonie tal-ippjanar tat-territorju,
tal-ippjanar urban u tal-patrimonju, l-awtorizzazzjoni ta’ progetti ftali Zona tista’ tinghata b’deroga
minn regoli tal-ippjanar ezistenti. Din id-dispozizzjoni ssemmi pjanijiet settorjali, pjanijiet tal-izvilupp
municipali, ordinanzi tal-bini municipali kif ukoll pjanijiet li juru l-allinjament tat-toroq u l-linji
tal-bini.

29. Il-possibbilta ta’ deroga minn regoli ezistenti hija simili ghar-revoka ta’ dawn ir-regoli. Dan ghaliex,
abbazi tad-determinazzjoni ta’ zona urbana ta’ rikompozizzjoni, fdin iz-zona, bhala principju, jistghu
jitwettqu progetti b’effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent li qabel kienu prekluzi skont ir-regoli tal-pjanijiet
ezistenti. Hawnhekk iridu jissemmew, perezempju, restrizzjonijiet fid-dags tal-binjiet jew fl-uzu
tal-artijiet, li mbaghad ma jkollhomx ghalfejn jigu osservati izjed.

30. Indirettament dan ikun jikkostitwixxi specifikazzjoni potenzjalment essenzjali ta’ kriterji u ta’
modalitajiet ghall-awtorizzazzjoni u ghat-twettiq ta’ progetti: l-artijiet inkwistjoni jsiru attraenti ghal
kull tip ta’ progetti li jiddependu minn derogi minn regoli tal-ippjanar ezistenti.

31. Fir-rigward tat-thassir ta’ pjanijiet u programmi, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li fid-dawl
tal-karatteristici u tal-effetti tipici ta’ atti ta’ thassir ta’ pjan jew ta’ programm, ikun imur kontra
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlatur tal-Unjoni, u jkun ta’ pregudizzju, parzjali, ghall-effett utli
tad-Direttiva ESA, li dawn l-atti jigu kkunsidrati bhala li ma jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din id-direttiva’®. Dan ghaliex l-eliminazzjoni tar-regoli ta’ pjan jew programm ukoll ikollha
influwenza  sostanzjali fuq il-qafas  ghall-awtorizzazzjoni futura ta’ progetti'’. Dawn
il-kunsiderazzjonijiet japplikaw bl-istess mod ghall-possibbilta li ssir deroga minn regoli tal-ippjanar
ezistenti.

32. Huwa minnu li d-determinazzjoni ta’ zona urbana ta’ rikompozizzjoni ma tfissirx li tassew ser isiru
progetti li jezawrixxu l-possibbiltajiet attwalment ezistenti ghall-influwenza fuq l-ambjent. Pjuttost hija
biss l-awtorizzazzjoni ta’ progetti sussegwenti li tippermetti evalwazzjoni konkreta tal-effetti fuq
l-ambjent. Izda din il-kunsiderazzjoni fl-ahhar mill-ahhar tapplika ghar-regoli kollha ta’ pjanijiet u
programmi: dawn jaghmluha biss possibbli li jkun hemm effetti fuq l-ambjent, li mbaghad jistghu jigu
rrealizzati minn progetti konkreti. Izda l-legizlatur manifestament assuma li din in-natura potenzjali ta’
regoli tal-ippjanar u tal-programmi ma tipprekludix evalwazzjoni ambjentali.

9 Ara l-punti 18 sa 27 tal-konkluzjonijiet tieghi fil-Kawza C-671/16, Inter-Environnement Bruxelles.
10 Sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, Inter-Environnement Bruxelles et (C-567/10, EU:C:2012:159, punt 41).
11 Sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, Inter-Environnement Bruxelles et (C-567/10, EU:C:2012:159, punt 39).
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33. Ghaldagstant, lanqas l-argument tar-Renju tal-Belgju u ta’ Bodymat ma jikkonvincini, jigifieri li
ghadu lanqas biss huwa car X'effetti fuq l-ambjent ghandhom jigu ezaminati.

34. Huwa minnu li evalwazzjoni ambjentali tad-determinazzjoni ta’ zona urbana ta’ rikompozizzjoni
ma tistax tiggarantixxi li tkopri precizament l-effetti fuq l-ambjent li fir-realta ser jirrizultaw
sussegwentement. Dan ghaliex il-possibbiltajiet ta’ deroga minn regoli tal-ippjanar fil-fatt ma humiex
limitati ghal progett specifiku li l-effetti tieghu diga jistghu jigu analizzati, izda ser igawdu minnhom
il-progetti kollha rrealizzati fil-futur f'din iz-Zona, anki progetti li ghadhom lanqas biss huma previsti.

35. Izda evalwazzjoni ambjentali ghall-inqas tista’ tipprova, abbazi tac¢-cirkustanzi fiz-zona kif ukoll
abbazi tal-kundizzjonijiet qafas teknici, tiddeskrivi l-effetti fuq l-ambjent realistikament possibbli jekk
jigu rrealizzati progetti li ma jkunux ghadhom ristretti mir-regoli tal-ippjanar ezistenti. Dan l-approc¢
ikun jikkontribwixxi sostanzjalment ghat-trasparenza, peress li l-awtoritajiet ikollhom bilfors jiccaraw
xi zviluppi futuri ser ikunu qeghdin jippermettu permezz tad-determinazzjoni taz-zona urbana ta’
rikompozizzjoni.

36. Finalment, il-kwalifika ta’ Zona urbana ta’ rikompozizzjoni bhala pjan jew programm lanqas ma hija
prekluza mill-fatt li, bhala principju, ikun possibbli li kwalunkwe deroga minn regoli tal-ippjanar
ezistenti tittiehed inkunsiderazzjoni b’'mod komprensiv skont id-Direttiva EEA fil-kuntest ta’
evalwazzjoni ta’ progetti sussegwenti.

37. Huwa minnu li l-inizjattiva ghall-adozzjoni tad-Direttiva ESA hija bbazata fuq ir-rikonoxximent li
certi effetti fuq l-ambjent diga jkunu stabbiliti fid-data tal-evalwazzjoni skont id-Direttiva EEA
minhabba dec¢izjonijiet tal-ippjanar mehuda qabel, u ma jistghux jigu kkontestati iktar fid-de¢izjoni
dwar il-progett, irrispettivament mir-rizultat tal-evalwazzjoni®. Izda minn dan ma ghandux jigi
konkluz li evalwazzjoni ambjentali skont id-Direttiva ESA tkun superfluwi jekk l-istipulazzjonijiet
kollha jistghu jigu ezaminati u analizzati bl-applikazzjoni tad-Direttiva EEA.

38. Dan ghaliex, l-ewwel nett, ghall-inqas id-dritt tal-Unjoni ma jiggarantixxix li kull progett
koncepibbli jigi evalwat skont id-Direttiva EEA. Huma biss it-tipi ta’ progetti elenkati fl-Anness I u
fl-Anness II ta’ din id-direttiva li jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Min-naha l-ohra,
fl-Artikolu 3(2)(b) u (4) taghha, id-Direttiva ESA tipprovdi wkoll li jigu evalwati pjanijiet u programmi
li mhux necessarjament ghandhom rabta ma’ progetti suggetti ghad-Direttiva EEA.

39. It-tieni nett, l-evalwazzjoni ambjentali ghandha ssir fl-iktar stadju bikri possibbli sabiex ir-rizultati
taghha jkunu ghadhom jistghu jinfluwenzaw decizjonijiet eventwali. Dan 1-ghan ma huwiex stipulat biss
fl-Artikolu 6(2) tad-Direttiva ESA, izda wkoll fl-Artikolu 8(1) u fl-Artikolu 9(2) tal-Protokoll ta’ Kiev®,
fil-punt 7 tal-preambolu u fl-Artikolu 3(1) tal-Konvenzjoni ta’ Espoo ', fl-Artikolu 6(4) tal-Konvenzjoni
ta’ Aarhus ™ kif ukoll fil-premessa 2 tad-Direttiva EEA '°.

12 Proposta ghal direttiva tal-Kunsill rigward l-evalwazzjoni tal-effetti ta’ certi pjanijiet u programmi fuq l-ambjent (COM(96) 511 final, p. 6). Ara
l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Terre wallonne u Inter-Environnement Wallonie (C-105/09 u C-110/09, EU:C:2010:120, punti 31
u 32) kif ukoll fil-kawza tal-lum Inter-Environnement Bruxelles et (C-671/16, punti 43 u 44).

13 Protkoll tal-2003 dwar il-Valutazzjoni Strategika Ambjentali ghall-Konvenzjoni ta” Espoo tal-UN/ECE tal-1991 dwar il-Valutazzjoni ta’ I-Impatt
Ambjentali fKuntest Transkonfinali (GU 2008, L 308, p. 35), adottat permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2008/871/KE tal-20 ta’ Ottubru 2008
(GU 2008, L 308, p. 33).

14 Konvenzjoni tal-1991 dwar il-Valutazzjoni tal-Impatt Ambjentali fKuntest Transkonfinali (GU 1992, C 104, p. 7); skont il-Proposta ghal
Decizjoni tal-Kunsill li tawtorizza, fisem il-Komunita Ewropea, l-ewwel u t-tieni emenda tal-Konvenzjoni tal-UN/ECE ta’ Espoo dwar
il—Valutgzzjoni tal-Impatt Ambjentali fKuntest Transkonfinali (COM(2007) 470 final), il-Komunita rratifikat din il-konvenzjoni fis-
27 ta’ Gunju 1997 permezz ta’ Decizjoni tal-Kunsill li ma kinitx ippubblikata, li mid-dehra hija tal-15 ta’ Ottubru 1996 (ara l-proposta
ghall-ewwel Decizjoni tal-Kunsill fil-GU 1992, C 104, p. 5).

15 Konvenzjoni tal-1998 dwar l-access ghat-taghrif, il-parte¢ipazzjoni pubblika fil-process decizjonali u l-access ghall-gustizzja fmaterji ambjentali
(GU 2005, L 124, p. 4), adottata bid-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE, tas-17 ta’ Frar 2005 (GU L 164M, p. 17).

16 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Comune di Corridonia et (C-196/16 u C-197/16, EU:C:2017:249, punti 25 u 26).
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40. U, it-tielet nett, l-ezistenza eventwalment parallela ta’ evalwazzjonijiet skont iz-zewg direttivi ma
tfissirx li huma necessarji evalwazzjonijiet doppji zejda. Pjuttost, kif specifikat fl-Artikolu 11(2)
tad-Direttiva ESA, ir-rizultati tal-ewwel evalwazzjoni jistghu (u ghandhom) jintuzaw mill-gdid
fil-kuntest tat-tieni evalwazzjoni, fi kwalunkwe kaz fejn dawn ikunu (ghadhom) informattivi ghal din
it-tieni evalwazzjoni.

41. Izda jekk id-determinazzjoni ta’ zona urbana ta’ rikompozizzjoni ghandhiex attwalment titqies
bhala sinjifikattiva fi hdan it-tifsira tas-sentenza D’Oultremont jiddependi mir-regoli stipulati
fil-pjanijiet ezistenti u li minnhom jista’ jigi dderogat. Iktar ma jkunu importanti dawn ir-regoli, iktar
tkun sinjifikattiva l-possibbilta ta’ deroga.

42. Ghalhekk, il-qorti nazzjonali trid tezamina jekk ir-regoli tal-ippjanar ezistenti, li minnhom jista’ jigi
dderogat, jipprekludux progetti li x’aktarx ser ikollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent fid-dawl
tac-cirkustanzi lokali konkreti.

V. Konkluzjoni
43. Ghaldagstant, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi kif gej:

Att li jippermetti d-deroga mir-regoli tal-izvilupp urban ta’ ¢erti pjanijiet waqt l-awtorizzazzjoni ta’
progetti fi hdan zona partikolari ghandu jitqies li huwa pjan jew programm fis-sens tal-Artikolu 2(a)
tad-Direttiva 2001/42/KE dwar l-istima tal-effetti ta’ ¢erti pjanijiet u programmi fuq l-ambjent, sa fejn
ir-regoli tal-ippjanar ezistenti, li minnhom jista’ jigi dderogat, jipprekludu progetti li x’aktarx ser
ikollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent fid-dawl ta¢-cirkustanzi lokali konkreti.

17 Ara s-sentenzi tat-22 ta’ Settembru 2011, Val¢iukiené et (C-295/10, EU:C:2011:608, punti 61 u 62) u tal-10 ta’ Settembru 2015, Dimos Kropias
Attikis (C-473/14, EU:C:2015:582, punt 58).
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