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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fid-19 ta’ April 2018

Kawza C-140/17

Szef Krajowej Administracji Skarbowej
Vs
Gmina Ryjewo

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa min-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Polonja))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud — Tnaqgqis tat-taxxa
tal-input imhallsa — Akkwist ta’ investiment — Allokazzjoni tal-investiment meta l-intenzjoni ta’ uzu
ekonomiku tkun ghadha ma gietx stabbilita — Uzu inizjali ghal attivita (ta’ awtorita pubblika) minghajr
dritt ghal tnaqqis — Uzu sussegwenti ghal attivita suggetta ghall-VAT (bdil fl-uzu) — Tnaqgqis a
posteriori tal-VAT imhallsa bhala taxxa tal-input permezz ta’ aggustament”

I. Introduzzjoni

1. Fil-kawza inezami, il-Qorti tal-Gustizzja trid tiddeciedi jekk tnaqqis a posteriori tal-VAT imhallsa
bhala taxxa tal-input jibgax possibbli anki jekk fid-data tal-akkwist il-persuna taxxabbli ma
tattribwixxix espressament l-oggett ghall-impriza taghha minhabba l-fatt li fdak il-mument ikun
ghadu ma huwiex prevedibbli b’'mod konkret l-uzu sussegwenti. Din il-kwistjoni hawnhekk tqum*
fir-rigward ta’ komun li, fid-data tal-akkwist, kien irregistrat bhala persuna taxxabbli u li ma uzax
l-oggett akkwistat qabel ma ghaddew erba’ snin ghall-finijiet tat-twettiq ta’ tranzazzjonijiet suggetti
ghall-VAT (ghalkemm lahaq ghamel dan fil-perijodu ghall-korrezzjoni tat-taxxa tal-input).

2. Ma huwiex ikkontestat li, li kieku s-sekwenza kronologika kienet bil-kontra, il-komun kien ikollu
dritt ghal tnaqqis. Tali tnaqqis kien semplicement jigi kkoregut a posteriori permezz tat-tassazzjoni fuq
il-prelevament. Madankollu, l-impozizzjoni tal-VAT fuq persuna taxxabbli tista’ tiddependi
mill-koin¢idenza tal-ordni kronologiku tal-uzu ta’ investiment?

3. Fil-kaz ta’ persuna fizika li tkun akkwistat oggett eskluzivament ghall-bzonnijiet privati taghha,
il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza Lennartz®, ¢ahdet dritt ghal tnaqqis anki fkaz ta’ uzu ekonomiku
sussegwenti. Madankollu, sadanittant il-legizlazzjoni nbidlet u b’hekk ghandu jigi ¢c¢arat jekk din
il-gurisprudenza tistax titkompla. Din eventwalment tapplika anki fir-rigward ta’ komun li fid-data

1 Lingwa originali: il-Germaniz.

2 Ghal kawzi komparabbli, ara d-digriet tal-5 ta’ Gunju 2014, Gmina Miedzyzdroje (C-500/13, EU:C:2014:1750), u s-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005,
Waterschap Zeeuws Vlaanderen (C-378/02, EU:C:2005:335).

3 Sentenza tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90, EU:C:1991:315).
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tal-akkwist kien irregistrat bhala persuna taxxabbli u li ma attribwixxiex espressament l-oggett
ghall-ezercizzju tal-attivitajiet tieghu bhala awtorita pubblika? Huwa ta’ rilevanza li komun jitqies li
huwa persuna mhux taxxabbli biss jekk jigu ssodisfatti 1-kundizzjonijiet tal-Artikolu 13 tad-Direttiva
tal-VAT?

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. L-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud* (iktar 'il quddiem id-“Direttiva tal-VAT”) jirregola meta korpi
rregolati mid-dritt pubbliku ma jitqisux bhala persuni taxxabbli:

“1. Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku
m’ghandhomx jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet jew transazzjonijiet li
huma jaghmlu bhala awtoritajiet pubbli¢i, ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi, kontribuzzjonijet jew
hlasijiet marbuta ma’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet jew transazzjonijiet, huma ghandhom jigu kkunisdrati
bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet fejn it-trattament taghhom
bhala persuni mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni.

Fkwalunkwe kaz, korpi rregolati mid-dritt pubbliku ghandhom jigu kkunisdrati bhala persuni taxxabbli
fir-rigward ta’ l-attivitajiet elenkati fl-Anness I, sakemm dawk l-attivitajiet ma jkunux twettqu fuq skala
tant zghira li jkunu insinifikanti. [...]”

5. Skont 1-Artikolu 167 tad-Direttiva tal-VAT:

“Dritt ta’ tnaqqis isehh fil-hin meta t-taxxa mnaqgqsa tigi imposta.”

6. L-Artikolu 168 tad-Direttiva tal-VAT jiddisponi li:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn
it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa fdak I-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija jew
servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]"
7. L-Artikolu 184 tad-Direttiva tal-VAT jikkoncerna l-korrezzjoni tat-tnaqqis tal-VAT inizjali:

“It-tnaqqis inizjali ghandu jigi aggustat fejn dan ikun oghla jew inqas minn dak li ghalih il-persuna
taxxabbli kienet intitolata.”

8. L-Artikolu 187 tad-Direttiva tal-VAT jirregola l-perijodu ta’ aggustament:

“1. Fil-kaz ta’ merkanzija kapitali [investimenti], l-aggustment ghandu jkun mifrux fuq hames snin
inkluza dik meta l-merkanzija kienet akkwistata jew iffabbrikata.

4 GU 2006, L 347, p. 1.
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Madankollu, I-Istati Membri jistghu jibbazaw l-aggustament fuq perijodu ta’ hames snin shah li jibda
miz-zmien meta l-merkanzija hija uzata ghall-ewwel darba.

Fil-kaz ta’ proprjeta immobbli akkwistata bhala merkanzija kapitali, il-perijodu ta’ aggustament jista’ jigi
estiz sa 20 sena.

2. L-aggustament annwali ghandu jsir biss fir-rigward ta’ wiehed minn hamsa tal-VAT imposta fuq
il-merkanzija kapitali, jew, jekk il-perijodu ta’ referenza gie estiz, fir-rigward tal-frazzjoni korrispondenti
tieghu.

L-aggustament imsemmi fl-ewwel subparagrafu ghandu jsir abbazi tal-varjazzjonijet fid-dritt ghal
tnaqqis fi snin sussegwenti b’relazzjoni ghal dik fis-sena li fiha l-merkanzija kienet akkwistata,
iffabbrikata jew, fejn hu xieraq, uzata ghall-ewwel darba.”

B. Id-dritt Pollakk

9. Fl-Artikolu 15 taghha, il-Ligi Pollakka dwar it-Taxxa fuq 1-Oggetti u s-Servizzi (iktar 'il quddiem
il-“Ligi  dwar il-VAT”)® tirregola liema persuni huma taxxabbli:“(1) Il-persuni guridici,
indipendenti, wahda mill-attivitajiet ekonomici msemmija fil-paragrafu 2, irrispettivament mill-iskop u
mir-rizultati ta’ din l-attivita, huma kkunsidrati bhala persuni taxxabbli.

(2) L-attivita ekonomika tkopri kull attivita tal-manifatturi, kummerc¢janti jew fornituri ta’ servizzi,
inkluzi l-attivitajiet fil-minjieri, fil-biedja u dawk ta’ professjonijiet liberali. Attivita ekonomika tfisser
ukoll l-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi
kontinwa.

[...]

(6) L-organi tal-awtoritajiet pubblici u l-uffic¢ji ta’ dawn l-organi ma humiex ikkunsidrati bhala persuni
taxxabbli fdak li jikkoncerna l-missjonijiet istitwiti permezz ta’ dispozizzjonijiet specifici u li
ghat-twettiq taghhom dawn gew ikkostitwiti, minbarra attivitajiet li jkunu saru fuq il-bazi ta’ kuntratti
rregolati mid-dritt privat.”

10. L-Artikolu 86(1) tal-Ligi dwar il-VAT jipprovdi:

“Sakemm il-beni u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, il-persuna taxxabbli, imsemmija fl-Artikolu 15, ghandha tkun intitolata li tnaqqas mill-VAT
li ghandha thallas l-ammont tat-taxxa mhallsa, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 114, 119(4),
120(17) u (19), u l-Artikolu 124.”

11. L-Artikolu 91 tal-Ligi dwar il-VAT jinkludi dispozizzjonijiet dwar id-dritt ghal tnaqgqis:

“(2) Fir-rigward tal-beni u tas-servizzi li, abbazi tad-dispozizzjonijiet dwar it-taxxa fuq id-dhul, jitqiesu
mill-persuni taxxabbli bhala parti mill-assi immobbli korporali u inkorporali deprezzabbli, kif ukoll
tal-artijiet u drittijiet enfitewtici marbuta mal-assi tangibbli u intangibbli tal-akkwirent, [...] il-persuna
taxxabbli ghanda twettaq l-aggustament imsemmi fil-paragrafu 1 fperijodu ta’ 5 snin mis-sena li fiha

bdew jintuzaw, jew ta’ 10 snin fir-rigward ta’ artijiet u ta’ drittijiet enfitewtici.

[...]

5 Ustawa o podatku od towaréw i uslug tal-11 ta’ Marzu 2004 (verzjoni kkonsolidata, Dz. U. tal-2011, Nru 177, pozizzjoni 1054, kif emendata).
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(7) Il-paragrafi 1 sa 6 japplikaw mutatis mutandis jekk il-persuna taxxabbli ma tkunx ibbenefikat minn
dritt ghal tnaqqis shih tat-taxxa tal-input imhallsa fuq l-oggett jew is-servizz uzat minnha [...] izda
sussegwentement ikun inbidel dan id-dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input imhallsa ghal dan l-oggett
jew servizz.”

II1. II-kawza principali

12. It-tilwima fil-kawza pendenti quddiem il-qorti tar-rinviju tikkoncerna I-kwistjoni dwar jekk
il-Komun ta’ Ryjewo (iktar ’il quddiem il-“Komun”) huwiex intitolat li jibbenefika a posteriori minn
dritt ghal tnaqqis proporzjonali fir-rigward tal-ispejjez tieghu tal-investiment. Din it-tilwima gejja
mill-fatt 1i - Komun bena dar lokali tal-kultura u inizjalment kien juzaha ghal skopijiet li jaqghu taht
l-awtorita pubblika tieghu. L-ispejjez tal-bini kienu jinkludu wkoll il-VAT.

13. Huwa minnu li fil-mument tal-kostruzzjoni l-Komun kien irregistrat bhala l-persuna suggetta
ghall-VAT u anki ssottometta dikjarazzjonijiet tal-VAT korrispondenti. Madankollu, ghall-ewwel,
huwa ma invokax tnaqqis peress li d-dar tal-kultura ma kinitx qieghda tintuza ghal tranzazzjonijiet
suggetti ghall-VAT. II-Komun lanqas ma alloka espressament ghall-“impriza” tieghu d-dar tal-kultura
li huwa bena.

14. Erba’ snin wara li d-dar tal-kultura tlestiet, l-uzu taghha nbidel b’tali mod li I-Komun issa qieghed
juzaha wkoll ghal tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT. II-Komun huwa tal-fehma li malli d-dar
tal-kultura bdiet tinkera bi hlas, dan sar ghandu d-dritt li jnaqqas parti mill-VAT tal-input imhallsa fuq
il-fatturi li jkopru l-ispejjez tal-kostruzzjoni, konformement mal-aggustament multiannwali specifikat
fl-Artikolu 91(7) u (7a) mogqri flimkien mal-Artikolu 91(1) u (2) tal-Ligi dwar il-VAT.

15. Min-naha l-ohra, 1-Awtorita tat-Taxxa kkonstatat li 1-Komun ma ghandux id-dritt li jnaqqas
il-VAT tal-input imhallsa fuq l-ispejjez li jkopru l-kostruzzjoni u l-uzu tad-dar tal-kultura. II-Ministru
tal-Finanzi kien tal-fehma li l-oggetti u s-servizzi miksuba mill-Komun ghal skopijiet ta’ investiment -
il-bini tad-dar tal-kultura li kellha tigi pprovduta lic-¢entru kulturali municipali minghajr hlas - ma
kinux gew akkwistati fil-kuntest ta’ attivita ekonomika u b’hekk il-Komun ma kienx agixxa bhala
persuna suggetta ghall-VAT. Dan sostna li l-uzu sussegwenti tal-investiment ghal attivita ekonomika
ma jwassalx biex il-Komun ikun agixxa bhala persuna taxxabbli fid-data tal-akkwist.

16. Il-qorti tal-ewwel istanza kienet ta’ fehma opposta. Din iddecidiet li I-fatti inezami ma jeskludux li
fid-data tal-akkwist tal-oggetti u s-servizzi miksuba ghal skopijiet ta’ investiment, il-Komun kellu
l-intenzjoni li juzahom iktar tard fl-ambitu tal-attivita ekonomika tieghu. Il-qorti kkonstatat li l-uzu
inizjali mill-persuna taxxabbli tal-oggetti u s-servizzi akkwistati ghal skopijiet li ma kinux suggetti
ghall-VAT ma jcahhduhiex mid-dritt li sussegwentement tnaqqas il-VAT imhallsa bhala taxxa
tal-input jekk l-iskop tal-uzu ta’ dawn l-oggetti u s-servizzi jinbidel u jibdew jintuzaw sabiex isiru
tranzazzjonijiet taxxabbli.

17. II-Ministru tal-Finanzi ressaq appell ta’ kassazzjoni kontra d-decizjoni tal-Wojewddzki Sad
Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva ta’ Wojewddztwo). In-Naczelny Sad Administracyjny
(il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja), issa kompetenti, iddecidiet li ghandha ssir proc¢edura
ghal dec¢izjoni preliminari.
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IV. Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

18. In-Naczelny Sad Administracyjny (il-Qorti Amministrattiva Suprema) ipprezentat lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi segwenti:

“l Fid-dawl tal-Artikoli 167, 168 u 184 et seq tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, u l-principju ta’
newtralita, municipalita ghandha d-dritt li tnaqqas (billi twettaq aggustament) it-taxxa tal-input
imhallsa fuq in-nefqa tal-investiment taghha fil-kaz fejn:

fil-perijodu inizjali ta” wara l-produzzjoni (akkwist), il-merkanzija kapitali ntuzat ghall-ghanijiet ta’
qasam ta’ attivita mhux taxxabbli (b’rabta mal-ezercizzju, mill-municipalita, tal-kompiti ta’
awtorita pubblika fi hdan il-kamp ta’ responsabbilta taghha); u

l-uzu li jsir mill-merkanzija kapitali inbidel u fil-futur din ghandha tintuza mill-municipalita anki
sabiex jitwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli?

2. Huwa rilevanti, ghar-risposta ghall-ewwel domanda, il-fatt li fiz-Zzmien fejn il-merkanzija kapitali
giet prodotta jew akkwistata, l-intenzjoni tal-municipalita li tuza din il-merkanzija fil-futur sabiex
jitwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli ma gietx indikata b’'mod car?

3. Huwa rilevanti, ghar-risposta ghall-ewwel domanda, il-fatt li I-merkanzija kapitali ghandha tintuza
ghall-iskop li jitwettqu kemm tranzazzjonijiet taxxabbli kif ukoll tranzazzjonijiet mhux taxxabbli
(b’rabta mal-ezekuzzjoni tal-kompiti ta’ awtorita pubblika) u li ma huwiex possibbli li nefqa
tal-investiment specifika tigi attribwita lil wahda mill-kategoriji ta’ tranzazzjoni msemmija hawn
fuq?”

19. I-Komun ta’ Ryjewo, ir-Repubblika tal-Polonja u |-Kummissjoni Ewropea pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-pro¢edura rigward id-domandi
preliminari. Fis-seduta tal-11 ta’ Jannar 2018, hadu sehem il-Komun, l-Amministrazzjoni tat-Taxxa
tar-Repubblika tal-Polonja, ir-Repubblika tal-Polonja u I-Kummissjoni.

V. L-analizi guridika

20. Id-domandi jistghu jigu ezaminati flimkien. Huma jistagsu lkoll jekk komun ikunx ghadu jista’
jnaqqas a posteriori parti proporzjonali mit-taxxa tal-input imhallsa jekk l-uzu tad-dar tal-kultura
mibnija jkun inbidel b’tali mod li din issa tkun qieghda sservi ghall-provvista ta’ servizzi suggetti
ghall-VAT.

A. L-Artikolu 168 tad-Direttiva tal-VAT bhala espressjoni tal-princéipju ta’ newtralita

21. Skont il-kliem tal-Artikolu 168(a) tad-Direttiva tal-VAT, “[s]akemm il-merkanzija [...] [tintuza]
ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna taxxabbli”, din tal-ahhar hija intitolata tnaqqas
il-VAT imhallsa fuq beni pprovduti lilha minn persuna taxxabbli ohra. Dawn il-kundizzjonijiet huma
kollha ssodisfatti f'dan il-kaz.

22. Min-naha l-ohra, jekk it-tnaqqis jigi michud, l-uzu taxxabbli ta’ oggett jibqa’ suggett ghall-VAT.
Dan ikun manifestament inkompatibbli mal-princ¢ipju ta’ newtralita tad-dritt tal-VAT. Skont
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, is-sistema komuni tal-VAT tiggarantixxi newtralitd shiha
fir-rigward tal-intaxxar tal-attivitajiet kummercjali kollha, independentement mill-ghanijiet jew
mir-rizultati taghhom, bil-kundizzjoni 1li l-imsemmija attivitajiet ikunu huma stess suggetti
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ghall-VAT®. Skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipju ta’ newtralita fid-dritt tal-VAT jitlob li, bhala
kollettur tat-taxxa ghan-nom tal-Istat, l-imprenditur huwa fil-principju definittivament mehlus mill-piz
tal-VAT’, sa fejn l-attivitd segwita mill-impriza stess isservi (fil-principju) sabiex jitwettqu
tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT?®. Din hija s-sitwazzjoni fil-kaz inezami.

23. Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li l-principju ta’ newtralita fiskali, inerenti
ghas-sistema komuni tal-VAT, jipprekludi li t-tassazzjoni tal-attivitajiet professjonali ta’ persuna
taxxabbli tohloq taxxa doppja’. In-nuqqas tat-tnaqqis tal-VAT imposta fuq l-akkwist ta’ oggett,
flimkien mat-tassazzjoni konkorrenti tat-tranzazzjonijiet imwettqa b’dan l-oggett, jikkostitwixxi
finalment tassazzjoni doppja. Dan ukoll jissuggerixxi li ghandha tinghata l-possibbilta ta’ tnaqqis a
posteriori tat-taxxa tal-input imhallsa fil-kaz prezenti.

24. Fid-dawl tal-emenda tad-dispozizzjonijiet applikabbli li sehhet fil-frattemp, il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja dwar it-tnaqqis a posteriori ma ghadhiex necessarjament tipprekludi dan
ir-rizultat konformi mal-prin¢ipju ta’ newtralita.

B. L-Artikolu 167 tad-Direttiva tal-VAT huwa eccezzjoni ghall-principju ta’ newtralita?

1. Il-gurisprudenza ezistenti dwar [-Artikolu 20 tas-Sitt Direttiva

25. Fl-ambitu tal-Artikolu 20(2) tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE", il-Qorti tal-Gustizzja ¢ahdet id-dritt
ghal tnaqqis lil persuna li takkwista oggett ghal skopijiet privati u tuzah biss iktar tard ghal skopijiet
kummer¢jali*'. Din il-gurisprudenza — li ma kinitx totalment unanima —' kienet giet espressament
estiza mill-Qorti tal-Gustizzja ghall-organi rregolati mid-dritt pubbliku .

26. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza stabbilita taghha tenfasizza wkoll li individwu li
jixtri oggetti ghal skopijiet ta’ attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9 jaghmel dan ukoll bhala
persuna taxxabbli, anki jekk ma juzax l-oggetti immedjatament ghal din l-attivitd ekonomika'. L-uzu
privat ta’ oggett li dam ghaddej ghal 23 xahar ma waqqafx tnaqqis shih'. Madankollu, f'dak il-kaz
partikolari, il-parti kkon¢ernata kienet indikat l-intenzjoni ta’ uzu kummercjali sussegwenti fid-data
tal-akkwist (“decizjoni ta’ allokazzjoni”).

6 Sentenzi tat-28 ta’ Frar 2018, Imofloresmira — Investimentos Imobilidrios (C-672/16, EU:C:2018:134, punt 38), tat-13 ta’ Marzu 2014, Malburg
(C-204/13, EU:C:2014:147, punt 41), tat-3 ta’ Marzu 2005, Fini H (C-32/03, EU:C:2005:128, punt 25 u l-gurisprudenza ccitata), u tal-
14 ta’ Frar 1985, Rompelman (268/83, EU:C:1985:74, punt 19).

7 Sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2008, Securenta (C-437/06, EU:C:2008:166, punt 25), u tal-1 ta’ April 2004, Bockemiihl (C-90/02, EU:C:2004:206,
punt 39).

8 Sentenzi tat-13 ta’ Marzu 2014, Malburg (C-204/13, EU:C:2014:147, punt 41), tal-15 ta’ Dicembru 2005, Centralan Property (C-63/04,
EU:C:2005:773, punt 51), tal-21 ta’ April 2005, HE (C-25/03, EU:C:2005:241, punt 57) u l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Di Maura (C-246/16,
EU:C:2017:440, punt 42).

9 Sentenza tat-2 ta’ Lulju 2015, NLB Leasing (C-209/14, EU:C:2015:440, punt 40); ara, fl-istess sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2012, Klub
(C-153/11, EU:C:2012:163, punt 42) kif ukoll tat-23 ta” April 2009, Puffer (C-460/07, EU:C:2009:254, punt 46).

10 Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni tal-ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh - Sistema

komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23) (iktar il quddiem is-“Sitt

Direttiva 77/388/KEE”). Din id-dispzoizzjoni kienet tipprovdi li “[l]-aggustament ghandu jsir fuq bazi tal-varjazzjonijet fit-tnaqqis intitolat

fis-snin konsekwenti b’ relazzjoni ghal dik is-sena meta l-oggetti kienu akkwistati jew fabbrikati”.

Sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, X (C-334/10, EU:C:2012:473, punt 17), tat-23 ta’ April 2009, Puffer (C-460/07, EU:C:2009:254, punt 44), tas-

6 ta’ Mejju 1992, de Jong (C-20/91, EU:C:1992:192, punt 17), u tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90, EU:C:1991:315, punti 8, 9 u 17).

12 Kritika estensiva minn Stadie, H., fi Rau, G./Durrwichter, E., Kommentar zum Umsatzsteuergesetz, § 15 noti 1860 et seq. (verzjoni 170 ta’
Jannar 2017).

13 Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, Waterschap Zeeuws Vlaanderen (C-378/02, EU:C:2005:335, punti 39 u 40).

14 Sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, X (C-334/10, EU:C:2012:473, punt 31), tat-22 ta’ Marzu 2012, Klub (C-153/11, EU:C:2012:163, punti 44 u 52), u
tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90, EU:C:1991:315, punt 14).

15 Sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, X (C-334/10, EU:C:2012:473, punt 27).
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27. Madankollu, jezistu wkoll decizjonijiet fejn gie rrifjutat tnaqqis a posteriori'®. Izda dawn
id-decizjonijiet kollha kienu nghataw fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE qabel
ma dahlet fis-sehh id-Direttiva tal-VAT. Tassew li I-Artikolu 20(2) rispettiv tas-Sitt
Direttiva 77/388/KEE kien jipprovdi li aggustament tat-tnaqqis jirreferi ghal dik is-sena “meta l-oggetti
jkunu akkwistati jew fabbrikati”. F'dawn ic-¢irkustanzi, wiehed jista’ jithem li, minkejja l-opinjoni
opposta espressa mill-Avukat Generali Jacobs ', il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fkazijiet bhal dawk,
dritt ghal tnaqqis a posteriori ma kienx prevedibbli skont 1-Artikolu 20 tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE "

2. Il-mument li fih jiskatta d-dritt ghal tnaqqis

28. Il-punt tat-tluq tal-imsemmija gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja huwa I-Artikolu 167
tad-Direttiva tal-VAT. Skont l-Artikolu 167 tad-Direttiva tal-VAT, id-dritt ghal tnaqgqis jiskatta
fil-mument meta t-taxxa li tista’ titnaqqas issir ezigibbli". B’hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, hija biss il-kwalita li individwu jagixxi fiha fdan il-mument li tista’ tiddetermina
l-ezistenza ta’ dritt ghal tnaqqis®. [t-taxxa li tista’ titnaqqas issir ezigibbli mal-ezekuzzjoni tal-kunsinna
(Artikolu 63 tad-Direttiva tal-VAT), ghalhekk huwa determinanti l-akkwist tal-oggett.

29. Bil-kontra, meta l-beni ma huwiex uzat ghall-bzonnijiet tal-attivitajiet ekonomici tal-persuna
taxxabbli fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva tal-VAT, izda din tal-ahhar “tuzah ghall-konsum privat
taghha”?, ebda dritt ghal tnaqqis ma jista’ jiskatta. Fil-fehma tal-Qorti tal-Gustizzja, il-konsegwenza ta’
analizi kongunta tal-Artikoli 167 u 9 tad-Direttiva tal-VAT hija li min isir persuna taxxabbli biss iktar
tard u juza l-oggett akkwistat b’'mod “privat” biss iktar tard sabiex iwettaq tranzazzjonijiet taxxabbli
fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva tal- VAT ma jistax, skont il-Qorti tal-Gustizzja, jezercita a posteriori
d-dritt ghal tnaqgqis.

30. Min-naha l-ohra, jekk individwu jakkwista 1-oggett bhala persuna taxxabbli, dan sahansitra jista’
jinvoka l-ammont shih tat-tnaqqis fil-mument tal-akkwist. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, persuna li jkollha I-intenzjoni, ikkonfermata minn elementi oggettivi, tibda b’mod
indipendenti attivita ekonomika, fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva tal-VAT, u li twettaq l-ewwel
spejjez tal-investiment ghal dawn il-finijiet ghandha titqies bhala persuna taxxabbli®.

31. Lanqas ma ghandu effett il-fatt li sussegwentement l-oggett ikun suggett biss ghal uzu negligibbli
ghall-finijiet tat-tranzazzjonijiet li jgibu maghhom dritt ghal tnaqqis. Dawn i¢-¢irkustanzi jittiehdu
inkunsiderazzjoni biss sussegwentement skont 1-Artikoli 184 et seq. jew l-Artikoli 16 u 26
tad-Direttiva tal-VAT, li jikkoregu t-tnaqqis inizjali (li kien gholi wisq)?*. Partikolarment, fkaz ta’ uzu
sussegwenti ghal finijiet ohrajn ghajr dawk tan-negozju ta’ oggett li fuqu ma thallsitx it-taxxa tal-input
meta gie akkwistat jezistu l-hekk imsejhin fattispe¢ji ta’ “konsum proprju” (Artikoli 16 u 26
tad-Direttiva tal-VAT). Dawn iwasslu ghal tassazzjoni a posteriori ta’ dan l-uzu ghal finijiet ohrajn
ghajr dawk tan-negozju.

16 Sentenzi tat-2 ta’ Gunju 2005, Waterschap Zeeuws Vlaanderen (C-378/02, EU:C:2005:335), u tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90,
EU:C:1991:315).

17 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza Charles u Charles-Tijmens (C-434/03, EU:C:2005:48, punti 89 u 90).

18 Sentenza tat-23 ta’ April 2009, Puffer (C-460/07, EU:C:2009:254, punt 44).

19 Ara wkoll is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90, EU:C:1991:315).

20 Kif jirrizulta espressament mis-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2018, Imofloresmira — Investimentos Imobilidrios (C-672/16, EU:C:2018:134, punt 35),
tat-30 ta’ Marzu 2006, Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2006:214, punt 38), u tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90,
EU:C:1991:315, punti 8 u 9).

21 Skont il-kliem espress tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90, EU:C:1991:315, punt 9).

22 Kif jirrizulta espressament mis-sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2012, Gran Via Moinesti (C-257/11, EU:C:2012:759, punt 27); tat-
8 ta’ Gunju 2000, Breitsohl (C-400/98, EU:C:2000:304, punt 34), u tal-21 ta’ Marzu 2000, Gabalfrisa et (C-110/98 sa C-147/98, EU:C:2000:145,
punt 47); ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza X (C-334/10, EU:C:2012:108, punt 81).

23 Kif konkluz ukoll fis-sentenzi tad-29 ta’ Novembru 2012, Gran Via Moinesti (C-257/11, EU:C:2012:759, punt 28), u tat-8 ta’ Gunju 2000,
Breitsohl (C-400/98, EU:C:2000:304, punt 35).
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3. In-nuqqas ta’ regolamentazzjoni espressa tad-depoziti

32. Madankollu, id-Direttiva tal-VAT ma tirregolax espressament sitwazzjoni opposta li tinvolvi hekk
imsejjah “depozitu”, fejn oggett “akkwistat b’'mod privat” jintuza biss sussegwentement ghal attivitajiet
ekonomici.

33. Dan iwassal ghal tensjoni mal-principju fundamentali ta’ newtralita (ara, fdan ir-rigward, il-punt 22
iktar il fuq), li diga ntweriet mill-Avukat Generali Jacobs®. Skont l-ordni kronologiku tal-uzu
ekonomiku ta’ oggett, il-konsegwenzi legali huma differenti, anki meta l-perijodu tal-uzu ekonomiku u
I-VAT dovuta abbazi ta’ dan l-uzu jkunu identi¢i. Min-naha l-ohra, 1-Artikoli 184 et seq. tad-Direttiva
tal-VAT juru li fkaz li jsir tibdil bejn l-attivita mhux taxxabbli u dik taxxabbli jkun irrilevanti l-ordni
kronologiku tal-uzu tal-oggett akkwistat.

34. Tali differenza fit-trattament bejn imprizi li, salv ghall-ordni kronologiku, ghandhom
tranzazzjonijiet taxxabbli identic¢i, hija wkoll difficli 1i tigi ggustifikata fid-dawl tal-Artikolu 20
tal-Karta®.

4. It-tehid inkunsiderazzjoni tal-kliem mibdul tad-Direttiva tal-VAT

35. Sa fejn naf jien, il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma kkummentatx espressament, fid-dawl tal-kliem
il-gdid tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 187(2) tad-Direttiva tal-VAT, dwar il-kwistjoni ta’ tnaqqis a
posteriori tat-taxxa tal-input imhallsa fkaz ta’ “depozitu” ta’ oggett li ma giex akkwistat mill-persuna
taxxabbli f'din il-kwalita.

36. Fil-fatt, il-kliem mibdul® tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 187(2) tad-Direttiva tal-VAT ma
ghadux jibbaza biss fuq il-mument tal-akkwist jew tal-fabbrikazzjoni, izda issa jiehu kont ukoll
tal-ewwel uzu wara akkwist (“jew, fejn hu xieraq, uzata ghall-ewwel darba”). Fil-fehma tieghi dan
ikopri partikolarment il-kazijiet li fihom il-persuna taxxabbli tkun ghadha ma nizlitx l-oggett
mal-attivita ekonomika u ghaldagstant tkun ghadha ma setghetx tinvoka tnaqgqis (li normalment ikun
shih u immedjat) fil-mument tal-akkwist.

37. Skont il-kliem tad-Direttiva, il-mument tal-ewwel uzu huwa 1-bazi ghal korrezzjonijiet li jsiru iktar
tard fir-rigward tat-taxxa tal-input, u ghalhekk ikun hemm bzonn li jsir tnaqqis (a posteriori)
fil-mument tal-uzu. Fil-fatt, 1i kieku l-akkwirent diga kellu l-intenzjoni li jaghmel uzu rispettiv
mill-oggetti fil-mument tal-akkwist, id-dritt ghal tnaqqis kien ikun jezisti mill-bidu nett u lanqas biss
kienet tqum il-kwistjoni ta’ tnaqqis a posteriori permezz tal-aggustament. Ghaldagstant, id-Direttiva
tal-VAT issa gieghda espressament tipprevedi li oggett li jkun diga akkwistat ikun jista’ jigi suggett
ghal allokazzjoni a posteriori fuq il-bazi ta’ uzu ekonomiku a posteriori.

38. Konsegwentement, abbazi tas-sitwazzjoni legali gdida, il-Qorti tal-Gustizzja ma oggezzjonatx
ghat-tnaqqis proporzjonali a posteriori mwettaq minn komun, li, b’'mod paragunabbli ghal dan il-kaz,
inizjalment kien jaghmel uzu minn sala sportiva ghal skopijiet li jagghu taht l-awtorita pubblika tieghu
u mbaghad ghal tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT ?.

24 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Jacobs fil-kawza Charles u Charles-Tijmens (C-434/03, EU:C:2005:48, punti 75 ef seq.).

25 Ara s-sentenza tat-28 ta’ Frar 2018, Imofloresmira — Investimentos Imobilidrios (C-672/16, EU:C:2018:134, punt 44). Hawnhekk il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet espressament li fir-rigward tat-trattament fiskali ta’ attivitajiet identici ta’ investiment il-principju ta’ newtralita fiskali
jipprekludi differenzi mhux iggustifikati bejn imprizi li ghandhom l-istess profil u li jezercitaw l-istess attivita.

26 L-Artikolu 20(2) tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE kien isemmi biss li aggustament ghandu jsir fir-rigward ta’ dik is-sena “meta l-oggetti jkunu
akkwistati jew fabbrikati”.

27 Digriet tal-5 ta” Gunju 2014, Gmina Miedzyzdroje (C-500/13, EU:C:2014:1750, punti 19 et seq.).
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39. Minhabba li l-uzu inizjalment kien konkretament mahsub ghal skopijiet mhux ekonomici ma kienx
jezisti d-dritt ghal tnaqqis immedjat. Izda jekk l-uzu jinbidel sussegwentement fi hdan il-perijodu
ghall-aggustament tat-taxxa tal-input, il-kliem tal-Artikoli 184 et seq. tad-Direttiva tal-VAT jippermetti
aggustament sussegwenti preciz tat-tnaqqis ex nunc u fl-ammont korrispondenti ghal kull sena minn
meta nbidel l-uzu. Jekk imbaghad il-portata tal-uzu ekonomiku tinbidel mill-gdid, jista’ bl-istess mod
isir aggustament korrispondenti permezz tal-applikazzjoni tal-Artikoli 184 et seq. tad-Direttiva
tal-VAT.

40. Tali korrezzjoni a posteriori tan-nuqqas ta’ tnaqqis hija wkoll konformi mas-sens u l-iskop
tal-Artikoli 184 et seq. tad-Direttiva tal-VAT. Kif il-Qorti tal-Gustizzja digd kkonstatat, is-sistema ta’
aggustament tat-tnaqqis (Artikoli 184 u 185 tad-Direttiva tal-VAT) tikkostitwixxi element essenzjali
tas-sistema stabbilita mid-Direttiva tal-VAT inkwantu ghandha bhala ghan li tizgura l-ezattezza
tat-tnaqqis u ghalhekk in-newtralita tal-oneru fiskali**. Hija biss tali korrezzjoni sussegwenti li twassal
ghal ezenzjoni korrispondenti mal-principju ta’ newtralita fir-rigward tal-VAT imposta fuq il-persuna
taxxabbli abbazi tal-akkwist tal-oggett.

41. Barra minn hekk, tali korrezzjoni tevita li jkun hemm inugwaljanza fit-trattament bejn il-persuni
taxxabbli skont l-ordni kronologiku tal-uzu ekonomiku u dak mhux ekonomiku tal-oggett.
Ghaldagstant, anki 1-Artikolu 20 tal-Karta jissuggerixxi din l-interpretazzjoni. Din l-interpretazzjoni
essenzjalment twassal biex jigi evitat kemm vantagg mhux iggustifikat kif ukoll zvantagg mhux
iggustifikat ghal persuna taxxabbli.

42. Kemm fir-rigward tal-ammont tat-taxxa mhallsa kif ukoll fir-rigward tat-tnaqqis tal-uzu ekonomiku
ta’ beni, tibdil a posteriori tat-tnaqqis kif specifikat fl-Artikoli 184 et seq. tad-Direttiva tal-VAT huwa
wkoll l-approc¢ l-iktar preciz meta mqgabbel ma’ tnaqqis shih abbazi ta’ uzu ekonomiku (parzjali) li
huwa biss ippjanat. B’dan il-mod ma jkunx qieghed isehh prefinanzjament dubjuz tal-imprizi*
bl-ghajnuna tat-tnaqqis minhabba s-sempli¢i raguni ta’ uzu ekonomiku minimu (ippjanat) u
allokazzjoni shiha inerenti tal-beni. Mhux ta’ b’xejn li l-legizlatur tal-Unjoni sussegwentement fil-bicca
l-kbira xejjen, bl-Artikolu 168a tad-Direttiva tal-VAT, dawn il-mudelli ta’ finanzjament ta’ immobbli
uzati princ¢ipalment ghal skopijiet ta’ abitazzjoni.

C. B’mod sussidjarju: il-kriterji biex wiehed jagixxi bhala persuna taxxabbli

43. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma ssegwix l-interpretazzjoni tieghi tal-Artikoli 184 et seq.
(partikolarment it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 187(2)) tad-Direttiva tal-VAT, id-domanda
determinanti hawnhekk tkun din: kif ghandu jigi evalwat jekk komun ikunx qieghed jaghmel
tranzazzjoni suggetta ghall-VAT bhala persuna taxxabbli jew bhala persuna mhux taxxabbli jekk dan
ma jipprovdix informazzjoni espressa dwar id-decizjoni tieghu fil-mument tal-akkwist?

44. Tl-kwistjoni dwar jekk il-persuna taxxabbli akkwistatx l-oggett fdik il-kwalita, jigifieri
ghall-iskopijiet tal-attivita ekonomika taghha fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva tal-VAT, hija
kwistjoni ta’ fatt li ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-informazzjoni kollha tal-kawza, li fosthom hemm
in-natura tal-oggett previst u l-perijodu li ddekorra bejn l-akkwist tieghu u l-uzu tieghu ghall-ghanijiet
tal-attivitajiet ekonomici tal-persuna taxxabbli®.

28 Digriet tal-5 ta’ Gunju 2014, Gmina Miedzyzdroje (C-500/13, EU:C:2014:1750, punt 24).

29 Dan l-effett jinholoq ghax skont I-Artikoli 184 et seg. kif ukoll 1-Artikolu 26(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT, din il-korrezzjoni ssir biss
proporzjonalment ghal kull sena u ghalhekk essenzjalment tkun gieghda tipprovdi lill-imprenditur self minghajr interessi fir-rigward
tal-imsemmija VAT.

30 Sentenza tas-16 ta’ Frar 2012, Eon Aset Menidjmunt (C-118/11, EU:C:2012:97, punt 58); fdan is-sens ara wkoll is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2001,
Bakesi (C-415/98, EU:C:2001:136, punt 29), u tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90, EU:C:1991:315, punt 21).
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1. Decizjoni ta’ allokazzjoni minkejja n-nuqqas ta’ intenzjoni?

45. 1-Qorti tal-Gustizzja titlob li ghal tnaqqis immedjat u shih hemm bzonn ikun hemm Il-intenzjoni,
ikkonfermata minn elementi oggettivi, li bl-investiment tinbeda b'mod indipendenti attivita
ekonomika, fis-sens tal-Artikolu 9 tad-Direttiva tal-VAT®".

46. Fil-kaz inezami, il-Komun kien ghadu ma jafx, fil-mument tal-akkwist, jekk huwiex ser juza d-dar
tal-kultura anki ghal skopijiet ekonomici u, jekk iva, fliema portata kien ser jaghmel dan. Ghalhekk
ma setax jiddikjara l-intenzjoni tieghu f'dan ir-rigward. Wiehed ikun qieghed jistenna xi haga
impossibbli minghand il-persuna taxxabbli. L-iktar l-iktar, ikun hemm biss in¢itazzjoni, diskutibbli, li
tinkiseb, permezz ta’ “dikjarazzjonijiet ta’ intenzjoni” preventivi, allokazzjoni ta’ dawn l-oggetti
ghall-impriza.

47. 1-Qorti tal-Gustizzja tevita din id-dilemma fil-kawza Gmina Miedzyzdroje™®, fejn kellu jigi applikat
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 187(2) tad-Direttiva tal-VAT. Kif targumenta korrettament
ir-Repubblika tal-Polonja, ghalkemm ma taghmilx dan espressament, il-Qorti tal-Gustizzja hemmhekk
essenzjalment gieghda tikkoncedi lil komun id-dritt ghal tnaqqis proporzjonali a posteriori fir-rigward
ta’ investimenti li wettaq f'sala sportiva u li bdiet tintuza biss ghal tranzazzjonijiet tal-kiri taxxabbli
wara li ghadda hafna zmien mill-akkwist taghha. Hawnhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ma bbazatx ruhha
fuq decizjoni ta’ allokazzjoni fid-data tal-akkwist. Ghall-kuntrarju, hija kkonstatat li t-tnaqqis kien
marbut mad-dhul tal-VAT downstream *.

2. Allokazzjoni abbazi tal-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-VAT?

48. Ladarba ma huwiex possibbli li jigi bbazat fuq intenzjoni fil-mument tal-akkwist, allura huwa
necessarju kriterju iehor. Ghaldagstant, ghall-inqas fil-kaz ta’ korpi rregolati mid-dritt pubbliku,
wiehed jista’ jqis li fdan ir-rigward jittiehed inkunsiderazzjoni l-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-VAT.
Dan huwa essenzjalment il-bazi tal-argumentazzjoni tal-Komun, u fis-seduta anki 1-Kummissjoni
esprimiet certa simpatija ghal din is-soluzzjoni.

49. L-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi li l-korpi rregolati mid-dritt pubbliku ma
ghandhomx jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward tal-attivitajiet jew tranzazzjonijiet li
huma jaghmlu bhala awtoritajiet pubblici. Fost dawn hemm attivitajiet li 1-korpi msemmija jaghmlu
fil-kuntest tas-sistema legali partikolari ghalihom. Min-naha l-ohra, ma’ dawn ma jghoddux dawk
l-attivitajiet i huma jezercitaw fl-istess kundizzjonijiet legali bhall-operaturi ekonomici privati®’.

50. Konsegwentement ikun determinanti jekk, fil-mument tal-akkwist, il-Komun agixxiex billi uza
l-prerogattivi tieghu ta’ awtorita pubblika. Minghajr dubju, huwa b’'mod ec¢ezzjonali li din l-ipotezi
tista’ tigi accettata (perezempju fkaz ta’ esproprjazzjoni). Il-ksib normali ta’ prodotti ghall-konsum rari
jsir  billi korp irregolat mid-dritt pubbliku juza l-prerogattivi tieghu ta’ awtorita pubblika.
Konsegwentement, fl-akkwist il-Komun normalment jagixxi bhala persuna taxxabbli.

31 Kif jirrizulta espressament mis-sentenzi tat-8 ta’ Gunju 2000, Breitsohl (C-400/98, EU:C:2000:304, punt 34), u tal-21 ta’ Marzu 2000, Gabalfrisa
et (C-110/98 sa C-147/98, EU:C:2000:145, punt 47); fdan ir-rigward, ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza X (C-334/10, EU:C:2012:108,
punt 81).

32 Digriet tal-5 ta” Gunju 2014, Gmina Miedzyzdroje (C-500/13, EU:C:2014:1750).

33 Digriet tal-5 ta’ Gunju 2014, Gmina Miedzyzdroje (C-500/13, EU:C:2014:1750, punt 19); il-Qorti tal-Gustizzja kienet diga espremiet ruhha fdan
is-sens fis-sentenza taghha tat-30 ta’ Marzu 2006, Uudenkaupungin kaupunki (C-184/04, EU:C:2006:214, punt 24).

34 Sentenza tad-29 ta’ Ottubru 2015, Saudagor (C-174/14, EU:C:2015:733, punt 70); ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Di¢embru 2000,
Fazenda Publica (C-446/98, EU:C:2000:691, punti 17 u 22).
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51. Madankollu, l-argumentazzjoni bl-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-VAT ma tikkonvincinix. Il-kliem
tal-imsemmi artikolu diga jissuggerixxi li, sa fejn jaghmlu tranzazzjonijiet, il-korpi rregolati mid-dritt
pubbliku taht certi ¢irkustanzi jitqiesu bhala persuni mhux taxxabbli. B’hekk, id-dispozizzjoni tirreferi
espressament ghan-naha tal-output (jigifieri 1-ghoti ta’ servizzi) u mhux ghan-naha tal-input (jigifieri
x-xiri ta’ oggetti). Dan johrog iktar bi¢c-car mit-tieni u mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva tal-VAT. Hemmhekk, huma previsti d-distorsjonijiet ghall-kompetizzjoni (it-tieni
subparagrafu) u n-natura mhux negligibbli tal-attivitajiet (it-tielet subparagrafu). It-tnejn li huma ma
jistghux jigu ttrasferiti fuq in-naha tad-input fil-mument tal-akkwist.

52. Is-sens u l-iskop tal-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-VAT huwa li jinghata trattament preferenzjali lil
certi attivitajiet ta’ korpi rregolati mid-dritt pubbliku®, jekk u minhabba li dawn jagdu kompiti li
jinsabu fir-responsabbilta taghhom bhala awtoritajiet pubbli¢i. Madankollu, jekk dan xorta wahda
jwassal ghal distorsjonijiet sinjifikattivi ghall-kompetizzjoni, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva tal-VAT jipprovdi li dawn l-attivitajiet ekonomici jibqghu suggetti ghat-tassazzjoni
normali, anki jekk isiru minn awtorita pubblika. B’hekk, it-trattament preferenzjali ma jibqax japplika.

53. Huwa minnu li fil-kaz inezami jkun ta’ ghajnuna ghall-Komun jekk 1-Artikolu 13 tad-Direttiva
tal-VAT jigi ttraspost ghall-akkwist. Izda jekk komun jakkwista oggett filwaqt li juza l-prerogattivi
tieghu ta’ awtorita pubblika, dan l-approc¢ jista’ jkun ta’ zvantagg ghalih. Dan ghaliex,
konsegwentement, ikollu jigi eskluz tnaqqis, anki jekk il-komun iwettaq attivitajiet ekonomici bl-oggett
li akkwista fl-ezercizzju tal-prerogattivi tieghu ta’ awtorita pubblika. Madankollu, skont 1-Artikolu 168
tad-Direttiva tal-VAT, sabiex isir it-tnaqqis huwa deciziv jekk l-akkwist kienx suggett ghat-taxxa fuq
id-dhul u jekk l-oggett jintuzax ghal tranzazzjonijiet taxxabbli. Kif juri 1-Artikolu 14(2)(a) tad-Direttiva
tal-VAT, kunsinna suggetta ghall-VAT tista’ tkun inkwistjoni wkoll jekk il-fornitur jittrasferixxi, bi hlas
ta’ kumpens, il-proprjeta li jkollu fuq oggett abbazi ta’ rekwizizzjoni maghmula bl-awtorita pubblika jew
fisimha jew skont il-ligi (jigifieri fuq il-bazi ta’ prerogattiva ta’ awtorita pubblika).

54. Ghalhekk, I-Artikolu 13 tad-Direttiva tal-VAT ma jispecifikax jekk korp irregolat mid-dritt
pubbliku jagixxix bhala persuna taxxabbli jew bhala persuna mhux taxxabbli meta jakkwista oggett,
izda jispecifika biss jekk dan ghandux jigi kkunsidrat bhala persuna taxxabbli meta jipprovdi oggetti u
servizzi.

3. Il-prezunzjoni ta’ allokazzjoni fkaz ta’ persuna taxxabbli li iktar tard effettivament tuza I-oggett ghal
tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT

55. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tal-inqas hija tal-istess fehma tieghi li n-nuqqas ta’ regolamentazzjoni
tad-depoziti, b’kuntrast ghat-tassazzjoni fuq il-prelevament, huwa problematiku fir-rigward
tal-principju ta’ newtralita u l-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, allura ghall-inqas ghandha tiehu
kont ta’ dan permezz ta’ evalwazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ akkwist “bhala persuna taxxabbli”.

56. Fil-kazi li gew decizi sa issa, fejn gie michud tnaqqis a posteriori, 1-akkwirent ma kienx persuna
taxxabbli fid-data tal-akkwist (perezempju fil-kawza Waterschap*) jew alloka espressament l-oggett
ghall-impriza tieghu biss a posteriori (perezempju fil-kawza Lennartz®), b'mod li kien c¢ar li
inizjalment huwa kien akkwistah ghal skopijiet privati. Il-kaz inezami huwa differenti peress li
l-akkwirent huwa persuna taxxabbli li ma haditx decizjoni espressa fil-mument tal-akkwist.

35 Fdan ir-rigward, il-Qorti tal—Gustizzja sikwit tinvoka ezenzjoni mill-VAT, sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 2007, Gotz (C-408/06, EU:C:2007:789,
punt 41); tat-12 ta’ Settembru 2000, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-359/97, EU:C:2000:426, punt 55) u tas-26 ta’ Marzu 1987,
II-Kummissjoni vs L-Olanda (235/85, EU:C:1987:161, punti 20 u 21), li ghandha tigi interpretata b’'mod strett.

36 Sentenza tat-2 ta’ Gunju 2005, Waterschap Zeeuws Vlaanderen (C-378/02, EU:C:2005:335).
37 Sentenza tal-11 ta’ Lulju 1991, Lennartz (C-97/90, EU:C:1991:315).
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57. Minkejja li persuna taxxabbli li takkwista oggett li fin-natura tieghu jista’ jintuza wkoll b’'mod
ekonomiku, u li tkun ghadha ma tistax teskludi li dan l-oggett xi darba ser jintuza sabiex jitwettqu
tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT matul il-perijodu stabbilit fl-Artikolu 187 tad-Direttiva tal-VAT,
wiehed jista’ madankollu jipprezumi li hija akkwistatu bhala persuna taxxabbli, bl-intenzjoni ta’ uzu
ekonomiku sussegwenti, jekk ikun il-kaz. Dan japplika, fi kwalunkwe kaz, meta din ma tkunx
espressament allokat 1-oggett ghall-qasam tal-attivitajiet mhux ekonomici taghha, bir-rizultat li jitnehha
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-VAT *.

58. Il-kliem tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 187(2) tad-Direttiva tal-VAT li nbidel meta mqabbel
ma’ dak tas-Sitt Direttiva 77/388/KEE (ghal analizi fid-dettall fdan ir-rigward, ara l-punti 36 u 37 iktar
il fuq), jissuggerixxi wkoll din is-soluzzjoni peress li issa jirreferi ghall-uzu inizjali wara l-akkwist (“jew,
fejn hu xieraq, uzata ghall-ewwel darba”).

59. Konsegwentement, fid-dawl tal-kliem tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 187(2) tad-Direttiva
tal-VAT, id-dritt ghal tnaqqis jista’ jirrizulta wkoll meta jkun hemm biss l-intenzjoni potenzjali ta’ uzu,
jekk din tigi kkonfermata iktar tard. Izda minhabba l-uzu ppjanat inizjalment ghal skopijiet mhux
ekonomici, dan ghall-ewwel jezisti biss fuq din il-bazi (u ghalhekk jammonta ghal EUR 0). Izda jekk
l-uzu jinbidel sussegwentement fi hdan il-perijodu ghall-aggustament tat-taxxa tal-input, 1-Artikoli 184
u 185 tad-Direttiva tal-VAT jippermettu aggustament sussegwenti preciz tat-tnaqqis ex nunc u
fl-ammont korrispondenti ghal kull sena.

60. Ghalhekk, il-prezunzjoni ta’ tali intenzjoni potenzjali ta’ uzu futur ma tippermettix lill-persuna
taxxabbli twettaq tnaqqis immedjat, izda taghtiha biss il-possibbilta ta’ tnaqqis proporzjonali iktar tard,
sa fejn l-oggett jilhaq jintuza ghal skopijiet ta’ tranzazzjonijiet suggetti ghall-VAT matul il-perijodu
previst ghall-korrezzjoni tat-taxxa tal-input. Dan ukoll iwassal biex jigi evitat kemm vantagg mhux
iggustifikat kif ukoll zvantagg mhux iggustifikat ghal persuna taxxabbli.

VI. Konkluzjoni

61. Ghaldagstant, nipproponi li r-risposti ghad-domandi maghmula min-Naczelny Sad Administracyjny
(i-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Polonja) ikunu kif gej:

“1) Skont l-Artikoli 167, 168, 184, 185 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 187(2) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur
mizjud, kif ukoll skont il-principju ta’ newtralita, komun jibbenefika minn dritt ghal tnaqqis,
permezz tal-aggustament, tal-VAT tal-input imhallsa fuq l-ispejjez tieghu tal-investiment, jekk
b’dan l-investiment jitwettqu tranzazzjonijiet taxxabbli. Dan japplika wkoll meta l-investiment
prodott jew akkwistat gie inizjalment uzat ghal skopijiet ta’ attivita li ma hijiex suggetta ghall-VAT,
izda n-natura tal-uzu tieghu nbidlet matul il-perijodu stabbilit fl-Artikolu 187 tad-Direttiva tal-VAT
u l-komun uzah imbaghad ukoll ghal tranzazzjonijiet taxxabbli.

2) Fdan ir-rigward huwa irrilevanti jekk, fil-mument tal-produzzjoni jew tal-akkwist tal-investiment,
il-Komun weriex espressament intenzjoni li fil-futur huwa juzah sabiex iwettaq tranzazzjonijiet
suggetti ghall-VAT.

3) Ghar-risposta ghall-ewwel domanda, lanqas ma huwa rilevanti I-fatt li l-investiment ghandu jintuza

ghall-iskop li jitwettqu kemm tranzazzjonijiet taxxabbli kif ukoll tranzazzjonijiet mhux suggetti
ghall- VAT, u li ma huwiex possibbli li l-ispejjez tal-investiment specifika konkreti jigu

38 11-Qorti tal-Gustizzja fil-fatt temmen li din hija l-konsegwenza ta’ akkwist bhala persuna mhux taxxabbli — ara b’'mod partikolari s-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2016, Landkreis Potsdam-Mittelmark (C-400/15, EU:C:2016:687, punt 33).
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oggettivament allokati ghal wahda mill-kategoriji tat-tranzazzjonijiet. Dan jikkonc¢erna biss
il-kwistjoni tad-distribuzzjoni tat-tnaqgqis fir-rigward tal-ammont izda mhux tad-dritt ghal tnaqqis
bhala tali.”
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