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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
ipprezentati fl-1 ta’ Frar 2018"

Kawza C-25/17

Tietosuojavaltuutettu
Vs
Jehovan todistajat — uskonnollinen yhdyskunta

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Korkein hallinto-okeus (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Finlandja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipproc¢essar ta’ data
personali — Direttiva 95/46/KE — Kamp ta’ applikazzjoni — Kuncett ta’ attivita esklussivament personali
jew domestika — Data migbura u pprocessata mill-membri ta’ komunita religjuza bhala parti
mill-attivita taghhom ta’ ppridkar bieb bieb — Liberta religjuza — L-Artikolu 10 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Kuncett ta’ sistema ta’ hazna — Kuncett ta’ kontrollur ta’
data personali”

1. Il-komunita tax-Xhieda ta’ Gehova ghandha tkun suggetta ghall-osservanza tar-rekwiziti tad-dritt
tal-Unjoni dwar il-protezzjoni tad-data personali minhabba li I-membri taghha, waqt li jkunu geghdin
iwettqu l-attivita taghhom ta’ ppridkar bieb bieb, jistghu jkollhom jiehdu noti dwar il-kontenut
tal-konverzazzjoni taghhom u, b’'mod partikolari, dwar it-twemmin religjuz tal-persuni li jkunu zaru?
Essenzjalment, din hija I-kwistjoni ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari.

I. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

2. Jirrizulta mill-premessa 12 tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u
dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data® li “l-principji ta’ protezzjoni ghandhom japplikaw
ghall-ipprocessar kollu ta’ data personali minn kull persuna li l-attivitajiet taghha huma regolati bil-ligi
tal-Komunita; billi m’ghandux ikun maghdud l-ipprocessar ta’ data maghmul minn persuna naturali
fl-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet 1li huma esklussivament personali jew domesti¢i, bhal ma hija
korrispondenza u z-zamma ta’ registri ta’ indirizzi”.

3. Skont it-termini tal-premessa 27 tad-Direttiva 95/46, “[i]l-protezzjoni ta’ individwi ghandha tkun
applikata kemm ghal ipprocessar awtomatiku ta’ data u kemm ghal ipprocessar manwali; [...] l-iskop
ta’ din il-protezzjoni m’ghandux fil-fatt jiddependi mill-mezzi teknici uzati, peress li dan jista’ johloq
riskju serju li dawn jistghu jigu skartati; [...] madankollu, dwar ipprocessar manwali, din id-Direttiva

1 Lingwa originali: il-Franciz.
2 GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355.
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ghandha x’tagsam biss ma’ sistemi ta’ skedar, mhux files minghajr struttura; [...] b’'mod partikolari,
l-access ghal data personali jkun hafif; [...] skond id-definizzjoni fl-Artikolu 2(¢), il-kriterji differenti
biex ikunu stabbiliti 1-elementi ta’ sett strutturat ta’ data personali, u l-kriterji differenti li jirregolaw
l-a¢cess ghal sett bhal dan, jistghu ikunu stabbiliti minn kull Stat Membru; [...] sett jew settijiet ta’
files, kif ukoll il-qoxra tal-facéata taghhom, li ma jkunux strutturati skond kriterji specifici,
m’ghandhomx jaqghu, ghal l-ebda raguni, taht din id-Direttiva”.

4. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 95/46 huwa fformulat kif gej:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘data personali’ tfisser kull data li jkollha x’tagsam ma’ persuna naturali identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna identifikabbli huwa min jista’ jkun identifikat,
direttament jew indirettament, partikolarment b’referenza ghal numru ta’ identita jew ghal fattur
wiehed specifiku jew aktar dwar l-identita fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew
socjali tieghu;

(b) ‘ipprocessar ta’ data personali’ (‘ipprocessar’) tfisser kull operazzjoni jew sett ta’ operazzjonijiet li
jsiru fuq data personali, b’'mezzi awtomatici jew minghajrhom, bhalma huma 1-gbir, registrazzjoni,
organizzazzjoni, hazna, adattament jew bdil, rkupru, konsultazzjoni, uzu, zvelar bi trasmissjoni,
tixrid jew li xort'ohra jaghmlu l-ipprocessar disponibbli jew li jgibu allineament, tahlita, imblokk,
thassir jew distruzzjoni;

(¢) ‘sistema ta’ hazna ta’ data personali’ (‘sistema ta’ hazna’) tfisser sett strutturat ta’ data personali li
jkun accessibbli skond kriterji specifi¢i, kemm jekk ¢entralizzat, di-¢entralizzat jew imferrex fuq
bazi funzjonali jew geografika;

(d) ‘kontrollur’ tfisser persuna naturali jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li
wahdu jew flimkien ma’ ohrajn jiddetermina I-finijiet u l-mezzi ta’ l-ipprocessar ta’ data personali;
meta l-finijiet u I-mezzi ta’ l-ipprocessar ikunu determinati minn ligijiet jew regolamenti nazzjonali
jew tal-Komunita, il-kontrollur jew il-kriterji specifici ghan-nomina tieghu jistghu jkunu stabbiliti
b’ligijiet nazzjonali jew tal-Komunita;

(e) ‘processur’ tfisser persuna naturali jew guridika, awtoritad pubblika, agenzija jew korp iehor li
jipprocessa data personali fisem il-kontrollur;

5. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 95/46 jipprovdi:

“l. Din id-Direttiva ghandha tkun applikabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali fl-intier tieghu jew
parti minnu b’mezzi awtomatici, u ghall-ipprocessar b’'mezzi ohra mhux awtomati¢i ta’ data personali
li taghmel parti minn sistema ta’ skedar jew li tkun mahsuba li taghmel parti minn sistema ta’ skedar.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali:

— fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijjiet ta’ ligi tal-Komunita, bhalma huma dawk provduti
fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi kwalunkwe kaz ghal operazzjonijiet ta’
ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ 1-Istat (maghdud il-gid ekonomiku ta’ 1-Istat
meta l-operazzjoni ta’ l-ipprocessar tkun dwar materji ta’ sigurta ta’ 1-Istat) u l-attivitajiet ta’ 1-Istat

fl-ogsma tal-ligi kriminali,

— minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita purament personali jew domestika.”
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6. L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46 jipprovdi li “Stati Membri ghandhom jipprojbixxu l-ipprocessar
ta’ data personali li tizvela l-origini razzjali jew etnika, opinjonijiet politici, twemmin religjuz jew
filosofiku, shubija trade-unjonistika, u l-ipprocessar ta’ data dwar sahha jew hajja sesswali”.
Il-paragrafu 2(d) ta’ dan l-istess artikolu jkompli jghid li “[i]l-paragrafu 1 m’ghandux japplika fejn [...]
l-ipprocessar isir fil-kors ta’ l-attivitajiet legittimi tieghu b’garanziji xierqa minn fondazzjoni, ghaqda
jew xi korp iehor li ma jaghmilx profitt b’ghanijiet politi¢i, filosofi¢i, religjuzi jew trade-unjonistici u
bil-kondizzjoni li l-ipprocessar ikun biss dwar il-membri tal-korp jew il-persuni li jkollhom kuntatt
regulari mieghu b’rabta ma l-ghanijiet tieghu, u li d-data ma tkunx zvelata lil parti terza minghajr
il-kunsens tas-suggett tad-data [...].”

B. Id-dritt nazzjonali

7. Id-Direttiva 95/46 giet trasposta fid-dritt Finlandiz permezz tal-henkilotietolaki 523/1999
(il-Ligi 523/1999 dwar id-data personali).

8. L-Artikolu 3(3) tal-Ligi dwar id-data personali jiddefinixxi s-sistema ta’ hazna ta’ data personali
bhala “gabra ta’ data personali li tikkostitwixxi informazzjoni migbura skont l-ghan intiz taghhom,
totalment jew parzjalment ipprocessata permezz ta’ process awtomatizzat, jew li hija organizzata
permezz ta’ skedi, listi, jew kwalunkwe metodu iehor simili li jippermetti li d-data dwar l-individwi
tinstab facilment u minghajr spejjez eccessivi”.

9. L-Artikolu 11 tal-Ligi dwar id-data personali jipprojbixxi l-ipprocessar ta’ data sensittiva, li tinkludi
t-twemmin religjuz. L-Artikolu 12 tal-Ligi dwar id-data personali jipprovdi, madankollu, li
l-ipprocessar ta’ din id-data huwa possibbli meta, fkaz li d-data tirrigwarda t-twemmin religjuz, din
tingabar bhala parti mill-attivita ta’ assocjazzjonijiet jew ta’ entitajiet ohrajn li jhaddnu dan
it-twemmin u jekk id-data tirrigwarda lill-membri ta’ dawn l-assoc¢jazzjonijiet jew entitajiet jew persuni
li ghandhom kuntatti regolari maghhom minhabba I-ghanijiet taghhom u sakemm din id-data ma tigix
trazmessa lil terzi minghajr il-kunsens tal-persuna kkoncernata.

10. L-Artikolu 44 tal-Ligi dwar id-data personali jghid li I-kummissjoni ghall-protezzjoni tad-data tista’
tipprojbixxi l-ipprocessar ta’ data personali li jmur kontra din il-ligi jew kontra r-regoli u r-rekwiziti
stabbiliti fugha fuq talba tal-Kontrollur tal-Protezzjoni tad-Data, u taghti skadenza lill-persuni
kkoncernati biex jirrimedjaw l-illegalita jew in-negligenza.

IL Il-kawza principali, id-domandi preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

11. Fis-17 ta’ Settembru 2013, il-kummissjoni Finlandiza ghall-protezzjoni tad-data (iktar ’il quddiem,
“il-kummissjoni”), fuq talba tat-Tietosuojavaltuutettu (il-Kontrollur tal-Protezzjoni tad-Data,
il-Finlandja, ir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali), adottat decizjoni li tipprojbixxi lill-komunita religjuza
tax-Xhieda ta’ Gehova (il-konvenuta fil-kawza prin¢ipali, iktar ’il quddiem, “il-komunitd”) milli tighor
jew milli tipprocessa data personali bhala parti mill-attivita taghha ta’ ppridkar bieb bieb minghajr ma
tikkonforma mal-kundizzjonijiet legali ghall-ipprocessar ta’ data personali pprovduti mil-Ligi dwar
id-data personali. B’hekk il-kummissjoni kkunsidrat li l-komunita u l-membri taghha kienu
responsabbli mill-ipprocessar ta’ data personali sensittiva, skont il-Ligi dwar id-data personali.
Id-decizjoni stabbilixxiet li I-komunita kellha sitt xhur Zmien biex tikkonforma ruhha.

12. Il-komunita appellat minn din id-decizjoni quddiem il-qorti tal-ewwel istanza billi argumentat li
dan kien ipprocessar ta’ data ghal finijiet strettament individwali skont it-tifsira tal-Ligi dwar id-data
personali. Permezz tas-sentenza moghtija fit-18 ta’ Dicembru 2014, l-istess qorti annullat id-de¢izjoni
tal-kummissjoni billi kkunsidrat li 1-komunita ma kinitx responsabbli ghal ipprocessar illegali ta’ data
personali.
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13. II-Kontrollur tal-Protezzjoni tad-Data ressaq appell quddiem il-qorti tar-rinviju fejn talab
l-annullament tas-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2014.

14. 1l-qorti tar-rinviju tiddeskrivi l-attivita tal-komunita b’dan il-mod. Bhala parti mill-attivita taghhom
ta’ ppridkar, dawn il-membri jmorru bieb bieb, jiehdu noti dwar il-lagghat taghhom ma’ nies li,
fil-princ¢ipju, qatt ma Itaqghu maghhom. Id-data tingabar biex jiftakru l-informazzjoni utli fkaz ta’ zjara
sussegwenti. Il-persuni li tkun saritilhom iz-zjara u li d-data taghhom tingabar fin-noti tal-membri ma
jigux informati dwar dan il-gbir u lanqas dwar I-ipprocessar tad-data personali taghhom.
L-informazzjoni tingabar jew fuq ktieb tan-noti jew fuq skedi. Id-data inkwistjoni hija l-isem, l-indirizz
u s-suggett tal-konverzazzjoni fil-qosor, li tirrigwarda, b’'mod partikolari, it-twemmin religjuz u
s-sitwazzjoni tal-familja. Skont il-qorti tar-rinviju, l-attivita ta’ ppridkar hija organizzata mill-komunita
sabiex din timmappja z-zoni u tqassam is-setturi fost il-membri ghall-finijiet tal-evangelizzazzjoni.
Il-parroc¢i jzommu registri dwar il-predikaturi fejn jissemma n-numru ta’ pubblikazzjonijiet li jkunu
qassmu u jinghadd il-hin iddedikat minn kull membru ghall-ippridkar.

15. IlI-komunita diga uzat pubblikazzjoni mahruga minnha sabiex tghaddi struzzjonijiet dwar kif
jittiehdu n-noti®. Ghall-bidu d-data kienet tingabar fuq formoli, izda I-komunita waqfet theggeg 1-uzu
taghhom wara rakkomandazzjoni mill-Kontrollur tal-Protezzjoni tad-Data. Barra minn hekk,
il-parroc¢i tal-komunita jzommu lista, imsejha “lista tal-projbizzjonijiet”, tal-persuni li esprimew
ix-xewqa li ma jibqghux jircievu zjarat minghand il-membri ta’ din il-komunita. Skont il-Kontrollur
tal-Protezzjoni tad-Data, din il-lista tidher li hija konformi mal-ligi dwar id-data personali.

16. II-Kontrollur tal-Protezzjoni tad-Data jsostni quddiem il-qorti tar-rinviju li d-data migbura
mill-membri tal-komunita waqt l-attivita ta’ ppridkar taghhom hija sistema ta’ hazna peress li din se
tmur ghall-istess ghan u se tigi rregistrata sabiex isservi bhala tfakkira waqt zjara sussegwenti.
L-ipprocessar tad-data li jsir min-noti individwali huwa mmexxi u organizzat strettament
mill-komunita nfisha, li tezercita kontroll effettiv fuq il-gbir u l-ipprocessar tad-data. Kemm
il-komunita kif ukoll il-membri taghha meta jiehdu n-noti individwali waqt l-attivita ta’ ppridkar
taghhom ghandhom jitqiesu flimkien bhala “kontrolluri” tad-data.

17. Min-naha taghha l-komunita ssostni li l-attivita ta’ ppridkar, li matulha jista’ jkun il-kaz li
l-membru jiehu xi noti, taqa’ taht il-prattika individwali tar-religjon. B’hekk in-noti huma purament
personali. It-tehid tan-noti u kwalunkwe pprocessar tad-data migbura jsiru indipendentement
mill-ezistenza tal-komunita, li ma ghandha ebda kontroll minkejja li xorta wahda tirrikonoxxi li
taghmel rakkomandazzjonijiet u taghti indikazzjonijiet spiritwali dwar id-dmir ta’ kull membru li jiehu
sehem fl-attivita ta’ evangelizzazzjoni. Ghalhekk in-noti tal-membri ma jintbaghtux lill-komunita, li ma
ghandhiex ac¢cess ghalihom. Ma hemmx sistema fejn tingabar id-data u li minnha jistghu jsiru ricerki.
II-komunita ma tafx min minn fost il-membri taghha jiehu noti wara z-zjarat li jsiru. Il-gbir tad-data
jirrigwarda biss data accessibbli minn sorsi pubbli¢i bhad-direttorju u din tinqered ladarba jirrizulta li
ma tibqax utli. Id-data migbura fuq inizjattiva individwali u personali tal-membri ma tikkostitwixxix
sistema ta’ hazna u l-komunita ma tistax titqies bhala kontrollur tad-data personali. Din hija wkoll
l-evalwazzjoni tal-awtoritajiet Danizi, tal-Pajjizi 1-Baxxi u Norvegizi li jqgisu li l-attivita inkwistjoni
fil-kawza principali la taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi nazzjonali li tirregola l-gbir u
l-ipprocessar ta’ data personali u lanqas ma hija kuntrarja ghal din il-ligi.

18. Skont il-qorti tar-rinviju, jehtieg ghalhekk li jigi stabbilit, l-ewwel, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi
dwar il-protezzjoni tad-data li jikkorrispondi ghall-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46%
Fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-attivitd ta’ gbir u pprocessar ta’ data personali
mwettqa fil-kuntest ta’ prattika religjuza bhall-attivita ta’ ppridkar ma tidhirx li taqa’ taht l-eskluzjoni
prevista fl-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 izda ghadu mhux cert jekk l-attivita ta’

3 Il-qorti tar-rinviju hawnhekk issemmi zewg artikli ppubblikati fir-rivista Is-servizz tas-Saltna fNovembru 2011 u fGunju 2012.
4 Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ti¢¢ita s-sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596) u tal-20 ta’ Mejju 2003,
Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294).
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ppridkar tistax titqies bhala attivita purament personali jew domestika fit-tifsira tat-tieni inciz
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46. Ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni, il-qorti tar-rinviju tistagsi
dwar l-effett tal-informazzjoni li tinsab fil-premessa 12 tad-Direttiva 95/46 meta d-data migbura tidher
li tmur lil hinn minn dik normalment migbura fi ktejjeb tal-indirizzi, spe¢jalment peress li tista’ tkun
sensittiva u tirrigwarda persuni mhux maghrufa mal-membri, fid-dawl imbaghad tal-kjarifika pprovduta
fil-premessa 18 tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE® u, fl-ahhar, tar-rwol li ghandha
l-komunita. Il-qorti tar-rinviju tassumi li d-determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni inciz
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 tehtieg bilan¢ bejn id-dritt fundamentali ghar-rispett tal-hajja
privata, minn naha, u l-liberta mhux inqas fundamentali tar-religjon, min-naha l-ohra, li forma ta’
espressjoni taghha hija l-attivita tal-ippridkar.

19. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-kuncett ta’ “sistema ta’ hazna” skont l-Artikolu 2(¢)
tad-Direttiva 95/46, billi huwa mithum li jekk l-attivita inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma taqax taht
l-eskluzjoni prevista fit-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) tal-imsemmija direttiva, din ma ghandhiex tapplika,
fin-nuqqas ta’ pprocessar awtomatizzat tad-data kkoncernata, hlief jekk din id-data tkun taghmel parti
minn “sistema ta’ hazna”. F'dan il-kuntest din il-qorti tenfasizza l-iskop komuni tan-noti tal-membri,
jigifieri li jservu bhala tfakkira u jiffacilitaw it-tfittxija tad-data dwar il-persuni fkaz ta’ zjara
sussegwenti.

20. Fit-tielet u fl-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk il-komunita, wahedha jew flimkien
mal-membri taghha, tistax titqies li hija “kontrollur” skont 1-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46 meta
din tidher li tezercita kontroll effettiv fuq l-attivita ta’ gbir, ghalkemm attwalment ma jezistux ordnijiet
jew struzzjonijiet bil-miktub minghandha. Dan il-kuncett ta “kontrollur” jidher li huwa ddefinit b’'mod
wiesa’” mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja® u l-qorti @ quo tenfasizza b’mod partikolari, minkejja
I-fatt 1i l-komunita jista’ ma jkollhiex access ghad-data migbura, ir-rwol taghha ta’ inkoraggiment
tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb kif ukoll il-fatt li fil-passat diga tat struzzjonijiet dwar il-gbir ta’ data
lill-membri taghha u setghet tathom formoli ghal dan il-ghan.

21. Huwa fdawn ic-¢irkustanzi li 1-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha, u permezz ta’ decizjoni ta’ rinviju li waslet fir-Registru
fid-19 ta’ Jannar 2017, ghamlet id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-eccezzjonijiet ghall-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva [95/46] previsti fit-tieni inciz
tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-gbir u l-ipprocessar ta’
data personali li jwettqu I-membri ta’ komunita religjuza fil-kuntest tal-attivita ta’ ppridkar bieb
bieb ma jaqghux taht dan il-kamp ta’ applikazzjoni? Ghall-finijiet tal-ezami tal-applikabbilta
tad-Direttiva [95/46], x'importanza ghandha tinghata, minn naha, lill-fatt li huma l-komunita
religjuza u l-parrocc¢i taghha li jorganizzaw l-attivita ta’ ppridkar li fil-kuntest taghha d-data hija
migbura u, min-naha l-ohra, lill-fatt li din fl-istess hin hija huwa wkoll prattika religjuza individwali
tal-membri tal-komunita religjuza?

2) Id-definizzjoni ta’ ‘sistema ta’ hazna’ msemmija fl-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva [95/46], ikkunsidrata
fid-dawl tal-premessi 26 u 27 ta’ din id-direttiva, ghandha tigi interpretata fis-sens li d-data
personali kollha (li tinkludi l-ismijiet u l-indirizzi kif ukoll data u kwalunkwe karatteristika ohra
dwar persuna) migbura b'mod mhux awtomatiku fil-kuntest tal-attivita ta’ ppridkar bieb bieb
deskritt precedentement

5 GU 2016, L 119, p. 1. Skont din il-premessa, ir-Regolament ma japplikax ghall-ipprocessar ta’ data personali minn persuna fizika “matul attivita
purament personali jew fid-dar u ghalhekk minghajr ebda rabta ma’ attivitd professjonali jew kummergcjali”. Qabelxejn nippreciza li
r-Regolament 2016/679 se jibda japplika biss mill-25 ta’ Mejju 2018, kif jipprovdi l-Artikolu 99 tieghu, u ghalhekk din l-analizi ser tiffoka fuq
id-Direttiva 95/46, imsemmija b’'mod espli¢itu fid-domandi preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja.

6 Hawnhekk il-qorti tar-rinviju ssemmi s-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317).
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a) ma tikkostitwixxix sistema ta’ hazna, peress li ma tirrigwardax sistemi ta’ hazna jew listi
specifici jew sistema ohra ta’ ricerka komparabbli fis-sens tad-definizzjoni moghtija mil-ligi
Finlandiza dwar id-data personali; jew

b) tikkostitwixxi sistema ta’ hazna, peress li d-data necessarja ghal uzu ulterjuri, fid-dawl tal-ghan
taghhom, tista’ tkun is-suggett ta’ tfittxija facli fil-prattika u minghajr spejjez eccessivi fis-sens
tal-ligi Finlandiza dwar id-data personali?

3) L-espressjoni ‘li wahdu jew flimkien ma’ ohrajn jiddetermina l-finijiet u l1-mezzi ta’ l-ipprocessar ta’
data personali’ li tinsab fl-Artikolu 2(d) tad-Direttiva [95/46] ghandha tigi interpretata fis-sens li
komunita religjuza li torganizza attivita li fil-kuntest taghha hija migbura data personali (b’'mod
partikolari billi jitqassam ir-ragg ta’ azzjoni fost il-predikaturi differenti, billi jkun hemm segwitu
tal-attivita ta’ dawn il-predikaturi u biz-zamma ta’ registru ta’ persuni li ma jixtiqux li dawn jigu
fdarhom) tista’ tigi kkunsidrata responsabbli mill-ipprocessar tad-data personali mwettaq
mill-membri taghha, anki jekk, skont din il-komunita religjuza, huma biss il-predikaturi li
ghandhom acc¢ess ghad-data rilevanti [ghad-data li huma jigbru]?

4) Dan l-Artikolu 2(d) tad-Direttiva [95/46] ghandu jigi interpretat fis-sens li sabiex il-komunita
adottati minnha, bhal ordnijiet jew istruzzjonijiet bil-miktub, li permezz taghhom tmexxi l-gbir
tad-data, jew huwa bizzejjed li jista’ jigi kkunsidrat li hija effettivament fpozizzjoni li tmexxi
l-attivita tal-membri taghha?”

22. F'din il-kawza gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub mill-konvenuta fil-kawza principali,
mill-Gvern Finlandiz, mill-Gvern Cek u mill-Gvern Taljan kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.

23. Fis-seduta tat-28 ta’ Novembru 2017 quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kontrollur tal-Protezzjoni
tad-Data, il-konvenuta fil-kawza princ¢ipali u 1-Gvern Finlandiz kif ukoll il-Kummissjoni ghamlu
l-osservazzjonijiet orali taghhom.

III. Analizi

A. Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

24. Dan ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari huwa kkaratterizzat minn kontestazzjoni qawwija tal-fatti,
min-naha tal-konvenuta fil-kawza principali, kif stabbiliti mill-Kontrollur tal-Protezzjoni tad-Data u
pprezentati mill-qorti tar-rinviju. Il-komunita ssostni li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex ta¢cetta li
twiegeb ghad-domandi maghmula mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
billi tapplika s-sentenza Meilicke”.

25. Ghandu jitfakkar li fdik is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja fakkret “ir-regoli tal-loghba” tad-djalogu
preliminari. Ghalhekk, ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja, fil-prin¢ipju, hija obbligata li tirrispondi
ghad-domandi maghmula mill-qorti nazzjonali li wahedha biss taf direttament il-fatti tal-kaz u hija
ghalhekk fl-ahjar pozizzjoni biex tevalwa l-htiega ta’ decizjoni preliminari biex taghti s-sentenza
taghha, xorta wahda din tista’ tivverifika 1-gurisdizzjoni taghha sabiex tizgura li d-decizjoni preliminari
taghha ser tikkontribwixxi b’'mod effettiv mhux ghall-formulazzjoni ta’ opinjonijiet konsultattivi dwar
kwistjonijiet generali jew ipotetici, izda ghall-amministrazzjoni tal-gustizzja fl-Istati Membri.
Ghaldagstant hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tistabbilixxi I-fatti tal-kaz b'mod li 1-Qorti tal-Gustizzja
tkun tista’ jkollha gharfien tal-punti kollha ta’ fatt u ta’ dritt li jistghu jkunu importanti

7 Sentenza tas-16 ta’ Lulju 1992 (C-83/91, EU:C:1992:332).
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ghall-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li hija tintalab taghti®. Fis-sentenza Meilicke’, il-Qorti
tal-Gustizzja specifikament gieset li kienet mitluba tiddeciedi fuq problema ta’ natura ipotetika
minghajr ma kellha l-punti ta’ fatt jew ta’ dritt mehtiega biex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li
sarulha u kkonkludiet li ma kienx hemm lok li tinghata dec¢izjoni.

26. Meta tinvoka din il-gurisprudenza, il-konvenuta fil-kawza principali hija konxja li l-prin¢ipju jibqa’
dak ta’ prezunzjoni qawwija ta’ rilevanza tad-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju u li
huwa biss fkazijiet e¢cezzjonali li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrifjuta li tirrispondi ghalihom . Madankolluy,
il-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja f'din il-kawza, u b’'mod partikolari, id-de¢izjoni tar-rinviju,
ma fihomx lakuni tali li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun qed tagbez il-limiti tal-funzjoni taghha jekk
tiddeciedi li taghti risposti ghad-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju''. Fi kwalunkwe
kaz hija r-responsabbilta ta’ din tal-ahhar li tistabbilixxi 1-fatti b'mod definittiv, jekk dan jaqa’ taht
il-gurisdizzjoni taghha'. Il-fatti fit-talba ghal decizjoni preliminari, fi kwalunkwe kaz, huma ghal
kollox suffi¢jenti biex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tiehu de¢izjoni informata .

B. Fuq id-domandi preliminari

1. Fuq l-ewwel domanda

27. Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk l-attivita tal-membri
tal-komunita tax-Xhieda ta’ Gehova tistax tigi ezentata mill-applikazzjoni tar-regoli tad-Direttiva 95/46
fuq il-bazi tat-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva, li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-direttiva l-ipprocessar ta’ data personali li jsir “minn persuna naturali meta fil-kors ta’ attivita
purament personali jew domestika”'*. Madankolly, il-konvenuta fil-kawza principali sostniet ukoll li
l-attivita inkwistjoni fil-kawza principali, li tikkoncerna l-liberta tar-religjon u tal-espressjoni religjuza
privata u pacifika, taqa’ taht l-eskluzjoni msemmija fl-ewwel in¢iz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46.
F’dawn i¢-cirkustanzi, jien se nibda l-analizi tieghi bl-ezami ta’ din l-ahhar dispozizzjoni.

a) L-attivita ta’ ppridkar mhijiex eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46 skont [-ewwel
inciz tal-Artikolu 3(2) taghha

28. L-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 jipprovdi li din id-direttiva m’ghandhiex
tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali “fil-kors ta’ attivita li ma tkunx skond il-finijiet ta’ ligi
tal-Komunita, bhalma huma dawk provduti fit-Titoli V u VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, u fi
kwalunkwe kaz ghal operazzjonijiet ta’ ipprocessar dwar sigurta pubblika, difiza, sigurta ta’ l-Istat
(maghdud il-gid ekonomiku ta’ I-Istat meta l-operazzjoni ta’ l-ipproc¢essar tkun dwar materji ta’ sigurta
ta’ 1-Istat) u l-attivitajiet ta’ I-Istat fl-ogsma tal-ligi kriminali”. L-argument tal-konvenuta fil-kawza
princ¢ipali huwa, sostanzjalment, li l-attivita ta’ ppridkar, li fiha jsir il-gbir u l-ipprocessar tad-data
tal-persuni li jkunu rcevew zjara mill-membri tal-komunita, hija attivita li ma taqax fil-kamp ta’

8 Ara s-sentenza tas-16 ta’ Lulju 1992, Meilicke (C-83/91, EU:C:1992:332, punt 26).
9 Sentenza tas-16 ta’ Lulju 1992 (C-83/91, EU:C:1992:332).

10 Ara s-sentenzi tat-18 ta’ Gunju 1998, Corsica Ferries France (C-266/96, EU:C:1998:306, punt 27); tat-28 ta’ Settembru 2006, Gasparini et
(C-467/04, EU:C:2006:610, punt 44) kif ukoll tal-20 ta’ Ottubru 2011, Interedil (C-396/09, EU:C:2011:671, punt 23).

11 Ara, ghall-kuntrarju, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 1992, Meilicke (C-83/91, EU:C:1992:332, punt 33).

12 Il-qorti tar-rinviju fil-fatt hija qorti suprema li I-istharrig taghha tal-fatti kif stabbiliti mill-qorti tal-ewwel istanza jista’ jkun limitat.

13 F'dan ir-rigward, ma huwiex possibbli li jsir paragun, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssostni I-konvenuta fil-kawza principali, bejn dan il-kaz u l-kaz li
ta lok ghas-sentenza Benedetti (sentenza tat-3 ta’ Frar 1977 (52/76, EU:C:1977:16)) li kien ikkaratterizzat minn nuqqas kroniku ta’ precizjoni u
ta’ konstatazzjoni ddettaljata tal-fatti (ara s-sentenza tat-3 ta’ Frar 1977, Benedetti (52/76, EU:C:1977:16, punti 10, 14, 16, 19 u 22)) li ma kienx
jippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita l-kompitu taghha b’mod xieraq u utli. Barra minn hekk, ma hemmx dubju li I-konvenuta fil-kawza
principali tabilhaqq ghandha l-istatus ta’ parti fil-kawza principali u li hija setghet tiggustifika lilha nfisha peress li hija stess adixxiet lill-qorti
tal-ewwel istanza, li — infakkar — laqghet l-appell taghha (ghall-kuntrarju, ara s-sentenza tat-3 ta’ Frar 1977, Benedetti (52/76, EU:C:1977:16,
punt 12)).

14 Korsiv mizjud minni.
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applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni'’. Min-naha tieghu 1-Gvern Taljan
jibbaza l-argument tieghu fuq l-Artikolu 17 TFUE, li jipprovdi ghall-kompetenza eskluziva tal-Istati
Membri biex jirregolaw l-organizzazzjonijiet religjuzi, biex jasal ghall-istess konkluzjoni tal-konvenuta
fil-kawza principali.

29. L-ewwel nett, ta’ min ifakkar li jirrizulta minn gurisprudenza kostanti tal-Qorti tal-Gustizzja li
d-Direttiva 95/46 tiddefinixxi “b’'mod wiesa’ hafna” il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, billi b'mod
partikolari, ma tissuggettax l-applikazzjoni tar-regoli ta’ protezzjoni ghall-kwistjoni ta’ jekk
l-ipprocessar jinvolvix rabta effettiva mal-moviment liberu bejn I-Istati Membri'®. Barra minn hekk,
il-Qorti tal-Gustizzja fakkret ukoll li d-direttiva ma tipprovdi ebda limitazzjoni ulterjuri tal-kamp ta’
applikazzjoni taghha meta mqabbla ma’ dawk previsti fl-Artikolu 3 taghha'. Fid-dawl tal-ghan
tad-Direttiva 95/46 li tizgura livell gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet fundamentali
personali’®, din il-protezzjoni tehtieg 1i “id-derogi mill-protezzjoni tad-data personali u
I-limitazzjonijiet taghha ghandhom isiru fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju”"”. L-ewwel
inc¢iz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 ghandu jigi interpretat b’'mod restrittiv, bhal kwalunkwe
klawzola ta’ deroga.

30. I1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li “[1]-attivitajiet imsemmija bhala ezempji fl-ewwel in¢iz ta’
l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 [...] huma, fil-kazijiet kollha, attivitajiet li jappartjenu lill-Istati jew
lill-awtoritajiet Statali u li mhumiex marbuta ma’ l-ogsma ta’ attivita ta’ individwi”’*. Imbaghad
specifikat li l-attivitajiet imsemmija “huma intizi sabiex jiddefinixxu l-portata ta’ l-e¢¢ezzjoni prevista
fdan l-inc¢iz, b’tali mod li din l-eccezzjoni tapplika biss ghall-attivitajiet li jissemmew espressament

fdan l-inciz jew li jistghu jigu kklassifikati fl-istess kategorija (ejusdem generis)”*.

31. Fuq kollox, fkawza li kienet tikkoncerna l-attivita ta’ katekista fparrocca fl-Isvezja u li kienet
tikkonsisti fil-holgien ta’ pagna fuq l-Internet li taghti informazzjoni lin-nies fil-parrocca li kienu qed
ihejju ghall-grizma taghhom, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “attivitajiet karitatevoli jew religjuzi,
bhal dawk ezerc¢itati minn [dak iz-zmien ir-rikorrenti fil-kawza principali], ma jistghux jigu ekwiparati
ma’ l-attivitajiet imsemmija fl-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 u ghalhekk mhumiex
koperti minn din l-ec¢ezzjoni”**. Ghalkemm fil-konkluzjonijiet tieghu dwar dan il-kaz 1-Avukat
Generali Tizzano kien sostna l-kuntrarju, mhuwiex minhabba n-natura religjuza tal-kuntest li fih
kienet qed issir l-attivita tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, izda minhabba n-nuqqas ta’ skop ta’ qligh,
ta’ element transkonfinali u ta’ kwalunkwe relazzjoni ta’ impjieg, jigifieri n-nuqqas ta’ kwalunkwe rabta
ta’ dik l-attivitd mal-ezercitar tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat*. Permezz tas-sentenza
Lindqvist®, il-Qorti tal-Gustizzja mhux biss iddecidiet li, fid-dawl tal-ghan essenzjali segwit
mid-Direttiva 95/46, ma kienx hemm bzonn li jigi vverifikat jekk l-attivita kkoncernata kinitx taffettwa
direttament il-moviment liberu bejn l-Istati Membri, qabel tigi applikata dik id-direttiva®, izda

15 Il-konvenuta fil-kawza principali tibbaza fuq id-dicitura tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament 2016/679 biex tappoggja l-prova li l-ewwel inciz
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 jeskludi mhux biss l-attivitajiet imsemmija fit-Titoli V u VI TUE izda, b'mod aktar generali, kwalunkwe
attivita li ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, jidhirli li Il-kjarifika li tinsab fl-Artikolu 2(2)(a)
tar-Regolament 2016/679 hija pjuttost superfluwa, ladarba fi kwalunkwe kaz ebda regola tad-dritt tal-Unjoni ma tista’ tapplika barra mill-kamp
ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

16 Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, punt 43).

17 Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia (C-73/07, EU:C:2008:727, punt 46).

18 Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317, punt 66 u Il-gurisprudenza ccitata); tal-
11 ta’ Dicembru 2014, Rynes (C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 27) kif ukoll tad-9 ta’ Marzu 2017, Manni (C-398/15, EU:C:2017:197, punt 37).

19 Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes (C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 28). Ara wkoll is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Schrems
(C-362/14, EU:C:2015:650, punt 92).

20 Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596, punt 43).

21 Sentenza tas-6 Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596, punt 44).

22 Sentenza tas-6 Novembru 2003, Lindgvist (C-101/01, EU:C:2003:596, punt 45).

23 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fil-kawza Lindqvist (C-101/01, EU:C:2002:513, punti 36 et seq. u 44).
24 Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003 (C-101/01, EU:C:2003:596).

25 Sentenza tas-6 Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596, punt 42).
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ammettiet ukoll, tal-inqas b’'mod impli¢itu, li l-attivita tar-rikorrenti fil-kawza principali li kienet parti
mill-ezer¢izzju shih tal-liberta tar-religjon taghha, kienet taqa’ iktar taht il-“[qasam] ta’ attivita ta’
individwi” milli taht “attivitajiet li jappartjenu lill-Istati jew lill-awtoritajiet Statali u li mhumiex
marbuta ma’ l-ogsma ta’ attivita ta’ individwi”* li, huma biss jaqghu taht l-eskluzjoni prevista fl-ewwel
inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46.

32. L-inkluzjoni tal-Artikolu 17 TFUE mit-Trattat ta’ Lisbona hija element gdid li jista’ jaffettwa
l-interpretazzjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Lindqvist taghha?*’

33. Ma nahsibx li huwa hekk.

34. Pdan ir-rigward, ta’ min ifakkar li meta 1-Qorti tal-Gustizzja tat din is-sentenza, digd kienet
necessarjament konxja li l-kawza principali kienet tinvolvi attivita religjuza. Kienet konxja wkoll
mid-Dikjarazzjoni Nru 11 dwar l-istatus tal-knejjes u ta’ organizzazzjonijiet nonkonfessjonali
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]* annessa mat-Trattat ta’ Amsterdam, li permezz taghha 1-Unjoni kienet
diga impenjata li tosserva u li ma tippregudikax l-istatus ipprovdut taht id-dritt nazzjonali lill-Knejjes u
lill-assocjazzjonijiet jew komunitajiet religjuzi fl-Istati Membri. Huwa difficli li wiehed jargumenta li
l-legizlatur ried jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46 l-attivitajiet personali
zviluppati b’rabta mal-liberta tar-religjon, abbazi tal-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 3(2), meta ftit
dispozizzjonijiet wara, huwa ddedika skema specifika ghall-ipprocessar tad-data minn organizzazzjoni
religiuza®. Wiehed jista’ madankollu joggezzjona li d-Direttiva 95/46 giet qabel id-Dikjarazzjoni
Nru 11 li hija annessa mat-Trattat ta’ Amsterdam. Madankollu, minkejja I-inkluzjoni tal-Artikolu 17
TFUE fit-Trattat, imfakkar fis-sustanza fil-premessa 165 tar-Regolament 2016/679, wiehed ma jistax
ma jirrikonoxxix li I-legizlatur tal-Unjoni ppersista fdin id-direzzjoni u ma ra ebda kontradizzjoni bejn
ir-rikonoxximent tal-istatus tal-komunitajiet religjuzi kif stabbilit mill-Istati Membri, minn naha, u
l-konferma tas-sottomissjoni tal-ipprocessar tad-data minn dawn l-istess komunitajiet ghal skema
partikolari, min-naha l-ohra®. Fi kwalunkwe kaz, ma narax kif l-eskluzjoni ta’ attivitajiet religjuzi,
tal-inqas attivitajiet bhal dawk fil-kawza principali, mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-ewwel inciz
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46, tista’ tkun ta’ xi theddida ghall-“istatus” tal-komunitajiet religjuzi
kif iddefinit mill-Istati Membri®".

35. Ghaldagstant, l-attivita inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma taqax taht l-eskluzjoni prevista fl-ewwel
inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46.

b) L-attivita ta’ ppridkar mhijiex eskluza mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46 skont it-tieni
inciz tal-Artikolu 3(2) taghha

36. Minn perspettiva letterali, it-tieni in¢iz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 jipprovdi li din

id-direttiva ma tapplikax ghall-ipproc¢essar ta’ data personali “minn persuna naturali meta fil-kors ta’

attivitd purament personali jew domestika”*.

26 Skont l-espressjonijiet uzati mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 43 tas-sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596).

27 Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003 (C-101/01, EU:C:2003:596).

28 GU 1997, C 340, p. 133.

29 Ara l-Artikolu 8(2)(d) tad-Direttiva 95/46.

30 Ara I-Artikolu 9(2)(d) tar-Regolament 2016/679 kif ukoll I-Artikolu 91 tal-istess regolament li jipprovdi b’'mod esplicitu ghas-sottomissjoni

tal-protezzjoni tad-data.

31 Nixtieq nirrimarka hawnhekk li l-attivita religjuza ma hijiex ezenti, fil-principju u bhala tali, mill-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, sew jekk dan
tal-ahhar jagixxi, perezempju, fir-rigward tal-protezzjoni tal-liberta tat-twemmin u tal-espressjoni religjuza tal-individwi fuq il-post tax-xoghol
taghhom (ara s-sentenzi recenti tal-14 ta’ Marzu 2017, Bougnaoui u ADDH (C-188/15, EU:C:2017:204) u tal-14 ta’ Marzu 2017, G4S Secure
Solutions (C-157/15, EU:C:2017:203)) kif ukoll fir-rigward tas-sottomissjoni tal-attivitajiet tal-Knejjes ghar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni
meta l-attivitajiet imsemmija ma jkollhomx ghan strettament religjuz (ara s-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacién de Escuelas Pfas
Provincia Betania (C-74/16, EU:C:2017:496, punt 43)).

32 Korsiv mizjud minni.
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37. Qabel xejn, l-interpretazzjoni proposta fis-seduta mill-konvenuta fil-kawza principali li tghid li
l-karattru personali jew domestiku tal-attivita msemmija minn din id-dispozizzjoni ghandu jkun
evalwat mill-perspettiva tas-suggett tad-data, ghandha tigi rrifjutata. Billi l-predikaturi membri
tal-komunita jmorru jzuruy, fi djarhom, lill-“persuni li jkunu rcevew zjara”, l-attivita inkwistjoni bilfors
hija wahda domestika. 1I-Qorti tal-Gustizzja qatt ma segwiet dan l-approé¢¢ meta ezaminat jekk attivita
kinitx tabilhaqq “personali jew domestika” skont it-tieni in¢iz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46,
peress li l-perspettiva adottata dejjemn kienet dik tal-persuna li tigbor id-data jew li, b'mod usa’,
tipprocessa d-data personali®.

38. Imbaghad, ta’ min ifakkar li l-konstatazzjoni maghmula aktar ’il fuq li d-deroga mill-kamp ta’
applikazzjoni fl-ewwel inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46* ghandha tigi interpretata b’'mod
ristrett tapplika wkoll ghall-interpretazzjoni tat-tieni inciz tieghu.

39. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-portata tat-tieni inciz
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 tista’ tkun i¢¢arata b’'mod utli mill-premessa 12 taghha, li ssemmi
bhala ezempju ta’ pprocessar ta’ data maghmul minn persuna fizika fl-ezercizzju ta’ attivitajiet
eskluzivament personali jew domestici, il-korrispondenza u z-zamma ta’ registri ta’ indirizzi®.
Ghalhekk, “din 1-e¢cezzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li tkopri biss l-attivitajiet li jaghmlu parti
mill-kuntest tal-hajja privata jew familjari ta’ l-individwi”*, jigifieri meta l-ipprocessar “[i]sir fl-isfera
eskluzivament personali jew domestika ta’ dak li jaghmel l-ipprocessar”®. Il-Qorti tal-Gustizzja
tikkunsidra li evidentement dan mhuwiex il-kaz tal-ipprocessar ta’ data personali “li jikkonsisti
fil-pubblikazzjoni taghha fuq l-internet b’tali mod li din id-data tkun accessibbli ghal numru indefinit
ta’ persuni”® jew “li l-ghan [tieghu huwa li jrendi] d-data migbura ac¢essibbli ghal numru indefinit ta’
persuni”®. Ghalhekk, kull ma huwa “[dirett 'il] barra mill-isfera privata ta’ dak li jwettaq l-ipprocessar
tad-data” ma jistax jitqies li jikkonsisti fattivita purament personali jew domestika skont it-tieni inciz
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46*.

40. Jirrizulta mill-fatti kif ipprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju li l-attivita ta’
ppridkar li matulha huwa megjus li tingabar data personali dwar il-persuni li jkunu réevew zjara
teccedi mill-inqas l-isfera domestika ta’ dak li jipprocessa d-data, billi min-natura taghha
l-predikazzjoni hija ddefinita bhala dhul frelazzjoni ma’ persuni fil-prin¢ipju mhux maghrufa u li ma
jikkondividux it-twemmin tal-predikatur. B'differenza miz-zamma ta’ ktieb tal-indirizzi, perezempju,
l-attivita tal-predikazzjoni bilfors tehtieg “konfrontazzjoni” mal-isfera esterna ghad-dar u ghall-familja
tal-persuna. In-natura tad-data migbura — li tinkludi data li tgawdi minn protezzjoni msahha skont
id-Direttiva 95/46* — titlob ukoll distinzjoni c¢ara mill-ezempju msemmi fil-premessa 12
tad-Direttiva 95/46.

33 Ara l-punti 31 u 33 tas-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes (C-212/13, EU:C:2014:2428, punti 31 u 33).
34 Ara l-punt 29 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

35 Ara s-sentenzi tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596, punt 46) kif ukoll tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan
Markkinaporssi u Satamedia (C-73/07, EU:C:2008:727, punt 43).

36 Sentenza tas-6 Novembru 2003, Lindqvist (C-101/01, EU:C:2003:596, punt 47).

37 Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Ryne$ (C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 31).

38 Sentenza tas-6 ta’ Novembru 2003, Lindgvist (C-101/01, EU:C:2003:596, punt 47).

39 Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinaporssi u Satamedia (C-73/07, EU:C:2008:727, punt 44).

40 Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes (C-212/13, EU:C:2014:2428, punt 33). Hawnhekk nixtieq nirrimarka d-dispjacir tieghi rigward
il-konfuzjoni li tohloq il-premessa 18 tar-Regolament 2016/679 meta jinghad li attivita personali jew domestika hija “ghalhekk minghajr ebda
rabta ma’ attivitd professjonali jew kummercjali”, premessa li tista’ taghti x’tifthem li, diment li attivita la hija professjonali u lanqas kummerdjali,
bilfors hija personali jew domestika u ghalhekk ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regolament. Tali qari jipperikola b'mod ¢ar il-livell ta’
protezzjoni offrut mid-dritt tal-Unjoni billi jeskludi kwalunkwe attivitd, perezempju volontarja, mill-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament 2016/679.

41 Ara l-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 95/46.

10 ECLILLEU:C:2018:57



KoNkLuzjoNTIET MENGOzzI — Kawza C-25/17
JEHOVAN TODISTAJAT

41. Jirrizulta wkoll minn dawn l-istess fatti li r-rwol ta’ organizzazzjoni tal-attivita ta’ ppridkar moghti
mill-kliem tal-ewwel domanda preliminari lill-komunita religjuza u lill-parroc¢i taghha, bilfors iwassal
ghall-konkluzjoni li mhux biss giet magbuza l-isfera domestika izda wkoll l-isfera privata tal-persuni li
jwettqu l-attivita ta’ ppridkar.

42. Minhabba d-dimensjoni komunitarja tal-attivita ta’ ppridkar® u I-fatt li din timplika
necessarjament li 1-persuna li tipprocessa d-data fdan il-kuntest tohrog mill-isfera privata u familjari
taghha biex tmur tiltaga’ ma’ persuni li jaghmlux parti mi¢-¢irku intimu taghha fid-dar taghhom,
il-gbir u l-ipprocessar ta’ data personali li jsir mill-membri ta’ komunita religjuza bhala parti minn
attivita ta’ ppridkar bieb bieb ma jistghux ikunu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46
skont it-tieni in¢iz tal-Artikolu 3(2) taghha.

43. Din l-interpretazzjoni tissodisfa ghal kollox ir-rekwiziti ta’ interpretazzjoni stretta tad-derogi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46 u ta’ limitazzjoni tad-derogi ghall-minimu mehtieg u
hija perfettament leali lejn 1-ghan imfittex minn din id-Direttiva li tizgura livell gholi ta’ protezzjoni

taghhom, fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali®.

44. Madankollu, jonqos li jigi vverifikat li tali interpretazzjoni ma tfixkilx id-drittijiet fundamentali
l-ohrajn li maghhom trid tkun irrikonciljata 1-protezzjoni tal-hajja privata u tad-data personali* u li
twassal ghal moderazzjoni bbilanc¢jata bejn din il-protezzjoni minn naha, u l-liberta tar-religjon li
l-korollarju taghha huwa I-liberta tal-predikazzjoni, min-naha l-ohra. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja
s'issa iddecidiet li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46 ghandhom necessarjament ikunu interpretati
fid-dawl tad-drittijiet fundamentali li jinsabu fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea®
(iktar ’il quddiem il-“Karta”) b’referenza eskluziva ghall-Artikoli 7 u 8 ta’ din tal-ahhar®, il-konformita
mad-dispozizzjonijiet 1-ohrajn tal-Karta hija dagstant obbligatorja.

45. B’hekk, l-Artikolu 10(1) tal-Karta jiddikjara li “[k]Jull persuna ghandha d-dritt ghal-liberta [...]
tar-religjon. Dan id-dritt jimplika l-liberta li wiehed ibiddel ir-religjon jew it-twemmin tieghu, kif ukoll
il-liberta li juri r-religjon jew it-twemmin tieghu, wahdu jew ma’ ohrajn, fil-pubbliku jew fil-privat,
fil-qima, fit-taghlim, fil-prattika u fl-osservanza tar-riti”. L-ispjegazzjoni tal-Artikolu 10 tal-Karta®
tispecifika li dan id-dritt jikkorrispondi ghad-dritt iggarantit fl-Artikolu 9 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem wu tal-Libertajiet Fundamentali iffirmata fRuma fl-
4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), u li, skont 1-Artikolu 52(3) tal-Karta, ghandu
l-istess tifsira u ambitu ta’ dan. Ghaldagstant, il-liberta tar-religjon tista’ tkun limitata biss

42 Nispecifika li nagbel kompletament mal-pozizzjoni tal-konvenuta fil-kawza prin¢ipali espressa waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li

I-membri tal-komunita religjuza jippridkaw minn jeddhom, jekk mehtieg bi twegiba ghal ordni divina li I-komunita u I-parroc¢i, bhala tali,
mhumiex responsabbli ghaliha, tant li 1-predikazzjoni tista’ effettivament issir minghajr ma tkun tezisti struttura komunitarja. Madankollu,
mhuwiex dak id-dibattitu ladarba, attwalment u precizament, tali struttura tezisti u ghandha I-ghan li tippromwovi, theggeg u torganizza
l-attivita ta’ ppridkar skont l-evalwazzjoni tal-fatti li ghamlet il-qorti tar-rinviju.
Barra minn hekk, biex nikklassifikaw l-attivita inkwistjoni fil-kawza principali, nistghu niehdu idea mill-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Tizzano fil-kaz Lindqvist (C-101/01, EU:C:2002:513), fejn eskluda li l-attivita ta’ katekista tar-rikorrenti fil-kawza principali tista’ taqa’ fil-kamp
ta’ applikazzjoni tat-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 b’'mod partikolari minhabba li din l-attivita kellha “konnotazzjoni socjali
qawwija” fil-komunita parrokkjali (ara l-punt 34 ta’ dawn il-konkluzjonijiet). Nagsam mieghu l-idea implicita li I-komunita religjuza mhijiex
estensjoni tal-isfera privata jew domestika tal-membri taghha minkejja l-karattru ferm intimu ta’ kull ghazla religjuza.

43 Ara s-sentenzi tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317, punt 66 u l-gurisprudenza ccitata) u tad-
9 ta’ Marzu 2017, Manni (C-398/15, EU:C:2017:197, punt 37).

44 B’analogija, ara s-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Satakunnan Markkinapérssi u Satamedia (C-73/07, EU:C:2008:727, punt 53).
45 GU 2007, C 303, p. 1.

46 Ara s-sentenzi tal-11 ta’ Dicembru 2014, Rynes (C-212/13, EU:C:2014:2428, punt“29) u tad-9 ta’ Marzu 2017, Manni (C-398/15, EU:C:2017:197,
punt 39). Ghall-perijodu ta’ qabel il-Karta, ara s-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01,
EU:C:2003:294, punt 68).

47 GU 2007, C 303, p. 17.
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fil-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 9(2) tal-KEDB, jigifieri li kwalunkwe restrizzjoni ghandha tkun
ipprovduta mil-ligi u ghandha tkun mizura mehtiega, fsocjeta demokratika, ghas-sigurta pubblika,
ghall-protezzjoni tal-ordni pubbliku, tas-sahha jew tal-moralita pubbli¢i jew ghall-protezzjoni
tad-drittijiet u l-libertajiet ta’ haddiehor.

46. L-ewwel taghlima li nistghu niehdu mill-Artikolu 9(2) tal-KEDB hija li, ghall-kuntrarju tar-rizultat
li tasal ghalih il-konvenuta fil-kawza principali fi tmiem l-argument taghha, il-liberta tar-religjon u
l-liberta tal-predikazzjoni, li hija l-korollarju taghha, huma kemm huma fundamentali mhumiex xi
“meta-dritt fundamentali” oghla mill-ohrajn kollha u 1li ma jistax jinkiser. Ghaldagstant,
il-konciljazzjoni tal-liberta tal-predikazzjoni mal-protezzjoni tal-hajja privata mhux biss hija possibbli
izda wkoll mehtiega “ghall-protezzjoni tad-drittijiet u libertajiet ta’ haddiehor” kif stipulat fdin
id-dispozizzjoni.

47. Rigward il-liberta tar-religjon, il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (iktar il quddiem
“iI-Qorti EDB”) iddecidiet li ghalkemm din “taqa’ l-aktar taht il-kuxjenza individwali, timplika wkoll
il-liberta li wiehed jesprimi r-religjon tieghu individwalment u fil-privat, jew b'mod kollettiv,
fil-pubbliku fic-cirku ta’ dawk li jhaddnu l-istess fidi. Barra minn hekk, il-[Qorti EDB] diga kellha
l-okkazjoni li tistabbilixxi drittijiet negattivi abbazi tal-Artikolu 9 tal-[KEDB], fosthom il-liberta li ma
thaddanx religjon u li ma tipprattikahiex” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] **.

48. Madankollu, l-attivita ta’ ppridkar bieb bieb ma jidhirlix li thedded, b'mod strett, 1-aspett negattiv
tal-liberta tar-religjon kif iddefinita mill-Qorti EDB. Inzid li, fil-fehma tieghi, ma jistax ikun hemm
aspett negattiv ghal-liberta tal-ippridkar, peress li din necessarjament timplika li wiehed jipprova
jikkonviné¢i lil min ma jhaddanx l-istess fidi jew lil min ma jemmen fxejn. Jekk nista’ nghid hekk,
il-liberta tal-ippridkar necessarjament timplika l-ezistenza ta’ pubbliku “fil-mira” li ma nistghux
nirrikonoxxulu d-dritt negattiv li ma jigix mghallem, li ma jkunx l-oggett ta’ tentattiv ta’ konverzjoni,
minghajr ma tingieb fix-xejn is-sustanza tal-liberta inkwistjoni u 1-konsegwenza potenzjali taghha li hija
l-liberta li tibdel ir-religjon, protetta wkoll kemm mill-Artikolu 9 tal-KEDB kif ukoll mill-Artikolu 10(1)
tal-Karta®.

49. Lanqas ma jidhirli li l-attivita ta’ ppridkar bieb bieb deskritta mill-qorti tar-rinviju tilhaq il-limiti
stabbiliti mill-Qorti EDB, li tipprojbixxi biss il-konverzjoni abbuziva® jew qarrieqa .

50. Biex l-interpretazzjoni tat-tieni inciz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46 proposta fil-punt 42 ta’
dawn il-konkluzjonijiet tinbidel abbazi tal-Artikolu 9 tal-KEDB u, allura, tal-Artikolu 10(1) tal-Karta,
ikun jehtieg li jigi kkonstatat li s-sottomissjoni tal-attivita inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghar-regoli
ta’ dik id-direttiva tkun interferenza intollerabbli jew sproporzjonata fil-liberta tal-ippridkar.
Madankollu, difficli li wiehed isib tali interferenza fil-kaz prezenti, peress li t-tehid ta’ noti u t-tixrid
taghhom fil-komunita religjuza bl-ebda mod ma huma konsostanzjali ghall-attivita ta’ ppridkar.
Madankollu, kieku kellna nassumu li tinstab tali interferenza, jifdal nivverifikaw li hija prevista mil-ligi
u li hija mehtiega, f'so¢jeta demokratika, biex jintlahaq I-ghan legittimu ta’ salvagwardja tad-drittijiet u
tal-libertajiet ta’ haddiehor. Madankollu, l-interferenza allegata li suppost hija kkawzata mill-htiega li

48 Qorti EDB, 21 ta’ Frar 2008, Alexandridis vs II-Grec¢ja, (CE:ECHR:2008:0221JUD001951606, punt 32 u l-gurisprudenza ccitata).

49 Ara Qorti EDB, 25 ta’ Mejju 1993, Kokkinakis vs II-Gre¢ja, (CE:ECHR:1993:0525]UD001430788, punt 31).

50 Qorti EDB, 25 ta’ Mejju 1993, Kokkinakis vs Il-Gre¢ja, (CE:ECHR:1993:0525]UD001430788, punt 48: “L-ewwel nett jehtieg li ssir distinzjoni
bejn li tkun xhud Nisrani u l-konverzjoni abbuziva. L-ewwel wiehed jikkorrispondi ghall-envangelizzazzjoni vera, li rapport imfassal fl-1956 taht
l-awspici tal-Kunsill Ekumeniku tal-Knejjes, jiddeskrivi bhala ‘missjoni essenzjali’ u ‘responsabbilta ta’ kull Nisrani u ta’ kull Knisja’. It-tieni
wahda tirrapprezenta l-korruzzjoni jew id-deformazzjoni ta’ din il-missjoni. Tista’ tiechu s-sura ta’ ‘attivitajiet li joffru vantaggi materjali jew
socjali biex jinkisbu membri godda ghal Knisja jew li jezercitaw pressjoni abbuziva fuq persuni fdiffikulta jew fi bzonn’, skont l-istess rapport;
sahansitra tista’ timplika l-uzu tal-vjolenza jew ‘brainwashing’; b’'mod iktar generali, mhijiex kompatibbli mar-rispett li ghandu jkun hemm
ghal-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon ta’ haddiehor [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

51 Qorti EDB, 24 ta’ Frar 1998, Larissis et vs Il-Gre¢ja (CE:ECHR:1998:0224JUD002337294, punt 45): “II-Qorti EDB tenfasizza mill-bidu nett li
ghalkemm il-liberta tar-religjon hija primarjament kwistjoni ta’ kuxjenza individwali, timplika wkoll, b’'mod partikolari, il-liberta li ‘turi r-religjon
tieghek’, inkluz id-dritt li tipprova tikkonvingi lill-qarib tieghek, perezempju permezz ta’ ‘taghlim’ [...]. Madankollu, 1-Artikolu 9 ma jipprotegix
kull att motivat jew ispirat minn religjon jew twemmin. Ghaldagstant, ma jipprotegix il-konverzjoni abbuziva, bhal xi attivita li toffri vantaggi
materjali jew socjali jew l-ezercitar ta’ pressjoni abbuziva biex jinkisbu membri godda ghal Knisja” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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jigu osservati r-rekwiziti tad-Direttiva 95/46 hija tabilhaqq prevista mil-ligi, minhabba li hija
precizament prevista mid-Direttiva 95/46 u, ghar-ragunijiet imsemmija qabel, hija mehtiega f'socjeta
demokratika ghall-protezzjoni tad-drittijiet ta’ haddiehor, b'mod partikolari tad-dritt ghall-hajja privata
u tad-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali tal-persuni li jkunu réevew zjara, drittijiet li jehtiegu
l-istess attenzjoni.

51. Ghaldagstant, il-protezzjoni tal-Artikolu 10(1) tal-Karta mhijiex tali li tqieghed fdubju
l-konstatazzjoni li l-attivita ta’ ppridkar bieb bieb tal-membri tal-komunita ma ghandhiex karattru
purament personali jew domestiku skont it-tieni in¢iz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46.

52. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju hija li attivita ta’ ppridkar bieb bieb bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali mhijiex attivita purament personali jew domestika skont it-tieni inciz
tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46.

2. Fuq it-tieni domanda

53. It-tieni domanda preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju tistieden ukoll lill-Qorti tal-Gustizzja
tezamina l-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 95/46, din id-darba kkunsidrat mill-perspettiva
tal-Artikolu 3(1) taghha, li jghid li d-direttiva “ghandha tkun applikabbli ghall-ipprocessar ta’ data
personali [...] li taghmel parti minn sistema ta’ skedar jew li tkun mahsuba li taghmel parti minn
sistema ta’ skedar”. Billi jidher li huwa stabbilit li l-ipprocessar tad-data migbura mill-membri
tal-komunita, mhux awtomatizzat, tal-anqas parzjalment, id-Direttiva 95/46 tapplika biss fil-prezenza
ta’ sistema ta’ hazna ddefinita mill-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 95/46 bhala “sett strutturat ta’ data
personali li jkun accessibbli skond kriterji specifici, kemm jekk centralizzat, di-centralizzat jew
imferrex fuq bazi funzjonali jew geografika”. Il-qorti tar-rinviju targumenta li, skont it-tifsira tal-Ligi
dwar id-data personali, in-nuqqas ta’ skedi jew listi specifi¢i jew ta’ xi sistema ohra ta’ tfittxija simili
ma jippermettix li d-data pprocessata mill-membri tal-komunita tigi kklassifikata bhala “sistema ta’
hazna”. Madankollu, l-istess qorti tistagsi dwar l-impatt, fuq tali klassifikazzjoni, tal-fatt li d-data tista’
tinstab b'mod dagstant facli, biex tintuza aktar tard, u minghajr spejjez eccessivi — li huma z-zewg
kriterji msemmija fil-Ligi dwar id-data personali.

54. Il-konvenuta fil-kawza principali terga’ tinsisti fuq il-karattru teoretiku hafna ta’ din it-tieni
domanda, minhabba li ma rrizultax li l-membri effettivament jiehdu noti waqt l-attivita taghhom ta’
ppridkar bieb bieb, kif jirrizulta mill-motivazzjoni tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari. Ghal din
il-kritika ripetuta, nirreferi ghall-punti 25 u sussegwenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet. Skont l-analizi
tal-qorti tar-rinviju, l-izviluppi li gejjin huma bbazati fuq is-suppozizzjoni li l-membri tal-komunita
jistghu jiehdu noti waqt l-imsemmija attivita.

55. Huwa importanti li d-dibattitu jerga’ jigi ffokat fuq id-Direttiva 95/46 u d-definizzjoni li hija taghti
ghall-kuncett ta’ sistema ta’ hazna. L-Artikolu 2(¢) tad-Direttiva 95/46, li I-kliem tieghu huwa pjuttost
enigmatiku®, irid jinqara mal-premessa 27 tal-istess direttiva li jindika, minn naha, li l-iskop
tal-protezzjoni tad-data m’ghandux jiddependi mill-mezzi teknici uzati, peress li dan jista’ johloq riskju
serju li dawn jistghu jigu skartati u, min-naha l-ohra, dwar l-ipproc¢essar manwali, li d-direttiva ghandha
x'tagsam biss ma’ sistemi ta’ skedar li ghandhom ikunu strutturati skont kriterji specifici dwar individwi
b’'mod li l-access ghal data personali jkun hafif. Barra minn hekk, il-kriterji differenti biex ikunu
stabbiliti 1-elementi ta’ sett strutturat ta’ data personali, u I-kriterji differenti li jirregolaw l-access ghal
sett ta’ data bhal dan, jistghu ikunu stabbiliti minn kull Stat Membru.

52 Ir-Regolament 2016/679 ma jipprovdi ebda kjarifika, u jirrepeti, minghajr bidliet fis-sustanza, 1-Artikoli 2(¢) u 3(1) tad-Direttiva 95/46 (ara
1-Artikolu 2(1) u l-Artikolu 4(6) tar-Regolament 2016/679).
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56. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46 jiddefinixxi b’mod
wiesa’ hafna l-kamp ta’ applikazzjoni taghha®. Ghaldagstant ma jehtiegx li din id-dispozizzjoni tigi
interpretata b'mod li jhedded il-livell gholi ta’ protezzjoni moghti mid-Direttiva 95/46.

57. Jidhirli li, wara li dik tidher li hija decentralizzazzjoni*, in-noti li jiehdu I-membri tal-komunita fejn
applikabbli jistghu jikkostitwixxu “sistema ta’ hazna” fit-tifsira tad-Direttiva 95/46. Wiehed mill-ewwel
kriterji li jistrutturaw dan is-sett huwa Il-kriterju geografiku. Sa c¢ertu punt, il-membru nnifsu jsir
kriterju li jistruttura s-sett tad-data sa fejn il-komunita tqassam is-setturi b’'mod geografiku. Din taf
ghalhekk li d-data dwar tali persuna li tghix ftali distrett setghet ingabret minn tali membru. Jekk
nassumu li l-komunita ma tindikax lill-membri taghha ghalfejn ghandha tingabar id-data, dan huwa de
facto dedott mill-ghan imfittex, jigifieri t-thejjija ta’ zjarat ulterjuri. Il-qorti tar-rinviju indikat lill-Qorti
tal-Gustizzja li d-data kkoncernata tirrigwarda l-isem, l-indirizz u I-kontenut tal-konverzazzjoni
fil-qosor, fdak li jirrigwarda, b’'mod partikolari, it-twemmin religjuz u s-sitwazzjoni tal-familja.
Struttura bhal din tippermetti acc¢ess facli ghad-data migbura, anki jekk mhix partikolarment
sofistikata. Barra minn hekk hija ttawwal il-memorja tal-attivita ta’ ppridkar tal-komunita u facilment
wiehed jimmagina li fkaz li xi membru jitlaq mil-lokal, dan jista’ facilment jibghat l-informazzjoni
migbura lill-membru 1-gdid li se jiehu postu fis-settur geografiku kkoncernat. Ghaldagstant il-kriterju
tal-accessibbilta tad-data jidher li huwa ssodisfatt .

58. F'dawn i¢-¢irkustanzi, jidher li 1-ligi Finlandiza tehtieg grad oghla ta’ sofistikazzjoni minn dak
mehtieg mid-Direttiva 95/46 meta sempliciment tikklassifika “sistemi ta’ hazna” bhala karti, listi jew
kwalunkwe sistema ohra ta’ tfittxija simili. Ghalhekk mhux eskluz li I-Ligi dwar id-data personali
tinkludi restrizzjoni ohra meta mqabbla ma’ dak li tipprovdi d-Direttiva 95/46. Madankollu, il-qorti
tar-rinviju ma ghamlitx din id-domanda lill-Qorti tal-Gustizzja u ghalhekk se tkun hi li se jkollha tislet
il-konsegwenzi kollha, inkluz fir-rigward tad-dritt nazzjonali taghha, mir-risposta tal-Qorti ghal din
it-tieni domanda.

59. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46, moqri flimkien
mal-Artikolu 2(¢) tal-istess direttiva, ghandu jkun interpretat fis-sens li d-data personali kollha
migbura b'mod mhux awtomatizzat mill-membri ta’ komunita religjuza, fil-kuntest ta’ attivita bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, skont tqassim geografiku specifiku u li I-ghan taghha huwa t-thejjija ta’
zjarat ulterjuri ghand persuni li maghhom hemm djalogu spiritwali, tista’ tikkostitwixxi sistema ta’
hazna.

3. Fugq it-tielet u r-raba’ domanda preliminari kkunsidrati flimkien

60. Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment  tistagsi lill-Qorti  tal-Gustizzja  sabiex tistabbilixxi jekk I-Artikolu  2(d)
tad-Direttiva 95/46 ghandux ikun interpretat li jfisser li komunita religjuza li torganizza attivita ta’
ppridkar li fil-kuntest taghha tingabar data personali accessibbli biss ghall-predikaturi tista’ tigi
kkunsidrata bhala “kontrollur” fit-tifsira ta’ dik id-direttiva. Ghall-finijiet ta’ din l-istess klassifikazzjoni,
il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll jekk ghandux ikun hemm atti specifici ohra adottati mill-komunita,
bhal struzzjonijiet bil-miktub lill-membri taghha, jew jekk huwiex bizzejjed li l-komunita tkun
effettivament fpozizzjoni li tmexxi l-attivita tal-membri taghha.

61. Qabel nibda l-analizi, nixtieq l-ewwel nett naghmel rimarka. Il-konvenuta fil-kawza principali
cahdet, kemm fil-kummenti bil-miktub taghha, kif ukoll waqt it-trattazzjoni taghha quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, li hija “kontrollur” tad-data migbura mill-membri taghha, fit-tifsira tad-Direttiva 95/46, u
esprimiet certa irritazzjoni meta ntqal li -membri taghha jagixxu fuq l-istruzzjonijiet taghha u mhux

53 Sentenza tal-20 ta’ Mejju 2003, Osterreichischer Rundfunk et (C-465/00, C-138/01 u C-139/01, EU:C:2003:294, punt 43).
54 Li, fi kwalunkwe kaz, ma teskludix l-ezistenza ta’ sistema ta’ hazna fit-tifsira tad-Direttiva 95/46.
55 Ara wkoll il-punt 6 tat-talba ghal decizjoni preliminari.
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b’reazzjoni ghal kmand divin. Madankollu, intenni li ma jistax jinghata kamp ta’ applikazzjoni usa’
minn dak li hu lid-determinazzjoni tal-applikabbilta tad-Direttiva 95/46 fdan il-kaz, u lanqas
lill-klassifikazzjoni eventwali tal-komunita bhala “kontrollur” fit-tifsira ta’ din id-direttiva. Jirrizulta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li “kontrollur”, fit-tifsira tad-Direttiva 95/46 “ghandu jizgura,
fil-kuntest tar-responsabbiltajiet tieghu, tal-kompetenzi tieghu u tal-possibbiltajiet tieghu, li [l-attivita
tal-ipprocessar tad-data] tissodisfa r-rekwiziti tad-Direttiva 95/46 b’tali mod li l-garanziji previsti minn
din id-direttiva jkun jista’ jkollhom l-effetti kollha taghhom u b’tali mod li tkun tista’ effettivament
tinkiseb protezzjoni effikaci u kompleta tas-suggetti tad-data, b’'mod partikolari tad-dritt taghhom
ghar-rispett tal-hajja privata taghhom”**. Ghaldagstant, hija kwistjoni ta’ klassifikazzjoni guridika, u
mhux ta’ kwalunkwe kontestazzjoni tar-rwol tal-komunita jew tal-bazi originali tal-attivita ta’ ppridkar.

62. Ladarba dan gie ¢carat, nghaddu ghall-analizi.

63. Skont I-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46, il-“kontrollur” huwa l-“persuna naturali jew guridika,
awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li wahdu jew flimkien ma’ ohrajn jiddetermina l-finijiet u
l-mezzi ta’ l-ipprocessar ta’ data personali [...]". Jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
dan il-kuncett ghandu jkun iddefinit b’'mod wiesa’ sabiex jissodisfa 1-ghan ta’ protezzjoni effikac¢i u
kompleta tad-Direttiva 95/46°” u minhabba r-rwol determinanti tal-kontrollur fis-sistema implementata
mid-Direttiva 95/46 .

64. Il-grupp ta’ hidma “tal-Artikolu 29” dwar il-Protezzjoni tad-Data (iktar il quddiem “il-Grupp ta’
Hidma ‘tal-Artikolu 29”)* jikkunsidra li d-determinazzjoni ta’ min ghandu jkun responsabbli
mill-ipprocessar skont 1-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46 “hija bbazata [...] fuq analizi fattwali iktar
milli fuq wahda formali”® u “tissarraf fid-determinazzjoni, rispettivament, tal-‘ghaliex’ u tal-’kif ta’
certi attivitajiet tal-ipprocessar”®'.

65. Jehtieg ghalhekk li jigi stabbilit jekk il-komunita tiddeterminax il-finijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar
tad-data migbura mill-membri taghha. Ghal dan il-ghan, ta’ min ifakkar li jirrizulta mill-kliem
tat-tielet domanda preliminari li l-komunita “torganizza” l-attivita li fiha l-membri taghha jigbru
d-data personali fis-sens li tqassam is-setturi tal-attivita fost il-predikaturi, issegwi l-attivita ta’ dawn
il-predikaturi® u zzomm registru tal-persuni li ma jixtiqux li dawn jigu fdarhom. Dawn l-elementi
huma kollha sinjali ta’ ¢entralizzazzjoni tal-attivita ta’ ppridkar mill-komunita. F'dawn i¢-c¢irkustanzi,
huwa diffi¢li li wiehed ikompli jsostni li din l-attivita flimkien mal-gbir ta’ data personali, meta jkun
il-kaz, jibqghu purament individwali u ghal kollox separati mill-komunita ®.

66. Fil-fehma tieghi hemm evidenza suffi¢jenti — minhabba l-htiega ta’ interpretazzjoni wiesgha
tal-kuncett ta’ “kontrollur” skont id-Direttiva 95/46 u l-htiega ta’ livell gholi ta’ protezzjoni — biex
nikkunsidra li l-komunita tiddetermina I-fini tal-ipprocessar tad-data personali migbura mill-membri,
jigifieri li jkompli dejjem jizdied in-numru ta’ fidili permezz ta’ attivita ta’ ppridkar iktar effettiva
bis-sahha ta’ thejjija mill-aqwa ghaz-zjarat.

56 Sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317, punt 38).

57 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317, punt 34).

58 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (C-210/16, EU:C:2017:796, punt 44).

59 Kif jissuggerixxi ismu, dan huwa l-grupp stabbilit fuq il-bazi tal-Artikolu 29 tad-Direttiva 95/46 biex jipprotegi lill-individwi fir-rigward
tal-ipprocessar tad-data personali, u l-opinjonijiet tieghu huma biss ta’ natura konsultattiva (ara t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 29(1) ta’ dik
id-Direttiva).

60 Opinjoni 1/2010 dwar il-kuncetti ta’ “kontrollur” u ta’ “processur” adottata mill-Grupp ta’ Hidma “tal-Artikolu 29” fis-16 ta’ Frar 2010
(00264/10/MT, WP 169, p. 1).

61 Opinjoni 1/2010 dwar il-kuncetti ta’ “kontrollur” u ta’ “processur” adottata mill-Grupp ta’ Hidma “tal-Artikolu 29” fis-16 ta’ Frar 2010
(00264/10/MT, WP 169, p. 14).

62 Jirrizulta mit-talba ghal decizjoni preliminari li I-komunita zzomm registri li juru n-numru ta’ pubblikazzjonijiet tal-komunita li membru jkun
qassam u I-hin li dan ikun iddedika ghall-attivita ta’ ppridkar.

63 Il-kummissjoni argumentat waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u minghajr ma giet ikkontestata mill-konvenuta fil-kawza prin¢ipali, li
1-partecipazzjoni fl-attivita ta’ ppridkar hija rekwizit biex wiehed ikun jista’ jitghammed.
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67. F'dak li jirrigwarda d-determinazzjoni tal-mezzi mill-komunita, jidhirli 1i din difficilment tista’ tigi
kkontestata ghall-perjodu li matulu l-komunita kienet tipprovdi lill-membri taghha u kienet taghti
struzzjonijiet specifici hafna dwar kif jittiehdu n-noti fartikli ppubblikati fir-rivista taghha. Ghalkemm
l-uzu tal-formoli jidher li waqaf, ninnota li l-pubblikazzjonijiet ghadhom disponibbli online u li regghu
nghataw linji gwida ghat-tehid tan-noti, u dan wara d-decizjoni kkontestata fil-kawza principali*.

68. Fi kwalunkwe kaz, id-domanda preliminari hija bbazata fuq is-suppozizzjoni ta’ nuqqgas ta’
struzzjonijiet  bil-miktub.  Ghall-finijiet =~ tad-determinazzjoni ta’  “kontrollur” fit-tifsira
tad-Direttiva 95/46, nasal biex nikkunsidra, bhall-Gvern Finlandiz, il-Gvern Cek u 1-Gvern Taljan, li
formalizmu eccessiv jippermetti facilment li wiehed jevita d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 95/46 u li,
ghalhekk, jehtieg li nibbaza fuq analizi iktar fattwali milli formali sabiex nevalwa jekk il-komunita
ghandhiex rwol effettiv fid-determinazzjoni tal-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar.

69. Din l-interpretazzjoni hija wkoll ikkorroborata mit-test tal-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46 li ma
jinkludi ebda riferiment esplic¢itu ghal xi rekwizit ta’ struzzjonijiet bil-miktub. Jidher ukoll li din hija
wkoll it-tifsira moghtija mill-Grupp ta’ Hidma “tal-Artikolu 29” lil din id-dispozizzjoni, li tghid li
influwenza fattwali hija bizzejjed biex tiddetermina I-kontrollur tad-data®.

70. Huwa éar li l-konstatazzjoni ta’ influwenza fattwali mhijiex fil-kontroll tal-Qorti tal-Gustizzja izda
r-responsabbilta tal-qorti tar-rinviju. Madankollu, huwa xieraq li din tal-ahhar izZzomm f'mohhha li
l-kuncett ta’ “kontrollur” skont id-Direttiva 95/46 irid ikun iddefinit b’mod wiesa’. Ghalkemm ghadni
kemm ikkonkludejt li wiehed ma jistax jezigi l-prezenza ta’ struzzjonijiet bil-miktub biex ma
nillimitawx dak il-kuncett fformalizmu zejjed, l-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ influwenza fattwali
ghandha ssir skont standards ragonevolment verifikabbli. F'dan ir-rigward, nammetti li ma ninsabx
konvint mill-pozizzjoni tal-kummissjoni li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika li l-ordni
tal-komunita hija ppercepita mill-membri taghha bhala “moralment suffi¢jentement vinkolanti”.

71. Rigward il-kwistjoni jekk il-kontrollur tad-data ghandux necessarjament ikollu access ghal dik
id-data, mill-gdid ninnota li d-definizzjoni moghtija mid-Direttiva 95/46 ma tinkludix tali rekwizit.
II-Grupp ta’ Hidma “tal-Artikolu 29” huwa wkoll konvint minn dan; dan jghid li l-fatt li wiehed ma
jkunx jista’ jissodisfa direttament l-obbligi kollha ta’ kontrollur, bhad-dritt ta’ access, ma jeskludix
il-possibbilta li wiehed ikun kontrollur”®. Huwa precizament ghal dan it-tip ta’ konfigurazzjoni li
d-Direttiva 95/46 tipprovdi b’'mod esplicitu li l-kontroll jista’ jkun ezer¢itat b’'mod kongunt®.
Ghaldagstant hawnhekk nagbel kompletament mal-pozizzjoni tal-Avukat Generali Bot li
“interpretazzjoni li tenfasizza l-ezistenza ta’ setgha ta’ kontroll kompleta fuq l-aspetti kollha
tal-ipprocessar hija suxxettibbli li tirrizulta f'diversi lakuni serji fir-rigward tal-protezzjoni tad-data ta’
natura personali”,

64 Ghalkemm hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddeciedi dwar il-fatti rilevanti fdan il-kaz, tfittxija ta’ malajr fuq is-sit tal-Internet tal-komunita,
disponibbli fdiversi lingwi fosthom il-Finlandiz, u b’'mod partikolari fl-arkivji tar-rivista taghha, turi fil-fatt li I-komunita mhux biss torganizza
l-attivita ta’ ppridkar billi tipprovdi pariri ghal dan il-ghan izda tinkoraggixxi wkoll it-tehid ta’ noti waqt din l-attivita: ara, perezempju,
fil-pagna 3 tal-harga tax-xahar ta’ Jannar 2014 tar-rivista Il-Ministeru tas-Saltna, il-paragrafu intitolat “Saqqi z-zrieragh tal-verita”, (“Nizzel
bil-miktub id-data ta’ kull Zjara, il-letteratura li hallejtlu, u s-suggetti u l-iskritturi li ddiskutejtu”) (disponibbli bil-Malti fuq il-pagna
https://www.jw.org/mt/pubblikazzjonijiet/ministeru-tas-saltna/u bil-Finlandiz fuq https://www.jw.org/fi/julkaisut/valtakunnan-palveluksemme/).

65 Opinjoni 1/2010 dwar il-kuncetti ta’ “kontrollur” u ta’ “processur” adottata mill-Grupp ta’ Hidma “tal-Artikolu 29” fis-16 ta’ Frar 2010
(00264/10/MT, WP 169, p. 9). Ara, fl-istess sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein
(C-210/16, EU:C:2017:796, punt 46).

66 Opinjoni 1/2010 dwar il-kuncetti ta’ “kontrollur” u ta’ “processur” adottata mill-Grupp ta’ Hidma “tal-Artikolu 29” fis-16 ta’ Frar 2010
(00264/10/MT, WP 169, p. 23).

67 Ara 1-Opinjoni 1/2010 dwar il-kuncetti ta’ “kontrollur” u ta’ “processur” adottata mill-Grupp ta’ Hidma “tal-Artikolu 29” fis-16 ta’ Frar 2010
(00264/10/MT, WP 169, p. 23).

68 Konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Bot fil-kawza Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (C-210/16, EU:C:2017:796, punt 62).
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72. Ghaldagstant se ntemm l-analizi billi nispecifika li, fil-kuntest tal-kawza principali, kwalunkwe
konstatazzjoni eventwali tar-responsabbilta tal-komunita bl-ebda mod ma teskludi I-konstatazzjoni
parallela ta’ responsabbilta kongunta tal-membri ta’ din il-komunita billi “[l]-evalwazzjoni ta’ dan
il-kontroll kongunt ghandha tirrifletti l-evalwazzjoni ta’ kontroll ‘uniku’, billi jittiehed approc¢¢ konkret
u funzjonali sabiex jigi stabbilit jekk il-finijiet u l-elementi essenzjali tal-mezzi jigux iddeterminati
minn iktar minn parti wahda. Il-partecipazzjoni tal-partijiet fid-determinazzjoni tal-finijiet u tal-mezzi
tal-ipprocessar fil-kuntest ta’ kontroll kongunt tista’ tiehu forom differenti u ma hijiex necessarjament
kondiviza b'mod indaqs”®. Madankollu, jidher li jirrizulta mill-fatti kif ipprezentati lill-Qorti
tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju li l-membri tal-komunita jistghu jinfluwenzaw b’mod konkret
il-mezzi tal-ipprocessar (billi jiffokaw fuq il-persuni li se jzuru, billi jiddec¢iedu jekk jiehdux noti, billi
jaghzlu kif jiehdu dawn in-noti, billi jiddeterminaw l-ammont ta’ data li jigbru, ecc.).

73. Fid-dawl ta’ dan, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja li tirrispondi li 1-Artikolu 2(d)
tad-Direttiva 95/46 ghandu jkun interpretat fis-sens li komunita religjuza li torganizza attivita ta’
ppridkar li matulha tingabar data personali tista’ titqies bhala kontrollur tad-data minkejja 1-fatt li ma
ghandhiex ac¢c¢ess ghad-data personali migbura mill-membri taghha. Ghall-finijiet tad-determinazzjoni
ta’ “kontrollur” fis-sens tad-Direttiva 95/46, ma huwiex mehtieg li l-istruzzjonijiet bil-miktub huma
disponibbli, izda ghandu jigi kkonstatat, fejn xieraq permezz ta’ sensiela ta’ indizji, li min hu
responsabbli huwa fpozizzjoni li jezercita influwenza reali fuq l-attivita tal-gbir u tal-ipprocessar
tad-data personali, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

IV. Konkluzjoni

74. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghad-domandi preliminari maghmula mill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Superjuri,
il-Finlandja), kif gej:

1) Attivita ta’ ppridkar bieb bieb bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tagax taht l-e¢c¢ezzjoni
prevista fit-tieni in¢iz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data.

2) L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 95/46, moqri flimkien mal-Artikolu 2(¢) tal-istess direttiva, ghandu
jkun interpretat fis-sens li d-data personali kollha migbura b'mod mhux awtomatizzat mill-membri
ta’ komunita religjuza, fil-kuntest ta’ attivita bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, skont tqassim
geografiku specifiku u li 1-ghan taghha huwa t-thejjija ta’ Zjarat ulterjuri ghand persuni li maghhom
hemm djalogu spiritwali, tista’ tikkostitwixxi sistema ta’ hazna.

3) L-Artikolu 2(d) tad-Direttiva 95/46 ghandu jkun interpretat fis-sens li komunita religjuza li
torganizza attivita ta’ ppridkar li matulha tingabar data personali tista’ titqies bhala kontrollur
tad-data minkejja 1-fatt li ma ghandhiex ac¢cess ghad-data personali migbura mill-membri taghha.
Ghall-finijiet tad-determinazzjoni ta’ “kontrollur” fis-sens tad-Direttiva 95/46, ma huwiex mehtieg li
l-istruzzjonijiet bil-miktub huma disponibbli, izda ghandu jigi kkonstatat, fejn xieraq permezz ta’
sensiela ta’ indizji, li min hu responsabbli huwa fpozizzjoni li jezercita influwenza reali fuq
l-attivita tal-gbir u tal-ipprocessar tad-data personali, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti
tar-rinviju.

69 Opinjoni 1/2010 dwar il-kuncetti ta’ “kontrollur” u ta’ “processur” adottata mill-Grupp ta’ Hidma “tal-Artikolu 29” fis-16 ta’ Frar 2010
(00264/10/MT, WP 169, p. 35).
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