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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (II-Hames Awla Estiza)

22 ta’ Novembru 2018 *

“Servizz pubbliku — Uffi¢jali — Reklutagg — Avviz ta’ pozizzjoni vakanti — Ombudsman
tal-Kummissjoni — Awtorita tal-Hatra kompetenti — Delegazzjoni ta’ kompetenza — Proc¢edura —
Konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Persunal — Responsabbilta”
Fil-Kawza T-688/16,

Mercedes Janssen-Cases, ufficjal tal-Kummissjoni Ewropea, residenti fi Brussell (il-Belgju), inizjalment
irrapprezentata minn J.-N. Louis u N. de Montigny, sussegwentement minn J.-N. Louis, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn C. Berardis-Kayser u G. Berscheid,
sussegwentement minn C. Berscheid u L. Radu Bouyon, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq I-Artikolu 270 TFUE u intiza, minn naha, ghall-annullament
tad-decizjoni tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Gunju 2016 li tahtar lil W bhala Ombudsman tal-Kummissjoni
u tan-nota tas-16 ta’ Gunju 2016 li permezz taghha 1-Kummissjoni informat lir-rikorrenti bir-rizultat
tal-procedura ta’ selezzjoni u, min-naha l-ohra, ghall-kumpens tad-dannu li r-rikorrenti allegatament
garrbet,
IL-QORTI GENERALI (II-Hames Awla Estiza),

komposta minn M. van der Woude, President, D. Gratsias (Relatur), I. Labucka, A. Dittrich u I. Ulloa
Rubio, Imhallfin,

Registratur: M. Marescaux, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-11 ta’ Lulju 2018,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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SENTENZA TAT-22.11.2018 — Kawza T-688/16
JANSSEN-CASES Vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

FI-1977, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej iddeciediet li tohloq servizz ta’ medjazzjoni. L-ghan
ta’ dan is-servizz huwa li jipproponi mod, li ma huwiex burokratiku, ghar-rizoluzzjoni tal-problemi li
jinqalghu fkuntest professjonali sabiex jitnagqas kemm jista’ jkun l-uzu ta’ pro¢eduri prekontenzjuzi u
dawk kontenzjuzi. It-twettiq effikaci ta’ dan l-ghan wassal lill-Kummissjoni li “tifformalizza” xi jfisser
il-funzjonament tas-servizz inkwistjoni. Ghalhekk, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni C(2002) 601 tal-
4 ta’ Marzu 2002 dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha (iktar ’il quddiem id-“decizjoni dwar is-servizz
ta’ medjazzjoni msahha”). Skont l-Artikolu 6(3) ta’ din id-decizjoni, “[i]l-President tal-Kummissjoni
ghandu jahtar 1-Ombudsman abbazi ta’ proposta tad-Direttur Generali tal-Persunal u
tal-Amministrazzjoni wara li jkun kiseb il-parir tal-Kumitat tal-Persunal”.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Marzu 2012, ir-rikorrenti, Mercedes
Janssen-Cases, inhatret bhala Assistent Ombudsman, bhala parti mis-servizz ta’ medjazzjoni kkostitwit
mis-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni.

Minbarra r-responsabbiltajiet taghha bhala Assistent Ombudsman, ir-rikorrenti agixxiet bhala Agent
Ombudsman mit-28 ta’ Frar 2013, imbaghad, b’applikazzjoni tad-Decizjoni tas-16 ta’ Dicembru 2013,
hija okkupat l-istess pozizzjoni fuq bazi ad interim fis-sens tal-Artikolu 7(2) tar-Regolamenti
tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”) b’effett retroattiv
mill-1 ta’ Marzu 2013.

Permezz tad-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Ottubru 2013, il-funzjoni ta’ konsulent principali
“ombudsman” sar funzjoni ta’ kap ta’ divizjoni bil-grad AD 13/AD 14.

FI-10 ta’ Frar 2014, il-Kummissjoni ppubblikat l-avviz ta’ pozizzjoni vakanti COM/2014/366
ghall-impjieg ta’ ombudsman/kap ta’ divizjoni ghas-servizz ta’ medjazzjoni (grad AD 13/AD 14).
Ir-rikorrenti pprezentat il-kandidatura taghha ghall-pozizzjoni inkwistjoni fis-27 ta’ Frar 2014.

Permezz ta’ nota tas-7 ta’ Mejju 2014, indirizzata lid-Direttur Generali tad-Direttorat Generali (DG)
Rizorsi Umani u Sigurtd tal-Kummissjoni, il-Kumitat Centrali tal-Persunal tal-Kummissjoni talab li
jintbaghat il-curricula vitee tal-kandidati maghzula kif ukoll it-tabella tal-punteggi uzata mill-Bord
tal-Ghazla. Il-Kumitat Centrali tal-Persunal talab dawn l-elementi sabiex johrog l-avviz previst
mill-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha bhala stadju tal-procedura ta’
selezzjoni.

Permezz ta’ nota tal-20 ta’ Gunju 2014, il-Kumitat Centrali tal-Persunal talab Ilill-President
tal-Kummissjoni li ma jadottax il-proposta ghall-hatra tal-pozizzjoni ta’ ombudsman tad-Direttur
Generali tad-DG Rizorsi Umani u Sigurta tal-Kummissjoni sakemm dan ma kienx f'pozizzjoni li jaghti
l-opinjoni tieghu fl-assenza ta’ komunikazzjoni tal-elementi mitluba.

Permezz ta’ nota tas-17 ta’ Ottubru 2014, indirizzata lid-Direttur Generali tad-DG Rizorsi Umani u
Sigurta, il-Kumitat Centrali tal-Persunal hareg opinjoni negattiva fir-rigward tal-kandidat propost
mill-imsemmija Direttur Generali.

Permezz ta’ nota tat-22 ta’ Lulju 2015, id-DG Rizorsi Umani u Sigurtd informa lir-rikorrenti

bid-decizjoni tal-President tal-Kummissjoni li ghalget il-pro¢edura ta’ selezzjoni minghajr il-hatra
tal-pozizzjoni ta’ ombudsman.
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Fis-16 ta’ Settembru 2015, il-Kummissjoni ddecidiet li televa l-funzjoni ta’ ombudsman ghal konsulent
principali (grad AD 14/AD 15) kif ukoll li tapprova u li tippubblika avviz ta’ pozizzjoni vakanti
ghall-imsemmija pozizzjoni konformement mal-Artikolu 29(1)(a)(i) u (iii) tar-Regolamenti
tal-Persunal. Skont din id-dec¢izjoni, id-decizjoni li tippermetti li timtela din il-pozizzjoni tigi adottata
skont l-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha. Fis-7 ta’ Ottubru 2015,
il-Kummissjoni ppubblikat l-avviz ta’ pozizzjoni vakanti COM/2015/1801 ghall-pozizzjoni ta’
konsulent principali bil-grad AD 14/AD 15 sabiex timtela l-pozizzjoni ta’ ombudsman. L-imsemmi
avviz ippreciza li 1-President tal-Kummissjoni jipprocedi bil-hatra ta’ ombudsman abbazi ta’ proposta
tad-Direttur Generali tad-DG Rizorsi Umani u Sigurta wara li jkun kiseb il-parir tal-Kumitat Centrali
tal-Persunal.

Ir-rikorrenti pprezentat il-kandidatura taghha ghall-pozizzjoni ta’ ombudsman fis-16 ta’ Ottubru 2015
u kienet fost it-tliet kandidati maghzula sabiex jippartecipaw fl-ezamijiet u fl-intervisti previsti
quddiem kumitat ta’ preselezzjoni kif ukoll quddiem il-Kumitat Konsultattiv tal-Hatriet. Billi W, li
kien kap tas-servizz mediku mad-DG Rizorsi Umani u Sigurtd, kien l-uniku kandidat li kellu
l-kwalifiki mehtiega, il-Kumitat Konsultattiv tal-Hatriet adotta, fil-25 ta’ Frar 2016, opinjoni pozittiva
fil-konfront tieghu ghall-pozizzjoni ta’ ombudsman.

Permezz ta’ nota tat-13 ta’ Mejju 2016, indirizzata lil K. Georgieva, Vi¢i President tal-Kummissjoni
responsabbli b'mod partikolari ghall-persunal, il-Kumitat Centrali tal-Persunal wiegeb ghat-talba ghal
opinjoni, ifformulata fl-20 ta’ April 2016 mid-Direttur Generali tad-DG Rizorsi Umani u Sigurta
tal-Kummissjoni, dwar il-hatra ta’ W bhala Ombudsman. Fdan ir-rigward, il-Kumitat Centrali
tal-Persunal ilmenta li t-talba ghal opinjoni kienet tikkoncerna biss il-kandidat propost, jigifieri li ma
kienx jinkludi elementi dwar il-kandidati michuda u li ghalhekk kien impossibbli ghalih li johrog
opinjoni utli.

Permezz ta’ decizjoni tal-15 ta’ Gunju 2016, il-Kummissjoni nnominat lii W bhala Ombudsman u,
permezz ta’ nota tas-16 ta’ Gunju 2016, hija informat lir-rikorrenti bir-rizultat tal-procedura ta’
selezzjoni (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien, id-“de¢izjonijiet ikkontestati”).

Fil-15 ta’ Settembru 2016, ir-rikorrenti ressqet ilment abbazi tal-Artikolu 90(2) tar-Regolamenti
tal-Persunal kontra d-decizjonijiet ikkontestati. Permezz ta’ decizjoni tal-5 ta’ Jannar 2017,
il-Kummissjoni ¢ahdet l-imsemmi Iment.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ Settembru 2016, skont
1-Artikolu 91(4) tar-Regolamenti tal-Persunal, ir-rikorrenti ressqet dan ir-rikors.

Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-istess jum, ir-rikorrenti ressqet
talba ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni li tahtar lil W ghall-pozizzjoni ta’” Ombudsman.

Fis-7 ta’ Ottubru 2016, skont 1-Artikolu 91(4) tar-Regolamenti tal-Persunal, il-proceduri gew sospizi
sakemm tittiehed decizjoni esplicita jew implicita ta’ ¢ahda tal-ilment li r-rikorrenti kienet ipprezentat
fil-15 ta’ Settembru 2016. Il-procedura tkompliet fis-17 ta’ Jannar 2017, wara c¢-¢ahda esplicita
tal-imsemmi lment.

Permezz tad-digriet tas-17 ta’ Frar 2017, Janssen-Cases vs Il-Kummissjoni, (T-688/16 R, mhux
ippubblikat, EU:T:2017:107), il-President tal-Qorti Generali c¢ahad it-talba ghas-sospensjoni
tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni li tinnomina lil W bhala Ombudsman.

Fuq proposta tal-Flames Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont l-Artikolu 28 tar-Regoli tal-Procedura
taghha, li tibghat lura 1-kawza quddiem Kullegg Gudikanti Estiz.
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Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-decizjonijiet ikkontestati;

— tikkundanna lill-Kummissjoni thallas is-somma ta’ EUR 100000 bhala kumpens ghad-dannu
materjali u morali mgarrab;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
Id-dritt
Fugq it-talba ghall-annullament tad-decizjonijiet ikkontestati

Fuq l-ammissibbilta

Skont il-Linji gwida ghas-servizzi tal-Kummissjoni dwar il-hatra ta’ uffi¢jali gholja ta’ Ottubru 2008,
notifika ghall-attenzjoni ta’ kandidat jew kandidati mhux maghzula tikkostitwixxi att li jikkawza
pregudizzju. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, jekk din in-notifika ghandha titqies bhala ¢ahda
formali tal-kanditatura inkwistjoni, li hija suggetta ghat-terminu ghat-tressiq ta’ Iment fis-sens
tal-Artikolu 90 tar-Regolamenti tal-Persunal, xorta jibqa’ l-fatt li l-att li jtemm il-procedura ta’
selezzjoni bl-ghazla ta’ kandidat, l-uniku att previst fl-avviz ta’ pozizzjoni vakanti kkontestat,
jipproduci wkoll effetti legali, li ¢-cahda formali tieghu msemmija hawn fuq hija l-konsegwenza
inevitabbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Gunju 1983, Schloh vs II-Kunsill, 85/82,
EU:C:1983:179, punt 40).

Minn dan isegwi li t-talbiet ghal annullament kif ifformulati mir-rikorrenti fil-kuntest tar-rikors huma
ammissibbli fl-intier taghhom.

Fugq il-mertu

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tqajjem erba’ motivi, ibbazati:

— fuq ksur tal-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha;

— fuq ksur tal-Artikolu 27 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea;

— fuq uzu hazin ta’ poter u ta’ procedura;

— fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni, fuq ksur tal-principji ta’ gestjoni tajba, ta’ amministrazzjoni

tajba, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ proporzjonalita kif ukoll tal-politika ta’
opportunitajiet indags.
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L-argument espost mir-rikorrenti fil-kuntest tal-ewwel motiv jinkludi zewg partijiet. Permezz tal-ewwel
parti, ir-rikorrenti ssostni li I-Kullegg tal-Kummissarji ma kienx kompetenti sabiex jadotta d-decizjoni li
tahtar lil W bhala Ombudsman, peress li din id-decizjoni tappartjeni ghall-President tal-Kummissjoni
skont 1-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha. It-tieni parti hija bbazata
fuq ksur ta’ din id-dispozizzjoni minhabba konsultazzjoni irregolari mal-Kumitat tal-Persunal.

B'mod partikolari, fil-kuntest tal-ewwel parti tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti ssostni li, skont
l-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha, il-hatra tal-Ombudsman
tal-Kummissjoni taqa’ taht il-kompetenzi tal-President ta’ din tal-ahhar, li huwa l-Awtorita tal-Hatra
fdan il-qasam specifiku, konformement mal-Artikolu 2(1) tar-Regolamenti tal-Persunal. Din
il-kompetenza tal-President tal-Kummissjoni hija msemmija fl-avviz ta’ pozizzjoni vakanti li tat lok
ghall-procedura ta’ selezzjoni inkwistjoni. Issa, fdan il-kaz, hija l-Kummissjoni, jigifieri awtorita
inkompetenti f'dan ir-rigward, li adottat id-decizjonijiet ikkontestati minghajr ma kienet inghatat
is-setgha relatata minn qabel.

Fil-kuntest tat-tieni parti, ir-rikorrenti ssostni li, fl-assenza ta’ komunikazzjoni lill-Kumitat Centrali
tal-Persunal tal-fajls tal-kandidaturi kollha inizjalment maghzula, il-konsultazzjoni mal-kumitat, previst
mill-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha, ma kinitx regolari. Fil-fatt,
il-konsultazzjoni inkwistjoni kellha l-ghan li tipprovdi opinjoni informata lid-Direttur Generali tad-DG
Rizorsi Umani u Sigurta dwar il-merti, il-kompetenzi u l-profil tal-kandidati differenti. Issa, 1-ghoti ta’
opinjoni dwar l-uniku kandidat propost mill-President tal-Kummissjoni jnehhi l-effettivita ta’ din
il-konsultazzjoni u jibdilha fsempli¢i approvazzjoni tal-proposta tad-Direttur Generali tad-DG Rizorsi
Umani u Sigurt, li I-Kumitat Centrali tal-Persunal qatt ma kien aécetta.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-awtur tad-decizjonijiet ikkontestati,
il-Kummissjoni ssostni li hija ddelegat is-setgha li jinhatar 1-Ombudsman lill-President taghha
bis-sahha tal-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha. Issa, xejn ma
jipprekludi li I-Kummissjoni tezercita din is-setgha hija stess fkaz partikolari fejn, bhal fdan il-kaz,
tiehu r-rwol ta’ Awtorita tal-Hatra minhabba l-grad ta’ din il-pozizzjoni, konformement mad-decizjoni
taghha C(2013) 3288 final tal-4 ta’ Gunju 2013 dwar l-ezer¢izzju tas-setghat moghtija mir-Regolamenti
tal-Persunal lill-Awtorita tal-Hatra u mill-Kondizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghall-agenti 1-ohra
(Kondizzjonijiet tal-Impjieg) lill-awtorita li ghandha s-setgha tikkonkludi kuntratti ta’ reklutagg
(AHCC). Din id-de¢izjoni wasslet ghal modifika implic¢ita specifika tad-decizjoni dwar is-servizz ta’
medjazzjoni msahha. Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti ma gabitx prova li hija garrbet dannu minhabba
l-adozzjoni tad-decizjonijiet ikkontestati mill-Kullegg tal-Kummissarji. Barra minn hekk,
I-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha ma jimponix lill-Kummissjoni li
tikkonsulta [-Kumitat Centrali tal-Persunal dwar il-kandidaturi kollha inizjalment maghzula.
Ghall-kuntrarju, minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-Kumitat Centrali tal-Persunal ghandu jigi
kkonsultat biss dwar il-proposta pprezentata lill-President tal-Kummissjoni mid-Direttur Generali
tad-DG Rizorsi Umani u Sigurta, li l-imsemmi kumitat innifsu jidher li accetta.

Fir-rigward tal-ewwel parti, mill-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha
jirrizulta li 1-President tal-Kummissjoni ghandu jahtar 1-Ombudsman. Fdan ir-rigward,
id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha titqies bhala att li bih il-Kummissjoni ddeterminat l-Awtorita
tal-Hatra kompetenti f'dan il-kaz fis-sens tal-Artikolu 2(1) tar-Regolamenti tal-Persunal.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li ma jistax jintlaqga’ l-argument tal-Kummissjoni li, bis-sahha
tal-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha, hija “ddelegat” is-setgha li
jinhatar 1-Ombudsman lill-President taghha u tista’, ghalhekk, tezer¢ita l-imsemmija setgha hija stess
meta jidhrilha.

Fil-fatt, delega ta’ kompetenza tikkostitwixxi att fejn l-awtorita li tiddelega c¢cedi l-kompetenza

ddelegata lill-awtorita delegata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Gunju 1958, Meroni vs
L-Awtorita Gholja, 10/56, EU:C:1958:8, p. 77 u 78). Id-delega ta’ kompetenza ghalhekk ghandha
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l-effett ta’ trasferiment ta’ kompetenzi, li jipprojbixxi lill-awtorita li tiddelega milli taghmel uzu
mill-kompetenza ttrasferita, hlief sabiex tivvizzja d-decizjoni taghha minhabba nuqqas ta’ kompetenza.
L-awtorita li tiddelega ma tistax tezercita l-kompetenza mill-gdid jekk tadotta att minn qabel li bih
tkun qieghda tirkupra l-kompetenza ddelegata. Fil-fatt, bl-istess mod li delegazzjoni ta’ kompetenza
tehtieg l-adozzjoni ta’ att esplicitu li jittrasferixxi s-setgha ikkoncernat (sentenza tat-13 ta’ Gunju 1958,
Meroni vs L-Awtorita Gholja, 9/56, EU:C:1958:7, p. 42), il-principju ta’ certezza legali, li fuqu hija
bbazata n-natura formali tal-kompetenza, jehtieg li r-revoka taghha ssir permezz tal-adozzjoni ta’ att
esplicitu.

Ghalhekk, jekk wiehed jassumi li I-mekkanizmu fejn tigi ddeterminata I-Awtorita tal-Hatra kompetenti
previst fl-Artikolu 2(1) tar-Regolamenti tal-Persunal ghandu jigi kklassifikat bhala delega ta’
kompetenza jew ghandu jigi assimilat ma’ tali delega, dan jinjora l-effett tar-rinunzja ghall-kompetenza
kkawzat minn tali “delega” li 1-Kummissjoni tqis li hija kompetenti sabiex twettaq hija stess, minflok
il-President taghha, is-setgha li jinhatar 1-Ombudsman, meta hija tqis li huwa xieraq.

Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li, skont id-Decizjoni C(2013) 3288 final, imsemmija fil-punt 28
iktar il fuq, adottata bis-sahha tal-Artikolu 2(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, il-Kullegg
tal-Kummissarji huwa 1-Awtorita tal-Hatra kompetenti fir-rigward tal-hatra ta’ konsulent principali
b’applikazzjoni tal-Artikolu 29(1)(a)(i) u (iii) tar-Regolamenti tal-Persunal.

Issa, kif gie espost fil-punt 10 iktar ’il fuq, permezz tad-decizjoni tas-16 ta’ Settembru 2015,
il-Kummissjoni ddecidiet 1li televa l-funzjoni ta’ ombudsman ghal konsulent principali
(grad AD 14/AD 15).

Fid-dawl ta’ dawn l-izviluppi, wara l-adozzjoni tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha,
l-Awtorita tal-Hatra kompetenti sabiex tahtar 1-Ombudsman tal-Kummissjoni hija [-Kullegg
tal-Kummissarji. Fdan il-kuntest, ir-referenza fid-decizjoni tas-16 ta’ Settembru 2015
ghall-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha ghandha tinqara li ma
tirreferix ghall-korp kompetenti sabiex jinhatar 1-Ombudsman, izda ghar-rekwiziti li dan il-korp,
jigifieri 1-Kummissjoni, ghandu josserva fil-kuntest tal-procedura li twassal ghall-hatra
tal-Ombudsman, b'mod partikolari fdak li jirrigwarda l-konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Persunal.
Ir-referenza f'dan is-sens fl-avviz ta’ pozizzjoni vakanti ghandha tinqara bl-istess mod.

Konsegwentement, il-Kummissjoni kienet l-Awtorita tal-Hatra kompetenti sabiex tadotta d-decizjoni
tal-15 ta’ Gunju 2016 li tahtar lil W bhala Ombudsman, filwaqt li din id-dec¢izjoni, barra minn hekk,
ittiehdet, kif jirrizulta mill-minuti tal-2 173 laqgha tal-Kummissjoni, fuq proposta tal-President taghha.
Minn dan isegwi li 1-ewwel parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

Fir-rigward tat-tieni parti tal-ewwel motiv, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar
is-servizz ta’ medjazzjoni msahha, il-korp decizjonali ghandu jahtar l-Ombudsman “wara li jkun kiseb
il-parir tal-Kumitat tal-Persunal”.

Fdan ir-rigward, kif gie espost fil-punti 35 u 36 iktar ’il fuq, jekk il-Kummissjoni kienet I-Awtorita
tal-Fatra kompetenti sabiex tadotta d-decizjoni li tahtar lii W bhala Ombudsman, ir-rekwiziti
procedurali l-ohra stabbiliti fl-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha
baqghu applikabbli. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma tikkontestax l-obbligu tal-korp decizjonali li
jikkonsulta 1-Kumitat tal-Persunal skont din l-ahhar dispozizzjoni.

Kif issostni I-Kummissjoni stess, 1-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha
ghandu jigi interpretat li jimponi li I-konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Persunal issir mill-korp li ghandu
r-responsabbilta li jiehu d-decizjoni finali li taghlaq il-pro¢edura. Barra minn hekk, minkejja li din
il-konsultazzjoni tikkonsisti f'semplici dritt ghal smigh minghajr ma taghti lill-Kumitat tal-Persunal
id-dritt ta’ kodecizjoni mal-korp decizjonali, din ghandha tkun ta’ natura li dan jista’ jezercita
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influwenza fuq il-kontenut tal-att adottat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Marzu 2001,
Dunnett et vs BEI, T-192/99, EU:T:2001:72, punti 89 u 90), li jimplika l-ezercizzju ta’ margni ta’
diskrezzjoni (sentenza tat-12 ta’ Frar 1987, Bonino vs II-Kummissjoni, 233/85, EU:C:1987:82, punt 5).

Fdan il-kuntest, 1-effettivita tal-konsultazzjoni inkwistjoni tista’ tigi zgurata biss jekk is-suggett ta’ din
tal-ahhar ikun jikkoincidi mas-suggett tal-evalwazzjoni tal-korp li jiehu d-decizjoni finali. Ghalhekk,
il-konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Persunal ghandha tikkoncerna l-istess kandidati bhal dawk li
fir-rigward taghhom il-korp inkwistjoni kien imsejjah sabiex iwettaq l-evalwazzjoni tieghu. Fil-fatt,
l-effettivita ta’ din il-konsultazzjoni tkun sfat fix-xejn jekk il-Kumitat tal-Persunal kien imsejjah sabiex
jaghti l-opinjoni tieghu fir-rigward ta’ kandidat wiehed biss filwaqt li l-korp dec¢izjonali nghata
l-kompitu li jevalwa diversi kandidati qabel ma jaghzel dak preferut.

Fdan il-kaz, l-ewwel nett, mill-opinjoni tal-Kumitat Konsultattiv tal-Hatriet tal-25 ta’ Frar 2016
jirrizulta li dan ezamina tliet kandidaturi u ddecieda li jipproponi li jzomm dik ta’ W ghall-pozizzjoni
inkwistjoni (ara l-punt 11 iktar ’il fuq). Huwa wkoll espost li l-imsemmi kumitat baghat lill-Kullegg
tal-Kummissarji l-iskedi bil-punteggi kif ukoll il-curricula vitce tat-tliet kandidati.

[t-tieni nett, ghandu jitfakkar li 1-Awtorita tal-Hatra, li tiehu d-decizjoni finali ta’ hatra, ghandha tkun
tista’ taghraf u tevalwa hija stess l-elementi li, fkull stadju tal-izvolgiment tal-procedura ta’ selezzjoni,
wasslu, fil-livelli amministrattivi differenti kkonsultati, bhall-Kumitat Konsultattiv tal-Hatriet,
ghall-adozzjoni ta’ opinjonijiet kif dawn gew ipprezentati lilha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
15 ta’ Ottubru 2014, II-Qorti tal-Awdituri vs BF, T-663/13 P, EU:T:2014:883, punt 25).

Fdan il-kuntest, il-minuti tal-2 173 laqgha tal-Kummissjoni, li wasslet ghad-dec¢izjoni tal-
15 ta’ Gunju 2016 li tahtar lil W, jindikaw, bi gbil mal-opinjoni tal-Kumitat Konsultattiv tal-Hatriet tal-
25 ta’ Frar 2016, li 1-Kullegg tal-Kummissarji rcieva l-fajls tat-tliet kandidati ezaminati minn dan
tal-ahhar ghall-pozizzjoni inkwistjoni. Skont l-istess minuti, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni
b’'mod partikolari l-opinjoni tal-Kumitat Konsultattiv tal-Hatriet tal-25 ta’ Frar 2016 u wettqet ezami
komparattiv tal-merti tal-kandidati fid-dawl tal-karatteristi¢i tal-pozizzjoni. F'dan ir-rigward, il-minuti
inkwistjoni jindikaw li 1-Kummissjoni qieset il-kompetenza taghhom, l-efficjenza taghhom u
l-kondotta taghhom fis-servizz u li ghazlet lil W ghall-pozizzjoni.

Issa, it-tielet nett, min-nota tat-13 ta’ Mejju 2016, indirizzata mill-Kumitat Centrali tal-Persunal lill-Vici
President tal-Kummissjoni responsabbli b’'mod partikolari ghall-persunal, jirrizulta li l-imsemmi
kumitat kien ir¢ieva talba ghal opinjoni minghand id-Direttur Generali tad-DG Rizorsi Umani u
Sigurta fl-20 ta’ April 2016, jigifieri wara li ntbaghtet il-proposta tal-Kumitat Konsultattiv tal-Hatriet
lill-Kullegg tal-Kummissarji, u li din it-talba ghal opinjoni kienet tirrigwarda biss il-kandidat li 1-hatra
tieghu kienet proposta lill-Kullegg tal-Kummissarji u mhux it-tliet kandidaturi li kienu ntbaghtu lil dan
tal-ahhar.

II-Kummissjoni ma tikkontestax li kienu biss l-elementi relatati mal-kandidatura ta’ W li ntbaghtu
ghall-opinjoni tal-Kumitat Centrali tal-Persunal. Konsegwentement, il-Kullegg tal-Kummissarji ezercita
I-margni ta’ diskrezzjoni tieghu fuq suggett li ma kienx jikkoin¢idi ma’ dak li kien gie ddefinit
ghall-konsultazzjoni mal-Kumitat Centrali tal-Persunal (ara l-punt 12 iktar ’il fuq).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li ma gewx irrispettati r-rekwiziti minimi li jizguraw
l-effett utli tal-konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Persunal u sabiex dan ikun jista’ jaghti opinjoni dwar
il-kandidati li l-awtorita decizjonali se tevalwa ghall-finijiet tad-decizjoni finali taghha.

Minn dan isegwi li, kif issostni r-rikorrenti fil-kuntest tat-tieni parti tal-ewwel motiv, id-decizjoni tal-
15 ta’ Gunju 2016 li hatret lii W bhala Ombudsman tal-Kummissjoni giet adottata bi ksur
tal-Artikolu 6(3) tad-dec¢izjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha fejn din tikkoncerna
l-konsultazzjoni mal-Kumitat tal-Persunal u ghandha, ghalhekk, tigi annullata minghajr ma hemm
bzonn li jigu ezaminati 1-motivi l-ohra mqajma insostenn tar-rikors.
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Peress li n-nota tas-16 ta’ Gunju 2016, li permezz taghha r-rikorrenti giet informata dwar l-gheluq
tal-procedura u l-ezitu negattiv fil-konfront taghha, li qieghda tigi kkontestata wkoll (ara l-punti 13
u 22 iktar il fuq), hija espressament ibbazata fuq l-ghazla ta’ kandidat iehor u li d-decizjoni tal-ghazla
inkwistjoni hija vvizzjata bi ksur tal-Artikolu 6(3) tad-decizjoni dwar is-servizz ta’ medjazzjoni msahha
li jwassal ghall-annullament taghha, hemm lok ukoll li din in-nota tigi annullata.

Fugq it-talba ghad-danni

Ir-rikorrenti ssostni li, fid-dawl tan-numru ta’ kawzi li hija ttrattat bhala Assistent Ombudsman, bhala
Agent Ombudsman jew bhala Ombudsman fuq bazi ad interim, id-de¢izjonijiet ikkontestati jikkawzaw
dannu ghar-reputazzjoni taghha kif ukoll ghall-kredibbilta professjonali taghha. Barra minn hekk, dawn
icahhduha minn kull possibbilta li tilhaq il-grad AD 14. Barra minn hekk, b’tehid inkunsiderazzjoni
tal-fatt li, ghal iktar minn tliet snin, hija ezerc¢itat l-imsemmija funzjonijiet fkundizzjonijiet ta’ inkwiet
u ta’ incertezza, hija tqis li kumpens ta’ EUR 100 000 huwa xieraq sabiex jikkumpensa d-danni morali
u materjali attribwibbli ghall-agir tal-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni, min-naha taghha, tenfasizza n-natura legali tal-azzjonijiet kollha taghha, b’tali mod li
l-ebda illegalita ma tista’ tigi invokata insostenn tat-talba ghad-danni inkwistjoni, li hija marbuta
mill-qrib mat-talba ghal annullament tad-decizjonijiet ikkontestati.

Fil-kawzi li jirrigwardaw ir-relazzjonijiet bejn l-istituzzjonijiet u l-uffi¢jali taghhom, dritt ta’ kumpens
huwa rrikonoxxut jekk tliet kundizzjonijiet ikunu prezenti, jigifieri l-illegalita tal-agir ikkritikat
fil-konfront tal-istituzzjonijiet, ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir u d-dannu
invokat (sentenza tat-12 ta’ Lulju 2011, II-Kummissjoni vs Q, T-80/09 P, EU:T:2011:347, punt 42).

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni rabta kawzali bejn id-decizjonijiet ikkontestati u l-allegat dannu
morali minhabba l-impressjoni mahluga mill-imsemmija de¢izjonijiet li 1-kandidat maghzul huwa iktar
ikkwalifikat minnha.

Madankolluy, il-fatt li kandidat iehor seta’ jintghazel ghal pozizzjoni bhal dik inkwistjoni ma huwiex, fih
innifsu, ta’ natura li jippregudika lill-kandidati li finalment ma gewx maghzula. Fil-fatt, anki jekk din
l-ghazla timplika li kandidat iehor kien jitqgies li kien jisthoqqlu iktar fdin l-okkazjoni, dan il-fatt ma
jinkludi 1l-ebda gudizzju negattiv fil-konfront tal-kandidati ohra, iktar u iktar meta dawn waslu
sal-punt li jigu inkluzi fil-lista ezaminata mill-Kumitat Konsultattiv tal-Hatriet, kif inhu l-kaz
tar-rikorrenti.

Fi kwalunkwe kaz, jekk huwa veru li, insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti qajmet motiv, fdan
il-kaz ir-raba’, dwar l-evalwazzjoni tal-merti taghha meta mqabbla ma’ dawk ta’ W, xorta jibqa’ I-fatt li
d-de¢izjoni tal-15 ta’ Gunju 2016 li tahtar lil dan tal-ahhar bhala Ombudsman hija annullata bis-sahha
ta’ din is-sentenza minhabba motiv invokat mir-rikorrenti fil-kuntest tal-ewwel motiv. F'dan il-kuntest,
l-att li jinkorpora l-konkluzjoni dwar l-evalwazzjoni komparattiva tal-merti mwettqa fdan il-kaz
ghandu jigi ddikjarat bhala null u bla effett konformement mal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 264 TFUE u 1-Kummissjoni issa hija obbligata li tiehu l-mizuri mehtiega ghall-ezekuzzjoni
ta’ din is-sentenza konformement mal-Artikolu 266 TFUE.

Minn dan isegwi li, fl-istat attwali tieghu, l-allegat dannu morali invokat mir-rikorrenti ma huwiex, fi
kwalunkwe kaz, ¢ert.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ssostni 1li ¢-¢ahda ta’ kandidatura taghha illegalment cahhditha
mill-possibbilta li tilhaq il-grad AD 14.
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Madankollu, huwa bizzejjed li jigi rrilevat, fdan ir-rigward, li xejn ma jiggarantixxi li, fl-assenza
tal-illegalita kkonstatata, ir-rikorrenti kienet ser tigi maghzula ghall-pozizzjoni inkwistjoni u lanqas li
hija kienet, konsegwentement, ser tilhaq il-grad AD 14. Ghaldagstant, dan id-dannu ma ghandux, fi
kwalunkwe kaz, rabta kawzali diretta mal-illegalita kkonstatata.

Barra minn hekk, sa fejn l-allegazzjonijiet inkwistjoni jistghu jinftiechmu bhala intizi ghall-kumpens ta’
dannu li jirrizulta, mhux mid-dec¢izjonijiet ikkontestati, izda mill-agir tal-Kummissjoni qabel
l-adozzjoni tal-avviz ta’ pozizzjoni vakanti COM/2015/1801, hemm lok li jigi rrilevat li dawn huma
inammissibbli minhabba nuqqas ta’ ezawriment tal-procedura prekontenzjuza. Meta giet mistoqsija
fuq dan il-punt waqt is-seduta, ir-rikorrenti sostniet li dan l-agir kien marbut mill-qrib
mad-decizjonijiet ikkontestati. Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-agir inkwistjoni huwa, min-natura
tieghu, separat mill-ghazla maghmula skont id-decizjoni tal-15 ta’ Gunju 2016 li tahtar lil W bhala
Ombudsman. Konsegwentement, il-punti 192 sa 194 tal-ilment tar-rikorrenti dwar dan l-agir
ghandhom jigu analizzati bhala talba fis-sens tal-Artikolu 90 tar-Regolamenti tal-Persunal. Issa, din
it-talba, li giet michuda permezz tad-decizjoni tal-5 ta’ Jannar 2017 (ara l-punt 14 iktar ’il fuq), ma
gietx segwita minn ilment.

Fi kwalunkwe kaz, skont l-Artikolu 7(2) tar-Regolamenti tal-Persunal, pozizzjoni fuq bazi ad interim
hija, ¢ertament, limitata ghal sena, hlief jekk il-pozizzjoni hija ghas-sostituzzjoni ta’ uffi¢jal li huwa
sekondat ghal pozizzjoni ohra fl-interess tas-servizz, imsejjah ghal servizz militari jew assenti fuq leave
tal-mard fit-tul. Huwa minnu wkoll li r-rikorrenti okkupat il-pozizzjoni ta’ Ombudsman fuq bazi ad
interim mill-1 ta’ Marzu 2013 sal-1 ta’ Ottubru 2016 minghajr ma r-ragunijiet li wasslu
ghall-pozizzjoni fuq bazi ad interim kienu fost dawk li jistghu jiggustifikaw l-estensjoni taghha ghal
iktar minn sena.

Madankollu, mill-Artikolu 7(2) tar-Regolamenti tal-Persunal jirrizulta li, mir-raba’ xahar tal-pozizzjoni
fuq bazi ad interim, 1-ufficjal ghandu dritt ghal kumpens differenzjali, li jeskludi kull rabta kawzali ma’
dannu finanzjarju.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tad-danni morali minhabba l-istat ta’ incertezza li fih kienet tinsab
ir-rikorrenti, ghandu jigi rrilevat li I-procedura ta’ selezzjoni mibdija bis-sahha tal-avviz ta’ pozizzjoni
vakanti COM/2014/366 inghalqet minghajr I-ghazla ta’ kandidat, li bbenefikat lir-rikorrenti, li ma kinitx
il-kandidat propost dik id-darba u li setghet, ghalhekk, tkompli tezerc¢ita l-funzjonijiet taghha bhala
Ombudsman fuq bazi ad interim. Barra minn hekk, il-fatt li r-rikorrenti ezer¢itat il-funzjonijiet taghha
waqt li l-procedura mibdija permezz tal-avviz ta’ pozizzjoni vakanti COM/2015/1801 kienet ghadha
pendenti huwa inerenti fkull sitwazzjoni li tinvolvi l-izvolgiment ta’ kompetizzjoni sabiex timtela
pozizzjoni. L-incertezza mahluga minn din il-pro¢edura kompetittiva hija wkoll inerenti ftali
sitwazzjoni ghall-kandidati kollha li jippartecipaw.

Fdan il-kuntest, il-fatt li 1-kollegi tar-rikorrenti ma fehmux ir-ragunijiet ghaliex il-Kummissjoni ma
kinitx lestiet il-proceduri sabiex jinhatar 1-Ombudsman fil-hin ma huwiex, jekk dan jitgies li huwa

stabbilit, ta’ natura li jippregudika lir-rikorrenti.

Minn dan isegwi li t-talba ghad-danni ghandha tigi michuda.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li I-Kummissjoni tilfet il-parti 1-kbira tat-talbiet taghha,
hemm lok li tigi kkundannata ghall-ispejjez, inkluzi dawk relatati mal-proceduri ghal mizuri
provvizorji, konformement mat-talbiet tar-rikorrenti.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (II-Hames Awla Estiza)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea tal-15 ta’ Gunju. 2016 li tinnomina lil W bhala
Ombudsman tal-Kummissjoni u n-nota tas-16 ta’ Gunju 2016 li permezz taghha
I-Kummissjoni informat lil M. Janssen-Cases bir-rizultat tal-procedura ta’ selezzjoni ghal din
il-pozizzjoni huma annullati.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) II-Kummissjoni hija kkundannata ghall-ispejjez, inkluzi dawk relatati mal-proceduri ghal
mizuri provvizorji.

Van der Woude Gratsias Labucka

Dittrich Ulloa Rubio
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-22 ta’ Novembru 2018.

Firem
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