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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

9 ta’ Settembru 2020*

“Sistema lingwistika — Avviz ta’ kompetizzjoni generali ghar-reklutagg ta’ amministraturi fil-qasam
tal-awditjar — Gharfien tal-lingwi — Limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni
ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Fran¢iz — Lingwa tal-kompetizzjoni — Regolament Nru 1 —
Artikolu 1d(1), Artikolu 27 u Artikolu 28(f) tar-Regolamenti tal-Persunal — Diskriminazzjoni bbazata
fuq il-lingwa — Gustifikazzjoni — Interess tas-servizz — Proporzjonalita”

Fil-Kawza T-437/16,

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili,
avvocato dello Stato,

rikorrenti,
sostnuta minn
Ir-Renju ta’ Spanja, irrapprezentat minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,
intervenjent,
Vs
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn G. Gattinara u D. Milanowska, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament tal-avviz ta’
kompetizzjoni miftuha EPSO/AD/322/16, ghall-istabbiliment ta’ listi ta’ rizerva ta’ amministraturi
fil-qasam tal-awditjar (AD 5/AD 7) (GU 2016, C 171 A, p. 1),
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla),
komposta minn M. ]. Costeira, President, D. Gratsias (Relatur) u M. Kancheva, Imhallfin,
Registratur: J. Palacio Gonzdlez, Amministratur Principali,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tal-5 ta’ Dicembru 2019,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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L-ITALA Vs [L-Kummissjont

Sentenza

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fit-12 ta’ Mejju 2016, l-Ufficcju Ewropew ghas-Selezzjoni tal-Persunal (EPSO), stabbilit skont
id-Decizjoni 2002/620/KE tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill, tal-Kummissjoni, tal-Qorti tal-Gustizzja,
tal-Qorti ta’ 1-Awdituri, tal-Kmitat [Kumitat] Ekonomiku u Sog¢jali, tal-Kumitat u tar-Regjuni u ta’
l-Ombudsman Ewropew tal-25 ta’ Lulju 2002 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4,
p. 46), ippubblika fI-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea 1-Avviz ta’ kompetizzjoni
generali EPSO/AD/322/16, sabiex jigu stabbiliti listi ta’ rizerva ta’ amministraturi fil-qasam tal-awditjar
(AD 5/AD 7) (GU 2016, C 171A, p. 1, iktar ’il quddiem, 1-“avviz ikkontestat”). Kif huwa pprecizat fdan
l-avviz, mil-listi inkwistjoni l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, “b’'mod ewlieni 1-Kummissjoni
Ewropea fi Brussell u 1-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu”, jirreklutaw membri godda tas-servizz
pubbliku tal-Unjoni.

Huwa indikat ukoll fl-introduzzjoni tal-avviz ikkontestat li dan tal-ahhar, flimkien mar-Regoli Generali
li jirregolaw il-Kompetizzjonijiet Miftuha, ippubblikati fIi-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tas-
27 ta’ Frar 2015 (GU 2015, C 70 A, p. 1, iktar il quddiem ir-“Regoli Generali”), jikkostitwixxi l-kuntest
guridiku vinkolanti li jirregola l-procedura ta’ selezzjoni kkoncernata. Madankollu, huwa spe¢ifikat li
l-Anness Il tar-Regoli Generali, intitolat “Linji gwida generali tal-Kullegg tal-Kapijiet
tal-Amministrazzjoni dwar l-uzu tal-lingwi fil-kompetizzjonijiet tal-EPSO”, ma japplikax
ghall-procedura ta’ selezzjoni inkwistjoni u huwa ssostitwit bit-test li jinsab fl-Anness II tal-avviz
ikkontestat.

Il-punt 1.3 tar-Regoli Generali jinkludi tagsima intitolata “Gharfien tal-lingwi”, li jindika dan li gej:

“Skont il-kompetizzjoni, tkun mitlub li turi 1-gharfien tieghek tal-lingwi uffi¢jali tal-[Unjoni Ewropea]
[...]. Bhala regola generali, tkun tehtieg gharfien shih (livell C1 tas-CEFR [Qafas Ewropew Komuni ta’
Referenza] ta’ lingwa uffi¢jali wahda tal-[Unjoni] [...] u gharfien sodisfacenti (livell B2 tas-CEFR) ta’
lingwa ohra izda, madankollu, l-avviz tal-kompetizzjoni jista’ jimponi rekwiziti aktar stretti (dan huwa
l-kaz, b’'mod partikolari, ghall-profili tal-lingwisti). Sakemm ma jkunx iddikjarat mod iehor fl-avviz
tal-kompetizzjoni, l-ghazla tat-tieni lingwa normalment tkun limitata ghall-Ingliz, il-Franciz jew
il-Germaniz [...].

Ghal hafna zmien ilha I-prassi li jintuzaw l-aktar 1-Ingliz, il-Franciz u l-Germaniz ghall-komunikazzjoni
interna fl-istituzzjonijiet tal-UE u dawn huma wkoll il-lingwi uzati l-aktar ta’ spiss fil-komunikazzjoni
mad-dinja esterna u meta jigu ttrattati kazijiet.

L-ghazliet tat-tieni lingwa ghall-kompetizzjonijiet gew definiti fl-interess tas-servizz, li jitlob li rekluti
godda jkunu jistghu jiffunzjonaw minnufih u jkunu kapaci jikkomunikaw b’mod effettiv fix-xoghol ta’
kuljum taghhom. Jekk dan ma jkunx il-kaz, it-thaddim effettiv tal-istituzzjonijiet ikun affettwat hazin
hafna.

Biex jigi zgurat trattament ugwali tal-kandidati kollha, kulhadd - inkluzi dawk li l-ewwel lingwa
uffi¢jali taghhom hija wahda minn dawn it-tlieta — huwa mehtieg li jaghmel it-test fit-tieni lingwa
tieghu, maghzula minn fost dawn it-tliet lingwi. Il-valutazzjoni tal-kompetenzi specifi¢i b’dan il-mod
tippermetti lill-Istituzzjonijiet jevalwaw il-hila tal-kandidati sabiex ikunu jistghu jahdmu minnufih
fambjent simili ghal dak li se jsibu fl-impjieg. Xejn minn dan ma jaffettwa l-possibilta ta’ tahrig
fil-lingwi aktar tard sabiex il-membri tal-persunal ikunu jistghu jahdmu fit-tielet lingwa, kif mitlub
mill-Artikolu 45(2) tar-Regolamenti tal-Persunal [...]”
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Fil-parti tal-avviz ikkontestat intitolat “Jien eligibbli biex napplika?”, li jiddefinixxi l-kundizzjonijiet li
l-persuni kkoncernati ghandhom jissodisfaw meta jivvalidaw il-kandidatura taghhom, huwa rikjest,
skont kundizzjonijiet partikolari ta’ ammissjoni, “livell minimu — C1 [ta’ CEFR] fwahda mill-24 lingwa
uffi¢jali tal-UE”, b’din il-lingwa tkun indikata bhala “lingwa 1” tal-kompetizzjoni,, u “livell minimu — B2
[ta" CEFR] fil-Franciz, fil-Germaniz jew fl-Ingliz”. Din it-tieni lingwa, indikata bhala l-“lingwa 2”
tal-kompetizzjoni, ghandha tkun differenti mil-lingwa maghzula mill-kandidat bhala lingwa 1.

Huwa specifikat ukoll li “I-formola ta’ applikazzjoni onlajn [...] trid timliha bil-Franciz, bil-Germaniz
jew bl-Ingliz”.

F'din l-istess parti tal-avviz ikkontestat huwa indikat li “[I]t-tieni lingwa maghzula trid tkun il-Franciz,
il-Germaniz jew l-Ingliz” u li “[dJawn huma I-lingwi ta’ hidma prin¢ipali uzati fl-istituzzjonijiet
tal-[Unjoni]” u “[li] fl-interessi tas-servizz, ir-rekluti l-godda jridu jkunu kapaci li jibdew jahdmu
u jikkomunikaw mal-ewwel b’'mod effi¢jenti fix-xoghol taghhom ta’ kuljum f'mill-inqas wahda minn
dawn il-lingwi.”. Il-kandidati huma, fdan ir-rigward, mistiedna li jirreferu ghall-Anness II tal-avviz
ikkontestat, intitolat “Il-Gustifikazzjoni tas-sistema Lingwistika Applikabbli ghal din il-Pro¢edura ta’

2«

Selezzjoni”, “ghal aktar informazzjoni dwar il-lingwi mehtiega ghal din il-kompetizzjoni”.

L-Anness II tal-avviz ikkontestat jinkludi parti introduttiva komposta minn sitt paragrafi, segwita minn
tliet punti, li minnhom I-ewwel wiehed huwa intitolat “Gustifikazzjoni ghall-ghazla tal-lingwi ghal kull
procedura ta’ selezzjoni”, it-tieni “Kriterji ghall-ghazla tal-lingwi ghal kull procedura ta’ selezzjoni” u
t-tielet “Il-lingwi ta’ komunikazzjoni”.

II-parti introduttiva tal-Anness II tal-avviz ikkontestat hija fformulata kif gej:

“Din il-kompetizzjoni hija kompetizzjoni specjalizzata biex tirrekluta Amministraturi fil-qasam
tal-Awditjar. Ir-rekwiziti stabbiliti fit-tagsima “JIEN ELEGIBBLI BIEX NAPPLIKA?” ta’ dan I-Avviz ta’
Kompetizzjoni huma konformi mar-rekwiziti primarji tal-istituzzjonijiet tal-[Unjoni] ghall-hiliet
specjalizzati, l-esperjenza u l-gharfien u mal-htiega ghal rekluti godda li jkunu jistghu jahdmu b’'mod
effettiv, b’'mod partikolari ma’ membri ohra tal-persunal.

Ghal din ir-raguni, l-applikanti huma mitluba li jaghzlu t-tieni lingwa tal-kompetizzjoni ghal ghadd
limitat ta’ lingwi uffi¢jali tal-[Unjoni] Din il-limitazzjoni hija wkoll minhabba restrizzjonijiet bagitarji
u operazzjonali u n-natura tal-metodi ta’ selezzjoni tal-EPSO deskritti fil-punti 1, 2 u 3 hawn taht.
Ir-rekwiziti lingwisti¢i ghal din il-kompetizzjoni gew adottati mill-Bord tat-Tmexxija tal-EPSO b’kont
mehud ta’ dawn il-fatturi u kundizzjonijiet ohra specifi¢i relatati man-natura tad-dmirijiet jew
il-htigijiet partikolari tal-istituzzjonijiet tal-[Unjoni]

L-ghan ewlieni ta’ din il-kompetizzjoni huwa li tinholoq lista ta’ rizerva ghar-reklutagg ta’
amministraturi fil-Kummissjoni Ewropea, kif ukoll ghadd limitat ghar-reklutagg fil-Qorti Ewropea
tal-Awdituri. Ladarba jigu impjegati, huwa essenzjali li l-amministraturi jkunu operazzjonali minnufih
u jkunu kapaci jikkomunikaw mal-kollegi u l-manigers taghhom. Fid-dawl tal-kriterji dwar l-uzu
tal-lingwi fi proceduri ta’ selezzjoni tal-[Unjoni], l-istituzzjonijiet tal-[Unjoni] jqisu li l-Franciz,
il-Germaniz u 1-Ingliz huma l-aktar ghazliet xierqa ghat-tieni lingwa ghal din il-kompetizzjoni.

Peress li 1-Franciz, il-Germaniz u I-Ingliz huma I-lingwi l-iktar mitkellma, tradotti u uzati
ghall-komunikazzjoni amministrattiva mill-persunal fl-istituzzjonijiet tal-[Unjoni], il-kandidati jridu
joffru mill-inqas wahda minn dawn il-lingwi fost iz-zewg lingwi obbligatorji taghhom.

Barra minn hekk kmand tajjeb tal-Franéiz, il-Germaniz jew 1-Ingliz, huwa megqjus bhala essenzjali biex
tigi analizzata s-sitwazzjoni ta’ dawk awditjati, ghall-prezentazzjonijiet, id-diskussjonijiet u 1-kitba ta’
rapporti, sabiex jigu zgurati l-kooperazzjoni u l-iskambju tal-informazzjoni effettivi tas-servizzi li qed
jigu awditjati u l-awtoritajiet kompetenti.

ECLILEU:T:2020:410 3



SENTENZA TAD-9.9.2020 — Kawza T-437/16
L-ITALA Vs [L-Kummissjont

Il-kandidati ghandhom juzaw it-tieni lingwa tal-kompetizzjoni taghhom (il-Franciz, il-Germaniz jew
l-Ingliz) meta jimlew l-applikazzjonijiet onlajn u I-EPSO jrid juza dawn il-lingwi ta’ komunikazzjoni
tal-massa mal-kandidati li jkunu ressqu applikazzjoni valida u ghal uhud mit-testijiet deskritti taht
il-punt 3.”

Il-punt 1 tal-Anness II tal-avviz ikkontestat, intitolat “Gustifikazzjoni ghall-ghazla tal-lingwi ghal kull
procedura ta’ selezzjoni”, jipprevedi dan li gej:

“L-istituzzjonijiet tal-[Unjoni] jemmnu li d-dec¢izjoni fuq il-lingwi specifi¢i li ghandhom jintuzaw fkull
procedura ta’ selezzjoni individwali u, b’'mod partikulari, kull restrizzjoni fl-ghazla tal-lingwi, ghandha
ssir abbazi tal-kunsiderazzjonijiet li gejjin:

(i) Rekwizit li r-rekluti godda jkunu operazzjonali b’'mod immedjat

Ir-rekluti godda jridu jkunu operazzjonali immedjatament u kapaci jwettqu d-dmirijiet li ghalihom
ikunu gew irreklutati. Ghalhekk, 1-EPSO ghandu jizgura li l-kandidati jkollhom gharfien adegwat ta’
kombinazzjoni ta’ lingwi li jippermettilhom li jwettqu d-dmirijiet taghhom b’'mod effettiv u, b’'mod
partikolari, li I-kandidati ta’ suc¢cess ikunu jistghu jikkomunikaw b’'mod effettiv fix-xoghol taghhom ta’
kuljum mal-kollegi u l-manigers [superjuri] taghhom.

Ghalhekk, jista’ jkun gust li jigu organizzati xi ezamijiet fghadd limitat ta’ lingwi funzjonali, sabiex jigi
zgurat li I-kandidati kollha jkunu kapaci jahdmu f'mill-inqas wahda minnhom, tkun xi tkun l-ewwel
lingwa uffi¢jali taghhom. Jekk dan ma jsirx, jinholoq riskju gholi li proporzjon sostanzjali ta’ kandidati
maghzula ma jkunux jistghu jwettqu l-kompiti li ghalihom jigu rreklutati fi zmien ragonevoli. Barra
minn hekk, dan ikun jinjora I-kunsiderazzjoni evidenti li l-kandidati li japplikaw ghal xoghlijiet
fis-servizz pubbliku tal-UE huma lesti li jissiehbu forganizzazzjoni internazzjonali li trid tuza lingwi
funzjonali sabiex tahdem sew u twettaq il-kompiti moghtija lilha skont it-trattati tal-UE.

(ii) In-natura tal-procedura ta’ selezzjoni

F’xi kazijiet, il-limitazzjoni tal-ghazla tal-lingwi mill-kandidati tista’ tkun iggustifikata wkoll min-natura
tal-procedura tas-selezzjoni.

Fkonformita mal-Artikolu 27 tar-Regolamenti tal-Persunal, 1-EPSO jivvaluta I-kandidati
fkompetizzjonijiet miftuha, li juza biex jevalwa l-hiliet tal-kandidati u jipprevedi ahjar jekk il-kandidati
jkunux kapaci jwettqu dmirijiethom.

[¢-¢entru ta’ valutazzjoni huwa metodu ta’ selezzjoni li jikkonsisti fl-evalwazzjoni tal-kandidati b’'mod
standardizzat, abbazi ta’ diversi xenarji osservati minn diversi membri tal-bord ta’ selezzjoni.
Il-valutazzjoni tuza qafas ta’ kompetenza stabbilit minn qabel mill-awtoritajiet ta’ hatra, metodu
komuni ta’ puntegg u tehid kongunt tad-decizjonijiet.

Il-valutazzjoni tal-hiliet specifici b’dan il-mod tippermetti lill-istituzzjonijiet tal-[Unjoni] jevalwaw
il-kapacita tal-kandidati li jibdew jahdmu minnufih fambjent li jixbah hafna r-realta tal-impjieg. Korp
sostanzjali ta’ ricerka xjentifika wera li ¢-Centri ta’ evalwazzjoni, li jissimulaw sitwazzjonijiet reali
tax-xoghol huma l-ahjar mezz kif wiehed jipprevedi l-prestazzjoni fil-hajja reali. I¢-centri ta’
valutazzjoni huma ghaldagstant uzati madwar id-dinja. Fid-dawl tat-tul tal-karrieri u l-grad ta’ mobilita
fl-istituzzjonijiet tal-[Unjoni], dan it-tip ta’ valutazzjoni huwa krug¢jali, b’'mod partikolari fis-selezzjoni
ta’ uffi¢jali permanenti.
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Sabiex jigi zgurat li 1-kandidati jkunu jistghu jigu vvalutati b'mod ugwali u jkunu jistghu jikkomunikaw
direttament mal-evalwaturi u l-kandidati l-ohra li jkunu qed jiehdu sehem fl-ezercizzju, il-kandidati jigu
vvalutati flimkien fi grupp b’lingwa komuni. Sakemm i¢-centru ta’ valutazzjoni ma jsirx fkompetizzjoni
b’lingwa ewlenija wahda, dan jehtieg necessarjament li ¢-¢entru ta’ valutazzjoni jigi organizzat f'ghadd
ristrett ta’ lingwi.

(iii) Limitazzjonijiet bagitarji u operazzjonali

Ghal diversi ragunijiet, il-Bord tat-Tmexxija tal-EPSO jemmen li jkun imprattikabbli li tigi organizzata
I-fazi ta¢-centru ta’ valutazzjoni ta’ kompetizzjoni unika fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-[Unjoni].

L-ewwel nett, appro¢¢ bhal dan jista’ jkollu implikazzjonijiet serji hafna ghar-rizorsi, li jaghmilha
impossibbli ghall-istituzzjonijiet tal-[Unjoni] li jissodisfaw il-bzonnijiet ta’ reklutagg taghhom fil-qafas
bagitarju attwali. Dan ukoll ma jkunx ta’ valur bizzejjed ghall-flus ghall-kontribwenti Ewrope;j.

[t-tieni nett, it-twettiq tac¢-¢entru ta’ valutazzjoni fil-lingwi ufficjali kollha jkun jehtieg ghadd sostanzjali
ta’ interpreti biex jahdmu fil-kompetizzjonijiet tal-EPSO u l-uzu ta’ bini adegwat b’kabini

tal-interpretazzjoni.

It-tielet nett, ghadd ferm akbar ta’ membri tal-bord tas-selezzjoni jkun mehtieg biex ikopri l-lingwi
differenti uzati minn kandidati.”

Skont il-punt 2 tal-Anness II tal-avviz ikkontestat, li ghandu t-titolu “Kriterji ghall-ghazla tal-lingwi
ghal kull procedura ta’ selezzjoni”:

“Jekk il-kandidati jkunu mitluba jaghzlu minn ghadd limitat ta’ lingwi uffi¢jali tal-[Unjoni], il-Bord
tat-Tmexxija tal-EPSO ghandu jiddetermina fuq bazi ta’ kaz b’kaz il-lingwi li ghandhom jintuzaw
ghall-kompetizzjonijiet miftuha individwali, filwaqt li jqis dan li gej:

(i) kull regola interna specifika dwar l-uzu tal-lingwi fl-istituzzjoni(jiet) jew korpi kkoncernati;

(i) ir-rekwiziti specifici relatati man-natura tad-dmirijiet u 1-htigijiet partikolari tal-istituzzjoni(jiet)
kkoncernata/i;

(iii) il-lingwi l-aktar uzati fl-istituzzjoni(jiet) kkoncernata/i, stabbiliti fuq il-bazi ta”

— il-hiliet lingwistici ddikjarati u ppruvati flivell B2 jew oghla tal-Qafas Ewropew Komuni ta’
Referenza ghal-Lingwi ta’ uffi¢jali permanenti tal-[Unjoni] fimpjieg attiv;

— l-aktar lingwi mira uzati li fihom jigu tradotti dokumenti mahsuba ghall-uzu intern
fl-istituzzjonijiet tal-[Unjonil;

— l-aktar lingwi sors uzati li minnhom jigu tradotti dokumenti prodotti internament
mill-istituzzjonijiet tal-[Unjoni] u mahsuba ghall-uzu estern;

(iv) il-lingwi uzati ghall-komunikazzjoni amministrattiva fl-istituzzjoni(jiet) kkoncernata/i.

Fl-ahhar nett, il-punt 3 tal-Anness II tal-avviz ikkontestat, intitolat “Il-lingwi ta’ komunikazzjoni”,
jindika dan li gej:

“Din it-tagsima tiddeskrivi r-regoli generali dwar l-uzu tal-lingwi ta’ komunikazzjoni bejn 1-EPSO
u l-kandidati potenzjali. Htigiet specifici ohrajn jistghu jigu stabbiliti fkull avviz ta’ kompetizzjoni.
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L-EPSO jqis id-dritt tal-kandidati bhala ¢ittadini tal-[Unjoni] li jikkomunikaw bil-lingwa materna
taghhom. Huwa jirrikonoxxi wkoll 1li I-kandidati li jkunu vvalidaw l-applikazzjoni taghhom huma
membri prospettivi tas-servizz civili tal-UE li jibbenefikaw mid-drittijiet u l-obbligi moghtija lilhom
mir-Regolamenti tal-Persunal. L-istituzzjonijiet tal-UE ghalhekk jemmnu li 1-EPSO, kemm jista’ jkun,
ghandu jikkomunika mal-kandidati u jipprovdi lill-kandidati b’informazzjoni dwar l-applikazzjonijiet
taghhom fil-lingwi uffi¢jali kollha tal-[Unjoni]. Biex jinkiseb dan, l-elementi stabbli fis-sit web
tal-EPSO, l-avvizi tal-kompetizzjonijiet u r-regoli generali li jirregolaw il-kompetizzjonijiet miftuha jigu
ppubblikati fil-lingwi uffi¢jali kollha.

II-lingwi li ghandhom jintuzaw fil-mili tal-formoli ta’ applikazzjoni onlajn huma specifikati fkull avviz
ta’ kompetizzjoni. L-istruzzjonijiet dwar il-mili tal-formola tal-applikazzjoni ghandhom jigu pprovduti
fil-lingwi ufficjali kollha. Dawn id-dispozizzjonijiet japplikaw matul il-perjodu ta’ tranzizzjoni mehtieg
biex tigi stabbilita 1-pro¢edura tal-applikazzjoni onlajn inizjali fil-lingwi uffi¢jali kollha.

Sabiex ikun hemm komunikazzjoni mhaffa u effi¢jenti, wara li l-applikazzjoni inizjali ta’ kandidat tkun
giet validata, il-komunikazzjoni tal-massa mill-EPSO lil popolazzjonijiet kbar ta’ kandidati tkun f'ghadd
limitat ta’ lingwi uffi¢jali tal-[Unjoni]. Din tkun jew l-ewwel jew it-tieni lingwa tal-kandidat kif stipulat
fl-avviz rilevanti tal-kompetizzjoni.

II-kandidati jistghu jikkuntattjaw lil EPSO b’kull lingwa uffi¢jali tal-[Unjoni] izda, sabiex 1-EPSO jittratta
t-talba taghhom b’mod aktar effi¢jenti, il-kandidati huma mhegga li jaghzlu minn fost ghadd limitat ta’
lingwi li 1-persunal tal-EPSO huwa kapaci jipprovdi kopertura lingwistika immedjata fihom minghajr
il-bzonn li jirrikorri ghat-traduzzjoni.

Certi testijiet jistghu jsiru wkoll fghadd limitat ta’ lingwi uffi¢jali tal-[Unjoni] sabiex jigi zgurat li
l-kandidati jkollhom hila fil-lingwi mehtiega ghall-partecipazzjoni fil-fazi ta’ valutazzjoni
tal-kompetizzjonijiet miftuha. Il-lingwi ghad-diversi testijiet ikunu specifikati fkull avviz ta’
kompetizzjoni.

L-istituzzjonijiet tal-[Unjoni”] jemmnu li dawn l-arrangamenti jizguraw ambjent gust u bilanc¢ xieraq
bejn l-interessi tas-servizz u l-principju tal-multilingwizmu u n-non-diskriminazzjoni skont il-lingwa.
L-obbligu fuq il-kandidati li jaghzlu t-tieni lingwa li hija differenti mill-ewwel lingwa taghhom
(normalment il-lingwa materna jew ekwivalenti ghaliha) jizgura li dawn ikunu jistghu jigu kkomparati
fuq bazi ugwali.”

Fil-parti tal-avviz ikkontestat intitolata “Kif inkun maghzul?”, huwa indikat, fil-punt 1, huwa indikat li
l-ezamijiet tat-tip “testijiet b’ghazliet multipli” (QCM) fuq il-kompjuter, jigifieri l-ezamijiet ta’
ragunament verbali, ta’ ragunament numeriku u ta’ ragunament astratt, li jikkostitwixxu l-ewwel stadju
tal-procedura ta’ selezzjoni kkoncernata, huma organizzati fil-lingwa maghzula, minn kull kandidat,
bhala l-ewwel lingwa tal-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, skont il-punt 3 tal-imsemmija parti, wara s-“selezzjoni bbazata fuq il-kwalifiki”, li
tikkostitwixxi t-tieni fazi tal-kompetizzjoni kkoncernata mill-avviz ikkontestat, il-kandidati li jkunu
kisbu l-ahjar marki globali jigu mistiedna jghaddu, fil-lingwa li huma jkunu ghazlu bhala t-tieni lingwa
tal-kompetizzjoni, l-ezamijiet ta¢-centru ta’ evalwazzjoni, l-ahhar fazi tal-kompetizzjoni li tinkludi
diversi testijiet intizi sabiex jevalwaw kompetenzi differenti tal-kandidati.

IL. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors imressaq fir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ Awwissu 2016, ir-Repubblika
Taljana ressqet it-talba taghha.

6 ECLL:EU:T:2020:410



15

16

17

18

19

20

21

22

SENTENZA TAD-9.9.2020 — Kawza T-437/16
L-ITALA Vs [L-Kummissjont

Fil-15 ta’ Settembru 2016, il-Qorti Generali tat is-sentenza L-Italja vs Il-Kummissjoni (T-353/14 u
T-17/15, EU:T:2016:495). Permezz ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali annullat l-avvizi
tal-kompetizzjonijiet miftuha EPSO/AD/276/14, sabiex tinholoq lista ta’ rizerva ta’ amministraturi (GU
2014, C 74 A, p. 4), u EPSO/AD/294/14, sabiex tinholoq lista ta’ rizerva ta’” amministraturi fil-qasam
tal-protezzjoni tad-data (GU 2014, C 391 A, p. 1), minhabba li I-limitazzjoni ghall-Germaniz,
ghall-Ingliz u ghall-Fran¢iz, minn naha, tal-ghazla tat-tieni lingwa ta’ dawn il-kompetizzjonijiet u,
min-naha l-ohra, tal-lingwi ta’ komunikazzjoni bejn 1-EPSO u l-kandidati tikkostitwixxi
diskriminazzjoni mhux iggustifikata minhabba 1-lingwa.

Fid-19 ta’ Ottubru 2016, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat ir-risposta.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ Novembru 2016, ir-Renju ta’ Spanja
talab li jintervjeni insostenn tat-talbiet tar-Repubblika Taljana. Permezz ta’ decizjoni tad-
9 ta’ Dicembru 2016, il-President tal-Flames Awla tal-Qorti Generali accetta dan l-intervent. Ir-Renju
ta’ Spanja pprezenta n-nota ta’ intervent tieghu fil-15 ta’ Frar 2017.

Fil-25 ta’ Novembru 2016, il-Kummissjoni pprezentat appell kontra s-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs II-Kummissjoni (T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495), irregistrat
bin-numru tal-Kawza C-621/16 P.

Ir-replika u l-kontroreplika f'din il-kawza gew ipprezentati rispettivament fil-5 ta’ Dicembru 2016 u fl-
20 ta’ Frar 2017.

FI-20 ta’ Jannar 2017, minn naha, il-Qorti Generali stiednet lill-partijiet jiehdu pozizzjoni dwar
ir-rilevanza tal-kawza pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u rregistrata bin-numru C-621/16 P
fdak li jikkonc¢erna din il-kawza kif ukoll dwar il-possibbilta ta’ sospensjoni tal-procedura fdin
il-kawza, skont l-Artikolu 69 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, sal-ghoti tas-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza msemmija iktar ’il fuq. Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali talbet
lill-partijiet sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-possibbilta li din il-kawza tinghaqad
mal-Kawzi T-401/16, Spanja vs II-Kummissjoni, u T-443/16, L-Italja vs II-Kummissjoni, ghall-finijiet
tal-fazi orali tal-procedura jew tad-decizjoni li taghlaq l-istanza, skont l-Artikolu 68 tar-Regoli
tal-Proc¢edura. Il-partijiet ikkonformaw ma’ dawn it-talbiet fit-terminu stabbilit.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Flames Awla tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Frar 2017, il-procedura
fdin il-kawza giet sospiza sakemm tinghata s-sentenza fil-Kawza C-621/16 P.

Fis-26 ta’ Marzu 2019, il-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenzi Spanja vs Il-Parlament (C-377/16,
EU:C:2019:249) u II-Kummissjoni vs L-Italja (C-621/16 P, EU:C:2019:251). Permezz tal-ewwel minn
dawn is-sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sejha ghal espressjoni ta’ interess Agenti
Kuntrattwali — Grupp ta’ Funzjoni I — Xufiera (Irgiel/Nisa), EP/CAST/S/16/2016, ippubblikata f
Il-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tal-14 ta’ April 2016 (GU 2016, C 131 A, p. 1), kif ukoll
id-database stabbilita skont l-imsemmija sejha ghal espressjoni ta’ interess, ghar-raguni, b’'mod
partikolari, li I-Parlament Ewropew ma kienx stabbilixxa li I-limitazzjoni ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u
ghall-Franciz, minn naha, tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-procedura ta’ selezzjoni inkwistjoni u, min-naha
l-ohra, tal-lingwi ta’ komunikazzjoni bejn il-Parlament u l-kandidati kienet oggettivament u
ragonevolment iggustifikata fir-rigward ta’ ghan legittimu ta’ interess generali fil-kuntest tal-politika
tal-persunal. Permezz tat-tieni sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja cahdet l-appell ipprezentat
mill-Kummissjoni kontra s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs II-Kummissjoni (T-353/14 u
T-17/15, EU:T:2016:495). Wara li nghatat din l-ahhar sentenza, il-pro¢edura tkompliet f'din il-kawza.
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Fit-3 ta’ April 2019, il-partijiet gew mistiedna jipprezentaw lill-Qorti Generali l-osservazzjonijiet
taghhom dwar il-konsegwenzi li ghandhom jinsiltu, ghal din il-kawza, mill-ghoti tas-sentenzi tas-
26 ta’ Marzu 2019, Spanja vs Il-Parlament (C-377/16, EU:C:2019:249), u tas-26 ta’ Marzu 2019,
[I-Kummissjoni vs L-Italja (C-621/16 P, EU:C:2019:251). Il-partijiet wiegbu ghal din il-mistogsija
fit-terminu moghti.

Peress li I-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali kienet inbidlet, b’applikazzjoni tal-Artikolu 27(5)
tar-Regoli tal-Procedura, I-Imhallef Relatur gie assenjat ghad-Disa’ Awla, u din il-kawza,
konsegwentement, giet assenjata lilha.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Id-Disa’ Awla) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89
tar-Regoli tal-Procedura, minn naha, stiednet lill-partijiet sabiex jipprezentaw certi dokumenti, li huma
ghamlu fit-terminu moghti, u, min-naha l-ohra, ghamlitilhom mistogsijiet bil-miktub sabiex iwiegbu
ghas-seduta.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Novembru 2019, din
il-kawza u l-Kawza T-443/16, L-Italja vs Il-Kummissjoni, inghaqdu ghall-finijiet tal-fazi orali
tal-procedura, skont 1-Artikolu 68(1) u (2) tar-Regoli tal-Procedura.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet bil-miktub u orali
maghmula mill-Qorti Generali nstemghu matul is-seduta tal-5 ta’ Dicembru 2019.

Permezz ta’ digriet tas-27 ta’ Jannar 2020, il-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali fethet
mill-gdid il-fazi orali tal-procedura fdin il-kawza u fil-Kawza T-443/16, L-Italja vs Il-Kummissjoni,
skont 1-Artikolu 113(2)(a) tar-Regoli tal-Procedura.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Frar 2020, wara li
nstemghu l-partijiet, din il-kawza u 1-Kawza T-443/16, L-Italja vs II-Kummissjoni, gew separati skont
1-Artikolu 68(3) tar-Regoli tal-Procedura.

Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Marzu 2020, il-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali ghalqet il-fazi
orali tal-procedura fdin il-kawza.

Ir-Repubblika Taljana titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla l-avviz ikkontestat;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.
Ir-Renju ta’ Spanja jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-avviz ikkontestat;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
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II1. Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-Repubblika Taljana tinvoka seba’ motivi, ibbazati, 1-ewwel wiehed, fuq
ksur tal-Artikoli 263, 264 u 266 TFUE,; it-tieni wiehed, fuq ksur tal-Artikolu 342 TFUE u tal-Artikoli 1
u 6 tar-Regolament tal-Kunsill Nru 1 tal-15 ta’ April 1958, li jistabbilixxi l-lingwi li ghandhom jintuzaw
mill-Komunitd Ekonomika Ewropea (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 3), kif
emendat (iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 1), it-tielet wiehed, fuq ksur tal-Artikolu 6(3) UE
tal-Artikolu 18 TFUE, tal-Artikolu 22 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar
‘il quddiem il-“Karta”), tal-Artikoli 1 u 6 tar-Regolament Nru 1, tal-Artikolu 1d(1) u (6), tat-tieni
paragrafu tal-Artikolu 27 u tal-Artikolu 28(f) tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem ir-“Regolament tal-Persunal”) kif ukoll tal-Artikolu 1(2) u (3) tal-Anness III tar-Regolamenti
tal-Persunal; ir-raba’ wiehed, fuq ksur tal-Artikolu 6(3) TUE u tal-principju ta’ protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi; il-hames wiehed, fuq uzu hazin ta’ poter kif ukoll fuq ksur tar-“regoli
sostanzjali inerenti ghan-natura u ghall-ghan tal-avvizi ta’ kompetizzjoni”, b’'mod partikolari
tal-Artikolu 1d(1) u (6), tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 27, tal-Artikolu 28(f), tal-Artikolu 34(3) u
tal-Artikolu 45(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, kif ukoll fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalits;
is-sitt wiehed, fuq ksur tal-Artikolu 18 u tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 24 TFUE, tal-Artikolu 22
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1 kif ukoll tal-Artikolu 1d(1) u
(6) tar-Regolamenti tal-Persunal u, is-seba’ wiehed, fuq ksur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE,
tal-Artikoli 1 u 6 tar-Regolament Nru 1, tal-Artikolu 1d(1) u (6), u tal-Artikolu 28(f) tar-Regolamenti
tal-Persunal, tal-Artikolu 1(1)(f) tal-Anness III tar-Regolamenti tal-Persunal u tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita kif ukoll fuq “Znaturament tal-fatti”.

Ghandu jigi kkonstatat li, permezz tal-motivi taghha, ir-Repubblika Taljana tikkontesta, essenzjalment,
il-legalita ta’ zewg aspetti tas-sistema lingwistika tal-kompetizzjoni kkoncernata mill-avviz ikkontestat.
B’hekk, hija tikkontesta, minn naha, id-dispozizzjonijiet tal-avviz ikkontestat li jillimitaw
ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Fran¢iz l-ghazla tat-tieni lingwa ta’ din il-kompetizzjoni u,
min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-avviz dwar il-lingwi li jistghu jintuzaw fil-korrispondenza
bejn il-kandidati ghal din il-kompetizzjoni u 1-EPSO.

Ghandu jigi rrilevat qabel kollox li, sa fejn, skont l-avviz ikkontestat, certi ezamijiet isiru bil-lingwa
maghzula mill-kandidati bhala t-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni, illegalita eventwali
tal-limitazzjoni tal-ghazla ta’ din it-tieni lingwa twassal, necessarjament, ghall-illegalita
tal-organizzazzjoni tal-ezamijiet kollha tal-kompetizzjoni.

Ghaldagstant, hemm lok li tigi ezaminata successivament, fid-dawl tal-motivi invokati u tal-argumenti
pprezentati mill-partijiet, il-legalita ta’ dawn iz-zewg partijiet tal-avviz ikkontestat.

A. Fuq il-legalita tal-limitazzjoni ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Franciz tal-ghazla,
mill-kandidati, tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni kkoncernata mill-avviz ikkontestat

Il-parti tal-avviz ikkontestat li tirrigwarda l-limitazzjoni ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Franciz
tal-ghazla, mill-kandidati, tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni hija, essenzjalment, is-suggett
tat-tielet u s-seba’ motiv imqajma mir-Repubblika Taljana.

It-tielet motiv huwa bbazat fuq l-allegazzjoni li I-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa
tal-kompetizzjonijiet inkwistjoni tikser l-Artikolu 6(3) TUE, l-Artikolu 18 TFUE, l-Artikolu 22
tal-Karta, l-Artikoli 1 u 6 tar-Regolament Nru 1, l-Artikolu 1d(1) u (6), it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 27 u l-Artikolu 28(f) tar-Regolamenti tal-Persunal kif ukoll I-Artikolu 1(2) u (3)
tal-Anness III tar-Regolamenti tal-Persunal. Fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-Repubblika Taljana tqis,
b’'mod partikolari, li tali limitazzjoni tikkostitwixxi diskriminazzjoni minhabba l-lingwa u li I-motivi
esposti f'dan ir-rigward fl-avviz ikkontestat ma humiex tali li jistabbilixxu l-ezistenza tal-htigijiet reali
li jiggustifikawha konkretament.
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Is-seba’ motiv huwa bbazat fuq ksur tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE, tal-Artikoli 1 u 6
tar-Regolament Nru 1, tal-Artikolu 1d(1) u (6), tal-Artikolu 28(f) tar-Regolamenti tal-Persunal,
tal-Artikolu 1(1)(f) tal-Anness III tar-Regolamenti tal-Persunal, tal-principju ta’ proporzjonalita, kif
ukoll fuq “znaturament tal-fatti”. Fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-Repubblika Taljana tallega, b'mod
partikolari, nuqqas u insuffi¢cjenza ta’ motivazzjoni tal-avviz ikkontestat, filwaqt li targumenta li huma

bbazata fuq il-lingwa.
Ir-Renju ta’ Spanja jagbel mal-argument tar-Repubblika Taljana.

Minn dak li gie espost fil-punti 39 u 40 iktar il fuq jirrizulta li, permezz tal-motivi msemmija iktar ’il
fuq, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, ir-Repubblika Taljana tallega, essenzjalment, ksur tal-obbligu
ta’ motivazzjoni u tikkontesta, fid-dawl tad-diversi dispozizzjonijiet li hija tinvoka, il-fondatezza
tal-motivi moghtija fl-avviz ikkontestat ghal-limitazzjoni ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Fran¢iz
tal-ghazla, mill-kandidati, tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni.

1. Fuq il-motivazzjoni tal-avviz ikkontestat

Fir-rigward, l-ewwel nett, ta’ eventwali nuqqas jew ta’ insuffi¢jenza ta’ motivazzjoni tal-opinjoni
kkontestata, allegati fil-kuntest tas-seba’ motiv, il-Kummissjoni tirrifjuta l-argument tar-Repubblika
Taljana. B'mod iktar partikolari, hija ssostni li l-gustifikazzjoni tal-limitazzjoni ghall-Germaniz,
ghall-Ingliz u ghall-Franciz tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni giet ipprovduta
b'mod korrett fl-Anness II ta’ dan l-avviz u kkonfermata mill-elementi fattwali esposti fl-annessi
tar-risposta. Hija tfakkar, barra minn hekk, f'dan ir-rigward, li, skont il-gurisprudenza, peress li l-avviz
ikkontestat huwa att ta’ portata generali, il-motivazzjoni tieghu tista’ semplicement tindika, minn naha,
is-“sitwazzjoni generali” li wasslet ghall-adozzjoni tal-att inkwistjoni u, min-naha l-ohra, “l-ghanijiet
generali” li dan tal-ahhar huwa intiz li jilhagq.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, l-obbligu ta’ motivazzjoni
tad-decizjonijiet jikkostitwixxi formalita sostanzjali li ghandha tigi distinta mill-kwistjoni tal-fondatezza
tal-motivi, peress li din taqa’ taht il-legalita sostantiva tal-att kontenzjuz. Fil-fatt, il-motivazzjoni ta’ att
tikkonsisti fli jigu espressi formalment il-motivi li fughom huwa bbazat. Jekk dawn il-motivi huma
vvizzjati bi zbalji, dawn jivvizzjaw il-legalita sostantiva tal-att inkwistjoni, izda mhux il-motivazzjoni
taghha, li tista’ tkun suffi¢jenti minkejja li tkun tesprimi motivi zbaljati (ara s-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs Il-Kummissjoni, T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495, punt 79
(mhux ippubblikata) u l-gurisprudenza c¢citata, u d-digriet tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, T-313/15 u T-317/15, mhux ippubblikat, EU:T:2019:582, punt 49 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-parti tal-avviz ikkontestat ikkontestat
intitolata “Jien eligibbli biex napplika” kif ukoll fl-Anness II ta’ dan l-avviz, kif riprodotti fil-punti 6 sa
11 iktar ’il fuq, l-imsemmi avviz jinkludi motivazzjoni intiza sabiex tiggustifika l-limitazzjoni tal-ghazla
tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni. B'mod iktar pre¢iz, huwa indikat li din il-limitazzjoni giet
deciza fid-dawl tal-kriterji ddefiniti fil-punt 2 tal-Anness II ta’ dan l-avviz (ara l-punt 10 iktar il fuq) u
li hija bbazata fuq tliet motivi, jigifieri, l-ewwel nett, in-necessita li l-persuni rreklutati godda jkunu
immedjatament operattivi, it-tieni nett, in-natura tal-procedura ta’ selezzjoni u, it-tielet nett,
il-limitazzjonijiet bagitarji u operazzjonali. Dawn il-motivi huma moghtija fil-parti introduttiva ta’ dan
l-anness (ara l-punt 8 iktar ’il fuq) u huma s-suggett ta’ deskrizzjoni usa’ fil-punt 1(i) sa (iii) tieghu
(ara l-punt 9 iktar ’il fuq). Ghaldagstant, l-awtur ta’ dan l-avviz, jigifieri I-EPSO, ma jistax jigi kkritikat
bi ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni. Il-kwistjoni ta’ fondatezza ta’ din il-motivazzjoni hija distinta, u ser
tigi ezaminata iktar tard.
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2. Fuq il-fondatezza tal-motivi moghtija fl-avviz ikkontestat ghal-limitazzjoni ghall-Germaniz,
ghall-Ingliz u ghall-Franéiz tal-ghazla, mill-kandidati, tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni
inkwistjoni

a) Fuq l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni

Ir-Repubblika Taljana ssostni li 1-prin¢ipju tal-multilingwizmu, protett mill-Artikolu 22 tal-Karta, ma
jippermettix li l-ghazla tat-tieni lingwa ta’ kompetizzjoni tigi limitata ghal numru limitat ta’ lingwi
ufficjali, izda jimplika, ghall-kuntrarju, il-possibbilta ghall-kandidati li jaghzlu, fdan ir-rigward, kull
lingwa ulfficjali. Fl-opinjoni taghha, ghalkemm huwa minnu li minn certi dispozizzjonijiet
tar-Regolamenti tal-Persunal, b’'mod partikolari mill-Artikolu 1(1)(f) tal-Anness III taghhom, jirrizulta
li huwa possibbli li jigu imposti restrizzjonijiet fuq I-ghazla ta’ din it-tieni lingwa, dawn
ir-restrizzjonijiet qatt ma jistghu jikkostitwixxu r-regola ghall-kompetizzjonijiet kollha.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni tikkunsidra, b’mod partikolari, li, sa fejn il-limitazzjoni lingwistika
prevista mill-avviz ikkontestat tirrigwarda biss it-tieni lingwa 1li ghandhom jaghzlu I-kandidati
ghall-kompetizzjoni inkwistjoni sabiex jippartecipaw, b’'mod partikolari, fl-ezamijiet tac¢-¢entru ta’
evalwazzjoni, u mhux il-lingwa materna taghhom jew l-ewwel lingwa ddikjarata taghhom, peress li din
tista’ tintuza ghat-testijiet tat-tip QCM fuq kompjuter, din il-limitazzjoni ma twassalx ghal
diskriminazzjoni bbazata fuq il-lingwa.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1 jipprevedi kif gej:

“Il-lingwi uffi¢jali u l-lingwi uzati fil-hidma ta’ l-istituzzjonijiet ta’ I-Unjoni ghandhom ikunu il-Bulgaru,
ic-Cek, id-Daniz, 1-Estonu, il-Finlandiz, il-Franciz, il-Germaniz, il-Grieg, I-Ingliz, 1-Ispanjol, 1-Isvediz,
il-Latvjan, il-Litwan, il-Malti, 1-Olandiz, il-Pollakk, il-Portugiz, ir-Rumen, is-Slovakk, is-Sloven,
it-Taljan u 1-Ungeriz.”

Ghandu jigi rrilevat, ukoll, li, kif tfakkar fil-punt 67 tas-sentenza tas-27 ta’ Novembru 2012, L-Italja vs
[I-Kummissjoni (C-566/10 P, EU:C:2012:752), ghalkemm 1-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1 jippreevdi
esplicitament liema huma l-lingwi ta’ hidma tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, 1-Artikolu 6 tieghu jipprevedi
li dawn jistghu jiddeterminaw il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tas-sistema lingwistika stabbilita minn
dan ir-regolament fir-regoli ta’ procedura rispettivi taghhom. Fl-istess punt ta’ din is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja, barra minn hekk, ikkonstatat li l-istituzzjonijiet ikkoné¢ernati mill-avvizi ta’ kompetizzjoni
inkwistjoni f'din il-kawza ma kinux iddeterminaw, abbazi tal-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament,
il-modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ din is-sistema lingwistika fir-regoli ta’ pro¢edura taghhom.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat qabel kollox li ma jistax jigi stabbilit, abbazi tal-provi li
jirrizultaw mill-process ta’ din il-kawza, li l-istituzzjonijiet ikkoncernati mill-avviz ikkontestat kienu,
sal-pubblikazzjoni tal-imsemmi avviz, adottaw dispozizzjonijiet, fir-regoli ta’ pro¢edura taghhom, intizi
sabiex jiddefinixxu l-modalitajiet ta’ applikazzjoni tas-sistema lingwistika generali stabbilita
mir-Regolament Nru 1, konformement mal-Artikolu 6 ta’ dan tal-ahhar. Ghall-kuntrarju, skont
il-Kummissjoni, “ebda istituzzjoni qatt ma adottat tali regoli”.

Barra minn hekk, 1-Artikoluld(1l) tar-Regolamenti tal-Persunal jipprevedi li, fl-applikazzjoni ta’ dawn
tal-ahhar, hija pprojbita kull diskriminazzjoni, bhal diskriminazzjoni bbazata, b’'mod partikolari, fuq
il-lingwa. Konformement mal-ewwel sentenza tal-Artikolu 1d(6) tar-Regolamenti tal-Persunal, “[w]aqt
li jkun irrispettat il-prin¢ipju tan-nuqqas ta’ diskriminazzjoni u l-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kull
limitazzjoni fl-applikazzjoni taghhom trid tkun iggustifikata fuq bazijiet oggettivi u ragonevoli, u trid
tkun immirata lejn oggetti legittimi fl-interess generali fil-qafas tal-politika tal-persunal”.
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Barra minn hekk 1-Artikolu 28(f) tar-Regolamenti tal-Persunal jipprevedi li hadd ma jista’ jigi appuntat
bhala uffi¢jal jekk ma jipproducix evidenza ta’ gharfien fil-fond ta’ wahda mil-lingwi tal-Unjoni u
gharfien sodisfacenti ta’ lingwa ohra tal-Unjoni. Minkejja li din id-dispozizzjoni tispecifika li 1-gharfien
sodisfacenti ta’ lingwa ohra huwa rikjest “sal-punt mehtieg biex iwettaq id-dmirijiet tieghu” li
l-kandidat huwa mitlub jezercita, hija ma tindikax il-kriterji li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex
l-ghazla ta’ din il-lingwa tigi llimitata minn fost il-lingwi uffi¢jali msemmija fl-Artikolu 1
tar-Regolament Nru 1 (ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-353/14 u
T-17/15, EU:T:2016:495, punt 85 (mhux ippubblikata) u l-gurisprudenza c¢citata, u d-digriet tal-
5 ta’ Settembru 2019, L-Italja vs Il-Kummissjoni, T-313/15 u T-317/15, mhux ippubblikat,
EU:T:2019:582, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).

Tali kriterji lanqas ma jirrizultaw mill-Artikolu 27 tar-Regolamenti tal-Persunal, li 1-ewwel paragrafu
taghhom jipprevedi, minghajr ma jaghmel riferiment ghal gharfien tal-lingwi, li “[r]-reklutagg ghandu
jkollu 1-mira li jizgura li l-istituzzjoni jkollha s-servizzi ta’ uffi¢jali tal-oghla livell ta’ kapacita, effi¢jenza
u integrita, maghzula mill-aktar bazi geografika wiesgha possibbli minn fost i¢-cittadini tal-Istati
Membri tal-Unjoni” u li “ebda pozizzjoni ma tkun riservata ghal cittadini ta’ xi Stat Membru
specifiku”. L-istess japplika ghat-tieni paragrafu ta’ dan l-artikolu li semplicement jipprevedi li “[i]
l-prin¢ipju tal-ugwaljanza ta¢-cittadini tal-Unjoni ghandu jippermetti li kull istituzzjoni tadotta mizuri
xierqa wara li jkun osservat li jkun jezisti zbilan¢ dejjiemi u sinfikanti bejn ic¢-¢ittadinanzi fost
l-uffi¢jali li ma jkunx gustifikat minn kriterji oggettivi”, billi jispecifika, b’'mod partikolari, li “[d]Jawk
il-mizuri xierqa jridu jkunu gustifikati u qatt ma ghandhom jirrizultaw fi kriterji ta’ reklutagg ghajr
dawk imsejsa fuq il-mertu”.

B'mod partikolari, skont l-Artikolu 1(1)(f) tal-Anness III tar-Regolamenti tal-Persunal, l-avviz ta’
kompetizzjoni jista’ possibbilment jispecifika 1-gharfien tal-lingwi mehtieg min-natura partikolari
tal-pozizzjonijiet li ghandhom jimtlew. Madankollu, minn din id-dispozizzjoni ma tirrizultax
awtorizzazzjoni generali sabiex l-ghazla tat-tieni lingwa ta’ kompetizzjoni tigi limitata ghal numru
limitat ta’ lingwi uffi¢jali fost dawk imsemmija fl-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1 (ara s-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs Il-Kummissjoni, T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495, punt 86 (mhux
ippubblikata) u I-gurisprudenza ccitata, u d-digriet tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Italja vs II-Kummissjoni,
T-313/15 u T-317/15, mhux ippubblikat, EU:T:2019:582, punt 56 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li 1-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa mill-kandidati ghal
kompetizzjoni ghal numru ristrett ta’ lingwi, bl-eskluzjoni tal-lingwi uffi¢jali 1-ohra, tikkostitwixxi
diskriminazzjoni fuq il-bazi tal-lingwa, bhala regola generali pprojbita mill-Artikolu 1d(1)
tar-Regolamenti tal-Persunal (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, Spanja vs
II-Parlament, C-377/16, EU:C:2019:249, punt 66). Huwa, fil-fatt, evidenti li, b’din il-limitazzjoni, certi
kandidati potenzjali, jigifieri dawk li ghandhom gharfien sodisfacenti ta’ mill-inqas wahda mil-lingwi
indikati, huma favoriti, minhabba li jistghu jippartecipaw fil-kompetizzjoni u jkunu, b’hekk, irreklutati
bhala uffi¢jali jew membri tal-persunal tal-Unjoni, filwaqt li ohrajn, li ma ghandhomx tali gharfien,
huma eskluzi (ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs Il-Kummissjoni, T-353/14 u
T-17/15, EU:T:2016:495, punt 91 (mhux ippubblikata) u l-gurisprudenza ccitata, u d-digriet tal-
5 ta’ Settembru 2019, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-313/15 u T-317/15, mhux ippubblikat,
EU:T:2019:582, punt 57 u l-gurisprudenza ¢citata).

II-konkluzjoni precedenti ma tistax tigi invalidata mill-argumenti pprezentati mill-Kummissjoni.

Fl-ewwel lok, l-argument li l-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni kkoncernata
mill-avviz ikkontestat ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni bbazata fuq il-lingwa, “peress li
l-limitazzjoni tal-uzu tal-lingwa ghall-kompetizzjoni ma tikkoncernax il-lingwa materna jew l-ewwel
lingwa tal-kandidati, izda biss it-tieni lingwa li huma ghandhom jaghzlu”, ghandu jigi michud bhala
ineffettiv. Fil-fatt, il-portata tal-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni bbazata fuq il-lingwa, stabbilita
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fl-Artikolu 1d(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, ma hijiex limitata ghall-uzu tal-lingwa materna
tal-persuni li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jew tal-ewwel lingwa ddikjarata
fil-kuntest ta’ kompetizzjoni ghar-reklutagg ta’ uffi¢jali jew ta’ membri tal-persunal tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, ghandu jigi michud l-argument tal-Kummissjoni bbazat fuq il-possibbilta ghall-kandidati li
juzaw il-lingwa materna taghhom ghat-testijiet tat-tip QCM bil-kompjuter, fejn il-lingwa tal-ezamijiet
tac-centru ta’ evalwazzjoni ghandha necessarjament tkun differenti. Fil-fatt, ebda dispozizzjoni
tal-avviz ikkontestat ma tippermetti li jigi kkunsidrat li l-kandidati ser ikollhom necessarjament
jaghmlu l-ezamijiet tat-tip QCM bil-kompjuter fil-lingwa principali taghhom (jigifieri, bhala regola
generali l-lingwa materna taghhom), u wisq inqas li huma marbuta jaghmlu dan. B’hekk, xejn ma
jipprekludi kandidat li I-lingwa materna tieghu hija 1-Germaniz, l-Ingliz jew il-Fran¢iz u li ghandu
wkoll gharfien profond ta’ lingwa ohra minn dawn it-tliet lingwi milli jiddikjara din il-lingwa tal-ahhar
bhala l-ewwel lingwa tieghu tal-kompetizzjoni u, insegwitu, milli jghaddi l-ezamijiet 1-ohra previsti
mill-avviz ikkontestat fil-lingwa principali tieghu. Huwa ghaldaqstant evidenti li kandidat li 1-lingwa
principali tieghu ma hija l-ebda wahda mit-tliet lingwi msemmija iktar ’il fuq ma jista’ jaghmel ghazla
paragunabbli. L-ezempju ta’ ezami ta’ ragunament verbali prodott mill-Kummissjoni ma jistax
jikkontesta din l-evalwazzjoni, peress li ma jistax jigi eskluz, abbazi biss ta’ dan id-dokument, li
l-gharfien profond, jew sahansitra perfett, ta’ lingwa li ma hijiex il-lingwa principali tista’ tippermetti
lill-kandidat ikkoncernat li jghaddi minn dan it-tip ta’ ezami.

Barra minn hekk, ¢ertament, skont il-punt 94 tas-sentenza tas-27 ta’ Novembru 2012, L-Italja vs
[I-Kummissjoni (C-566/10 P, EU:C:2012:752), l-ghan li jigi zgurat lill-istituzzjonijiet id-dipartimenti ta’
uffi¢jali tal-oghla livell ta’ kapacita, efficjenza u integrita jista’ jigi pprezervat ahjar meta l-kandidati
jkunu awtorizzati jipprezentaw l-ezamijiet ta’ selezzjoni ta’ kompetizzjoni fil-lingwa materna taghhom
jew fit-tieni lingwa li huma jqisu li jafu bl-ahjar mod. Madankollu, kuntrarjament ghal dak li jirrizulta
mis-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni, minn din is-sentenza ma jistax jigi dedott li kull
limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kandidati hija ggustifikata bil-kundizzjoni li 1-kandidati jkunu
jistghu jaghzlu, minn fost il-lingwi proposti mill-avviz ikkontestat, dik li huma jkunu jafu bl-ahjar mod
wara l-lingwa materna taghhom. Fil-fatt, xejn ma jeskludi t-tieni lingwa li I-kandidati msemmija “jqisu
ruhhom tajbin fiha”, fis-sens tal-punt 94 tas-sentenza msemmija hawn fuq, tkun lingwa ohra barra
l-Germaniz, l-Ingliz jew il-Fran¢iz (ara s-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495, punt 95 (mhux ippubblikata) u l-gurisprudenza
Ccitata, u d-digriet tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Italja vs Il-Kummissjoni, T-313/15 u T-317/15, mhux
ippubblikata, EU:T:2019:582, punt 62 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, skont il-gurisprudenza, mid-dispozizzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq jirrizulta li
l-interess tas-servizz jista’ jikkostitwixxi ghan legittimu li jista’ jittieched inkunsiderazzjoni. B'mod
partikolari, ghalkemm I-Artikolu 1d(1) tar-Regolamenti tal-Persunal certament jipprojbixxi kull
diskriminazzjoni bbazata fuq il-lingwa, l-ewwel sentenza tal-paragrafu 6 tieghu tipprevedi, madankollu,
li limitazzjonijiet ghal din il-projbizzjoni huma possibbli, sakemm dawn ikunu ikunu “[ggustifikati] fuq
bazijiet oggettivi u ragonevoli”, u li jkunu “immirat[i] lejn oggetti legittimi fl-interess generali fil-qafas
tal-politika tal-persunal” (ara s-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, IlI-Kummissjoni vs L-Italja,
C-621/16 P, EU:C:2019:251, punt 89).

Ghalhekk, is-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandhom l-istituzzjonijiet tal-Unjoni fir-rigward
tal-organizzazzjoni tad-dipartimenti taghhom, bl-istess mod bhall-EPSO, meta dan tal-ahhar jezer¢ita,
bhal fdan il-kaz, setghat moghtija lilu mill-imsemmija istituzzjonijiet, hija obbligatorjament irregolata
mill-Artikolu 1d tar-Regolamenti tal-Persunal, b’tali mod li d-differenzi fit-trattament ibbazati fuq
il-lingwa li jirrizultaw minn limitazzjoni tas-sistema lingwistika ta’ kompetizzjoni ghal numru limitat
ta’ lingwi uffi¢jali ma jistghux jigu accettati hlief jekk tali limitazzjoni tkun oggettivament iggustifikata
u proporzjonata ghall-bzonnijiet reali tas-servizz (ara s-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019,
I[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-621/16 P, EU:C:2019:251, punt 90 u l-gurisprudenza c¢citata).

ECLILEU:T:2020:410 13



62

63

64

65

66

67

68

69

SENTENZA TAD-9.9.2020 — Kawza T-437/16
L-ITALA Vs [L-Kummissjont

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, peress li I-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa
tal-kompetizzjoni kkoncernata mill-opinjoni kkontestata tikkostitwixxi diskriminazzjoni fuq il-bazi
tal-lingwa, fil-prin¢ipju pprojbita skont 1-Artikolu 1d(1)(1) tar-Regolamenti tal-Persunal (ara l-punt 55
iktar il fuq), ghandu jigi ezaminat jekk, billi tillimita dik l-ghazla ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u
ghall-Fran¢iz, 1-EPSO kisirx I-Artikolu 1d tar-Regolamenti tal-Persunal, bl-istituzzjoni ta’
diskriminazzjoni mhux iggustifikata.

b) Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni tad-diskriminazzjoni kontenzjuza

Ir-Repubblika Taljana tqis, qabel kollox, li l-kapacitajiet lingwistici tal-kandidati ma jaqghux taht
il-kompetenzi previsti fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 27 tar-Regolamenti tal-Persunal, b’tali mod li
l-evalwazzjoni ta’ dawn tal-ahhar fil-kuntest tal-ezamijiet ta’ kompetizzjoni, sabiex tkun effikaci u
nondiskriminatorja, ma ghandhiex tigi influwenzata b’mod deciziv minn tal-ewwel. B’hekk, limitazzjoni
tal-ghazla tat-tieni lingwa ta’ kompetizzjoni tippresupponi li jigu esposti u mmotivati b'mod adegwat
il-htigijiet partikolari li jiggustifikawha konkretament, fis-sens li ghandha tigi stabbilita rabta bejn
it-tieni lingwa u I-funzjoni specifika 1li ghandha tigi ezercitata mill-kandidati li ghaddew
mill-kompetizzjoni kkoncernata.

Fdan il-kaz, id-diversita tal-funzjonijiet li l-kandidati li ghaddew mill-kompetizzjoni kkoncernata
mill-avviz ikkontestat huma mitluba jwettqu timplika r-reklutagg ta’ persuni li ghandhom kompetenzi
lingwistici differenti. Fil-fatt, skont ir-Repubblika Taljana, minhabba l-qasam vast tal-awditjar fuq
il-gestjoni tal-fondi strutturali mill-Istati Membri, huwa evidenti li t-twettiq tal-funzjonijiet ta’ dan
it-tip jimponi l-ikbar gharfien possibbli tal-lingwi tal-Unjoni.

Issa, il-motivi li jinsabu fl-avviz ikkontestat sabiex jiggustifikaw il-limitazzjoni kontenzjuza ma humiex
marbuta mal-kompiti konkreti li ghandhom jitwettqu u lanqas mar-rekwiziti specifi¢i tas-servizz.

B’hekk, fl-ewwel lok, ir-Repubblika Taljana ssostni li l-motiv ibbazat fuq in-necessita li jkun hemm
kandidati li ghaddew li jkunu immedjatament operattivi ma huwiex rekwizit tali li jiggustifika
diskriminazzjoni lingwistika ta’ tali gravita. Fil-fatt, tali ghan ma jistax jigi invokat b’'mod generali u
teoretiku, izda ghandu jkun relatat mal-funzjonijiet specifici li ghandhom jigu ezer¢itati. Ghaldagstant,
restrizzjonijiet ghas-sistema lingwistika tal-kompetizzjoni kkonc¢ernata mill-avviz ikkontestat jistghu
jigu ammessi biss jekk jinwera li, minghajrhom, l-uffi¢jali 1-godda rreklutati jkunu fl-impossibbilta
assoluta li jahdmu.

Fir-rigward tar-riferiment maghmul fl-avviz ikkontestat ghar-rekwiziti ta’ komunikazzjoni interna, dan
l-avviz bl-ebda mod ma juri kif din il-komunikazzjoni hija essenzjali ghall-ezekuzzjoni tal-kompiti
specifici 1i ghalihom huma inkarigati 1-kandidati maghzula li jkunu ghadhom kif gew irreklutati u
lanqas ghaliex din ghandha necessarjament tizvolgi bil-Germaniz, bl-Ingliz jew bil-Franciz. Skont
ir-Repubblika Taljana, tali rekwiziti ma jistghux jigu pprezentati bhala tip ta’ valur universali stabbilit
minn qabel tali li jiggustifika, dejjem u fi kwalunkwe kaz, restrizzjoni tad-drittijiet fundamentali. Barra
minn hekk, ma tezisti ebda prova li t-tliet lingwi inkwistjoni huma I-lingwi l-iktar uzati

fil-komunikazzjoni interna tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-motiv ibbazat fuq in-natura tal-procedura ta’ selezzjoni, ir-Repubblika
Taljana ssostni li tali kunsiderazzjoni ma hijiex tali li tiggustifika, fiha nnifisha, diskriminazzjoni
lingwistika ta’ din il-portata. Barra minn hekk, l-avviz ikkontestat ma jesponix ir-ragunijiet li ghalihom
l-uzu tal-Germaniz, tal-Ingliz u tal-Fran¢iz biss jista’ jizgura l-effika¢ja massima ta’ din il-pro¢edura.

Fit-tielet u l-ahhar lok, fir-rigward tal-motiv marbut mal-limitazzjonijiet bagitarji u operazzjonali,

ir-Repubblika Taljana tikkunsidra li rekwiziti ta’ natura finanzjarja ma jistghu qatt jiggustifikaw,
wahedhom, diskriminazzjoni li taffettwa dritt fundamentali. Fi kwalunkwe kaz, 1-Anness II tal-avviz
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ikkontestat ma jindikax liema huma l-ispejjez ta’ sistema differenti u lanqas ghaliex hija biss sistema
bbazata fuq it-tliet lingwi kkunsidrati fdan il-kaz, u mhux, perezempju, fuq tliet lingwi ohra, tkun
kompatibbli mar-rekwiziti bagitarji.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni tenfasizza li s-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandhom
l-istituzzjonijiet tal-Unjoni fil-qasam tal-politika tal-persunal tippermettilhom jiddefinixxu l-interess
tas-servizz u l-kompetenzi li ghandhom il-persuni rreklutati godda skont l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 27 tar-Regolamenti tal-Persunal, izda wkoll li jiddeterminaw l-ghanijiet li jistghu
jiggustifikaw limitazzjoni lingwistika skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1d(6) tar-Regolamenti
tal-Persunal.

Fdan il-kaz, skont l-avviz ikkontestat, l-interess tas-servizz jikkonsisti fil-htiega 1i jigi zgurat
il-funzjonament effikaci tal-istituzzjonijiet ikkonc¢ernati minn dan l-avviz, jigifieri tal-Kummissjoni u
tal-Qorti tal-Awdituri Ewropea, bir-reklutagg ta’ persunal immedjatament operattiv li, minhabba
l-gharfien tieghu ta’ wahda mil-lingwi funzjonali, jista’ jigi integrat iktar facilment fambjent tax-xoghol
gdid u internazzjonali.

B’hekk, skont il-Kummissjoni, il-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni
ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Franciz hija bbazata fuq elementi oggettivi, jigifieri 1-fatt li dawn
it-tliet lingwi jintuzaw bhala lingwi funzjonali fi hdan iz-zewg istituzzjonijiet imsemmija fil-punt 71
iktar il fuq. Insostenn ta’ din l-affermazzjoni, il-Kummissjoni tipproduci, flimkien mar-risposta taghha,
serje ta’ provi, jigifieri, minn naha, diversi testi adottati minnha u mill-Qorti tal-Awdituri kif ukoll,
min-naha l-ohra, data statistika li turi l-livell ta’ tixrid partikolari ta’ dawn it-tliet lingwi fost
il-persunal inkarigat mill-funzjonijiet ta’ awditjar fdawn l-istituzzjonijiet.

Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, ma jistax jigi a¢¢ettat li 1-ghan tal-kompetizzjoni kkoncernata
mill-avviz ikkontestat jikkonsisti biss fli jigu vverifikati I-kompetenzi tal-kandidati u li I-ghan li tigi
evalwata l-kapacita taghhom li jesprimu ruhhom flingwa differenti mil-lingwa materna taghhom ikun
totalment sekondarju. Ghall-kuntrarju, huwa essenzjali li jigu ggarantiti l-kundizzjonijiet ta’
komunikazzjoni interna effikaci, billi jigi zgurat li kull uffi¢jal ikollu gharfien suffi¢jenti ta’ wahda
mit-tliet lingwi li jservu ta’ lingwi funzjonali fi hdan l-istituzzjonijiet ikkonc¢ernati. Minhabba fhekk,
kandidat li ma jkunx fpozizzjoni li jikkomunika fwahda minn dawn it-tliet lingwi ma jkunx jista’ jsir
ufficjal “tal-oghla livell ta’ kapacita” fis-sens tal-Artikolu 27 tar-Regolamenti tal-Persunal.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni li l-appro¢¢ tar-Repubblika Taljana li skontu t-tieni lingwa
tal-kompetizzjoni inkwistjoni ghandha tkun tista’ tintghazel minn fost il-lingwi ufficjali kollha jwassal
ghal spiza ekonomika kunsiderevoli. Issa, fkuntest ta’ xoghol ikkaratterizzat minn predominanza netta
tal-Germaniz, tal-Ingliz u tal-Franciz, din l-ispiza hija manifestament ingustifikata.

Tali approc¢c lanqas ma jiehu inkunsiderazzjoni l-ispecificita tal-ezamijiet tac-¢entru ta’ evalwazzjoni.
Skont il-Kummissjoni, sa fejn ma tantx huwa probabbli li I-membri tal-Bord tal-Ghazla jafu sew
il-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni, il-kandidati jkollhom jesprimu ruhhom bl-ghajnuna ta’ interpreti, li
jidher totalment assurd fir-rigward tal-ghan li jkollhom kandidati li ghaddew immedjatament operattivi.

Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, it-tliet lingwi inkwistjoni huma I-lingwi barranin l-iktar
studjati fl-Istati Membri u l-iktar maghrufa fl-Ewropa, kif ukoll dawk li ¢-cittadini tal-Unjoni jqisu
bhala l-iktar utli sabiex jigu studjati. Dan jirrizulta, b’'mod partikolari, minn diversi elementi li din
l-istituzzjoni tipproduci mar-risposta taghha.

Fir-replika, ir-Repubblika Taljana tirrifjuta, b’'mod partikolari, ir-rilevanza tal-provi prodotti
mill-Kummissjoni mar-risposta taghha.

Fil-kontroreplika, il-Kummissjoni zzomm l-argument taghha u tenfasizza, b’'mod partikolari, li I-provi li
hija pproduciet juru l-fondatezza tieghu.
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Min-naha tieghu, ir-Renju ta’ Spanja jindika, essenzjalment, li I-kompetizzjoni inkwistjoni ghandha
bhala ghan ir-reklutagg ta’ amministraturi fil-qasam tal-awditjar, li jezercitaw il-funzjonijiet taghhom,
relatati mas-setturi kollha ta’ attivita tal-Unjoni, fl-Istati Membri kif ukoll fpajjizi terzi. Huwa
jikkunsidra, b’hekk, li 1-kandidati maghzula ghandu jkollhom l-iktar firxa wiesgha possibbli ta’ gharfien
tal-lingwi. Fir-rigward tal-provi prodotti mill-Kummissjoni, ir-Renju ta’ Spanja jikklassifikahom bhala
parzjali, sa fejn dawn la jirriflettu s-sitwazzjoni tal-istituzzjonijiet kollha u lanqas dik tal-istituzzjonijiet
ikkoncernati mill-avviz ikkontestat.

1) Fuq il-motivi li jinsabu fl-avviz ikkontestat

Qabel kollox ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ selezzjoni tal-persunal, l-istituzzjonijiet
ghandhom setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex jevalwaw l-interess tas-servizz kif ukoll il-kwalifiki u
l-merti tal-kandidati li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni. B’hekk, ma huwiex eskluz li l-interess
tas-servizz jista’ jehtieg li l-persuni rreklutati jkollhom gharfien tal-lingwi specifici. Ghaldagstant,
in-natura partikolari tal-kompiti li ghandhom jitwettqu tista’ tiggustifika reklutagg ibbazat, b’'mod
partikolari, fuq gharfien fil-fond ta’ lingwa specifika (ara s-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, Spanja vs
II-Parlament, C-377/16, EU:C:2019:249, punti 67 u 68 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, hija l-istituzzjoni li tillimita s-sistema lingwistika ta’ procedura ta’ selezzjoni azla ghal
numru limitat ta’ lingwi uffi¢jali tal-Unjoni li ghandha tistabbilixxi li tali limitazzjoni hija tabilhaqq
xierqa sabiex tindirizza l-bzonnijiet reali relatati mal-funzjonijiet li l-persuni rreklutati ser ikunu
ghandha tkun proporzjonata ghal dan l-interess u tkun ibbazata fuq kriterji ¢ari, oggettivi u
prevedibbli sabiex il-kandidati jkunu jistghu jithmu r-ragunijiet ghal din il-kundizzjoni u sabiex il-qrati
tal-Unjoni jkunu jistghu jistharrgu l-legalita taghha (ara s-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 2019, Spanja vs
II-Parlament, C-377/16, EU:C:2019:249, punt 69 u l-gurisprudenza ccitata, u tas-26 ta’ Marzu 2019,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-621/16 P, EU:C:2019:251, punt 93 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kuntest, hija 1-qorti tal-Unjoni li ghandha twettaq ezami in concreto tar-regoli li jistabbilixxu
s-sistema lingwistika ta’ kompetizzjonijiet bhal dik ikkoncernata mill-avviz ikkontestat, sa fejn tali
ezami biss jista’ jippermetti li jigu stabbilit l-gharfien tal-lingwi li jista’ oggettivament jintalab,
fl-interess tas-servizz, mill-istituzzjonijiet fil-kaz ta’ funzjonijiet specifici u, ghaldagstant, jekk
il-limitazzjoni eventwali fl-ghazla tal-lingwi li jistghu jintuzaw sabiex jiehdu sehem fdin
il-kompetizzjoni hijiex oggettivament iggustifikata u proporzjonata ghall-bZzonnijiet reali tas-servizz
(ara s-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, C-621/16 P, II-Kummissjoni vs L-Italja, EU:C:2019:251,
punt 94).

B'mod iktar partikolari, il-qorti tal-Unjoni il-qorti tal-Unjoni ghandha tivverifika mhux biss 1-ezattezza
materjali tal-provi invokati, il-kredibbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha wkoll
tikkontrolla jekk dawn il-provi jikkostitwixxux id-data kollha rilevanti li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex tali 1li jsostnu
l-konkluzjonijiet li jirrizultaw minnhom minnha (ara s-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, II-Kummissjoni
vs L-Italja, C-621/16 P, EU:C:2019:251, punt 104 u l-gurisprudenza c¢citata).

Kif jirrizulta mill-punt 8 iktar ’il fuq, l-Anness II tal-avviz ikkontestat jindika, fil-parti introduttiva
tieghu, li l-kompetizzjoni inkwistjoni hija intiza ghall-istabbiliment ta’ rizerva ta’ amministraturi
fil-qasam tal-awditjar intizi 1li jigu rreklutati mill-Kummissjoni u, ghal “ghadd limitat”, mill-Qorti
tal-Awdituri. Fir-rigward tal-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni
ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Franciz, hemm ipprec¢izat li din giet deciza fid-dawl tal-kriterji
ddefiniti fil-punt 2 tal-imsemmi anness (ara l-punt 10 iktar ’il fuq) kif ukoll abbazi ta’ tliet motivi,
jigifieri, l-ewwel nett, in-necessita li l-persuni li jkunu ghadhom kif gew irreklutati jkunu
immedjatament operattivi, it-tieni nett, in-natura tal-procedura ta’ selezzjoni u, it-tielet nett,
il-limitazzjonijiet bagitarji u operazzjonali (ara I-punt 45 iktar il fuq).
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Fir-rigward, qabel kollox, tal-motiv ibbazat fuq limitazzjonijiet bagitarji u operattivi, ghandu jigi rrilevat
li, kif ifformulat fil-punt 1(iii) tal-Anness II tal-avviz ikkontestat, dan il-motiv jista’ jservi biss, l-iktar
l-iktar, sabiex jiggustifika in abstracto limitazzjoni n-numru ta’ lingwi li jistghu jintghazlu bhala t-tieni
lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni. Min-naha l-ohra, dan ma jippermettix li jigi ddeterminat liema
ghandu jkun precizament in-numru ta’ dawn il-lingwi u lanqas li jigi spjegat ghaliex certi lingwi
ghandhom jigu maghzula bl-eskluzjoni ta’ ohrajn.

Bl-istess mod, minhabba n-natura generali tal-kliem uzat fil-punt 1 tal-Anness II tal-avviz ikkontestat,
il-motiv ibbazat fuq limitazzjonijiet bagitarji u operattivi jista’ japplika mhux biss ghall-procedura ta’
kompetizzjoni inkwistjoni, izda wkoll ghal kwalunkwe procedura ta’ kompetizzjoni organizzata
mill-EPSO. B’hekk, il-motiv inkwistjoni ma fih ebda indikazzjoni dwar il-limitazzjonijiet bagitarji u
operattivi konkreti li I-EPSO jew id-dipartimenti kkoncernati mill-avviz ikkontestat jaffac¢jaw u li kienu
jiggustifikaw, f'dan il-kaz spe¢ifiku, limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni
ghal certi lingwi biss. II-Kummissjoni lanqas ma pprezentat elementi konkreti fuq il-vantaggi li
ghandha, mill-perspettiva tar-rizorsi bagitarji u operattivi, is-sistema lingwistika prevista mill-avviz
ikkontestat u fuq il-konsegwenzi li ggib maghha l-applikazzjoni ta’ sistema differenti.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, kunsiderazzjonijiet ta’ natura
bagitarja ma jistghux jiggustifikaw diskriminazzjoni (ara s-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2012, O’Brien,
C-393/10, EU:C:2012:110, punt 66 u l-gurisprudenza c¢citata). Barra minn hekk, mill-istat attwali
tal-gurisprudenza ma jirrizultax 1li 1-ghan ta’ tnaqqis tal-ispejjez tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jista’
jikkostitwixxi, bhala tali, ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni.

Ghaldqgastant; il-motiv ibbazat fuq limitazzjonijiet bagitarji u operattivi, kif stabbilit fil-punt 1(iii)
tal-Anness II tal-avviz ikkontestat, ma jistax jiggustifika, wahdu, id-diskriminazzjoni kontenzjuza.

Kunsiderazzjonijiet simili huma mehtiega fir-rigward tal-motiv espost fil-punt 1(ii) tal-Anness II
tal-avviz ikkontestat, dwar in-natura tal-procedura ta’ selezzjoni u, b’'mod iktar partikolari, l-ispecificita
tal-ezamijiet ta¢-centru ta’ evalwazzjoni. Fil-fatt, l-istess bhall-motiv ibbazat fuq limitazzjonijiet bagitarji
u operattivi, il-motiv inkwistjoni, minhabba l-formulazzjoni generali tieghu, jista’ japplika ghal
kwalunkwe procedura ta’ kompetizzjoni u ma jippermettix li tigi ggustifikata 1-ghazla tat-tliet lingwi
uzati fil-kuntest specifiku tal-kompetizzjoni inkwistjoni. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma
tipprovdi ebda indikazzjoni konkreta fdan ir-rigward. B'mod partikolari, id-data statistika li hija
tipproduci dwar il-lingwa principali maghzula mill-kandidati ghal kompetizzjonijiet li Zvolgew bejn
1-2010 u 1-2012 hija irrilevanti ghall-evalwazzjoni tar-rekwiziti relatati mal-ghazla tat-tieni lingwa
fil-kuntest tal-kompetizzjoni inkwistjoni. L-istess jghodd ghad-data dwar it-tieni lingwa maghzula
mill-kandidati ghal kompetizzjonijiet li sehhew fI-2005, jigifieri zmien precedenti ghar-riforma
tal-proceduri tal-kompetizzjonijiet tal-EPSO 1i kellha l-effett li tniedi l-ezamijiet ta¢-centru ta’
evalwazzjoni.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-portata ta’ dan il-motiv, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta b’'mod car
mill-punt 1(ii) tal-Anness II tal-avviz ikkontestat, 1-evalwazzjoni tal-kompetenzi differenti tal-kandidati
fil-kuntest tac-centru ta’ evalwazzjoni “sabiex [dawn tal-ahhar] ikunu jistghu jahdmu minnufih
fambjent simili ghal dak li se jsibu fl-impjieg”. B’hekk, jidher li, minhabba I-formulazzjoni taghha,
il-motiv ibbazat fuq in-natura tal-procedura ta’ selezzjoni huwa marbut, fir-realta, ma’ dak ibbazat fuq
in-necessita li l-persuni rreklutati godda jkunu immedjatament operattivi. Din il-konstatazzjoni ma
hijiex kontradetta mill-Kummissjoni, li tikkunsidra, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, li I-motiv
inkwistjoni jikkostitwixxi “element supplimentari” li jirrifletti 1-ghazla mill-istituzzjonijiet ta’ metodu
ta’ selezzjoni li jikkonsisti fli jigi simulat ambjent tax-xoghol genwin u ffokat fuq il-kapacitajiet ta’
interazzjoni tal-kandidati fkuntest internazzjonali. Bl-istess mod, ghandu jigi kkonstatat li l-programm
tal-EPSO ghall-implimentazzjoni tar-riforma tal-proceduri tal-kompetizzjonijiet, tal-
11 ta’ Settembru 2008, prodott mill-Kummissjoni, iservi qabel kollox sabiex juri l-fatt li I-ghan li jigi
rreklutat persunal kapac¢i li jkun immedjatament operattiv huwa marbut direttament ma’ din
ir-riforma.
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Minn dan jirrizulta li la I-motiv ibbazat fuq limitazzjonijiet bagitarji u operattivi u lanqas dak ibbazat
fuq in-natura tal-procedura ta’ selezzjoni ma jistghu, wahedhom jew flimkien, jiggustifikaw
il-limitazzjoni maghmula mill-avviz ikkontestat ghall-ghazla, mill-kandidati, tat-tieni lingwa
tal-kompetizzjoni inkwistjoni, spec¢jalment sa fejn dawn il-motivi ma jippermettux li jintwera ghaliex
din l-ghazla ghandha ssir biss fost it-tliet lingwi maghzula fdan il-kaz, jigifieri 1-Germaniz, 1-Ingliz u
l-Franciz, bl-eskluzjoni ta’ lingwi uffi¢jali ohra tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, il-motiv ibbazat fuq
il-htiega li l-persuni rreklutati godda jkunu operattivi minnufih ikunu jista’ jkun xieraq li jiggustifika
limitazzjoni ghal dawn it-tliet lingwi precizi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016,
I-Italja vs II-Kummissjoni, T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495, punt 106 (mhux ippubblikata) u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

In-natura primordjali ta’ dan il-motiv hija, barra minn hekk, ikkonfermata mir-Regoli Generali, li
l-punt 1.3 taghhom jindika li “[l]-ghazliet tat-tieni lingwa ghall-kompetizzjonijiet gew definiti
fl-interess tas-servizz, li jitlob li rekluti godda jkunu jistghu jiffunzjonaw minnufih u jkunu kapaci
jikkomunikaw b’'mod effettiv fix-xoghol ta’ kuljum taghhom”.

Fdak li jirrigwarda l-kontenut tal-motiv ibbazat fuq il-htiega li l-persuni rreklutati godda jkunu
operattivi minnufih, mill-parti introduttorja u mill-punt 1(i) tal-Anness II tal-avviz ikkontestat jirrizulta
li, sabiex ikunu jistghu jigu kkunsidrati bhala immedjatament operattivi, il-kandidati
ghall-kompetizzjoni kkoncernati ghandu jkollhom “gharfien adegwat ta’ kombinazzjoni ta’ lingwi li
jippermettilhom li jwettqu d-dmirijiet taghhom b’'mod effettiv u, b’'mod partikolari, li [...] ikunu
jistghu jikkomunikaw b’'mod effettiv fix-xoghol taghhom ta’ kuljum mal-kollegi u Il-manigers
[superjuri] taghhom” (ara l-punt 9 iktar ’il fuq). B’hekk “[p]eress li l-Franciz, il-Germaniz u l-Ingliz
huma l-lingwi l-iktar mitkellma, tradotti u uzati ghall-komunikazzjoni amministrattiva mill-persunal
fl-istituzzjonijiet tal-[Unjoni], il-kandidati jridu joffru mill-inqas wahda minn dawn il-lingwi fost
iz-zewg lingwi obbligatorji taghhom”. Barra minn hekk, “kmand tajjeb tal-Fran¢iz, il-Germaniz jew
l-Ingliz, huwa meqjus bhala essenzjali biex tigi analizzata s-sitwazzjoni ta’ dawk awditjati,
ghall-prezentazzjonijiet, id-diskussjonijiet u l-kitba ta’ rapporti, sabiex jigu zgurati l-kooperazzjoni
u l-iskambju tal-informazzjoni effettivi tas-servizzi li qed jigu awditjati u l-awtoritajiet kompetenti”
(ara I-punt 8 iktar ’il fuq).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 80 u 81 iktar ’il
fuq, il-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 93 iktar ’il fuq, minkejja li jindikaw l-ezistenza ta’ interess
tas-servizz li l-persuni li jkunu ghadhom kif gew irreklutati jkunu jistghu jwettqu l-kompiti taghhom u
jikkomunikaw b’mod effikaci malli jibdew jaqdu l-funzjonijiet taghhom, ma humiex bizzejjed, fihom
infushom, sabiex jistabbilixxu li l-funzjonijiet inkwistjoni, jigifieri dawk ta’ amministratur fil-qasam
tal-awditjar fi hdan l-istituzzjonijiet ikkoncernati mill-avviz ikkontestat, jehtiegu b’'mod konkret
l-gharfien tal-Germaniz, tal-Ingliz jew tal-Franciz, bl-eskluzjoni tal-lingwi ufficjali l-ohra tal-Unjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, Spanja vs Il-Parlament, C-377/16,
EU:C:2019:249, punt 72).

Din il-konstatazzjoni ma hijiex ikkontestata mid-deskrizzjoni tal-funzjonijiet li 1-kandidati maghzula ser
jigu mitluba jwettqu, kif jidher fl-avviz ikkontestat.

Fil-fatt, skont 1-Anness I tal-avviz ikkontestat, intitolat “Id-dmirijiet”, dawn il-kandidati maghzula
ghandhom l-ghan, b’'mod partikolari, li “[jligi zviluppat fehim tajjeb u gharfien tal-processi tan-negozju
ta’ dawk li jkunu gew awditjati”, li “[jlitwettqu awditi ta’ prestazzjoni, konformita u valur ghall-flus
ffirxa wiesgha ta’ ogsma ta’ politika tal-[Unjoni] u processi tan-negozju”, li “[jligu vvalidati s-sejbiet
tal-awditi ma’ min hu suggett ghalihom”, 1li “[jligu kkomunikati s-sejbiet, ir-riskji u
r-rakkomandazzjonijiet tal-awditu permezz ta’ abbozzi ta’ rapporti/rapporti finali cari u koncizi” jew
ukoll i “[jligu pprovduti servizzi ta’ pariri/konsultazzjoni fuq talba tal-amministrazzjoni”. Bl-istess
mod, mill-parti introduttiva tal-Anness II tal-avviz ikkontestat jirrizulta li 1-funzjonijiet kkoncernati
jinkludu li “tigi analizzata s-sitwazzjoni ta’ dawk awditjati [entitajiet awditjati]”, il-preperazzjoni ta’
“prezentazzjonijiet, id-diskussjonijiet u l-kitba ta’ rapporti” kif ukoll “kooperazzjoni u l-iskambju
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tal-informazzjoni effettivi tas-servizzi li qed jigu awditjati u l-awtoritajiet kompetenti”. Barra minn
hekk, fil-parti intitolata “Liema kompiti ghandi nistenna li naghmel”, l-avviz ikkontestat jindika li
“l-awdituri jistghu jintalbu jwettqu awditi fpajjizi differenti tal-Unjoni [...] u pajjizi terzi matul
il-karriera taghhom”.

Kif ipprecizat il-Kummissjoni waqt is-seduta, b’risposta ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura,
b“dawk awditjati [entita awditjata]” ghandu jinftiehem korpi bhall-agenziji tal-Unjoni, is-Servizz
Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), il-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) jew
ukoll istituzzjonijiet ohra, filwaqt 1li b™servizz li qed jigu awditjati” ghandhom jinftiehmu
d-dipartimenti tad-direttorati generali differenti tal-Kummissjoni. Min-naha l-ohra, it-terminu
“awtoritajiet kompetenti” jirreferi ghall-awtoritajiet bagitarji, jigifieri 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u
l-Parlament.

Madankollu, ma jidhirx possibbli li jigi stabbilit, mid-deskrizzjoni biss tal-funzjonijiet imsemmija
fl-avviz ikkontestat, kif kull wahda mit-tliet lingwi li ghalihom kienet tillimita 1-ghazla tat-tieni lingwa
tal-kompetizzjoni inkwistjoni tippermetti lill-kandidati maghzula rreklutati jkunu immedjatament
operattivi. B'mod partikolari, ma hemm xejn fdan l-avviz li juri li dawn it-tliet lingwi huma
attwalment uzati fit-twettiq tal-kompiti elenkati fl-Anness I tieghu jew fit-thejjija ta’ prezentazzjonijiet,
l-izvolgiment ta’ dibattiti u fl-abbozzar ta’ rapporti li jsir riferiment ghalihom fil-parti introduttorja
tal-Anness II tieghu. Bl-istess mod, mill-imsemmi avviz bl-ebda mod ma jirrizulta li t-tliet lingwi
msemmija iktar il fuq huma attwalment wuzati fir-rapporti tal-amministraturi responsabbli
ghall-funzjonijiet ta’ awditjar mal-entitajiet jew id-dipartimenti awditjati kif ukoll mal-awtoritajiet
kompetenti.

Barra minn hekk, il-pluralita tal-kompiti msemmija fl-avviz ikkontestat, li jinkludu mhux biss
operazzjonijiet ta’ awditjar intern, izda wkoll missjonijiet fi Stati Membri differenti u pajjizi terzi, u dan
“ffirxa wiesgha ta’ ogsma ta’ politika tal-[Unjoni] u processi tan-negozju”, pjuttost tindika li, minghajr
ma tigi eskluza l-eventwalita li l-gharfien tajjeb ta’ lingwa partikolari jirrizulta indispensabbli,
ir-reklutagg ta’ persunal bi profili lingwistici differenti jkollu vantagg ghall-funzjonament tas-servizz.

Minn dan isegwi li, anki fid-dawl tad-deskrizzjoni tal-funzjonijiet li tinsab fl-avviz ikkontestat, il-motiv
ibbazat fuq in-necessita li 1-persuni rreklutati I-godda jigu immedjatament operattivi ma jistax, fid-dawl
tal-formulazzjoni vaga u generali tieghu u fl-assenza, fl-avviz ikkontestat, ta’ indikazzjonijiet konkreti
tali li jissostanzjawh, jiggustifika l-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni
ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Franéiz biss.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ghandu jigi ezaminat jekk id-diversi provi li 1-Kummissjoni pproduciet
fir-rigward ta’ dan il-motiv jistghux juru li, fid-dawl tal-ispecificitajiet funzjonali tal-impjiegi li
ghandhom jimtlew, il-limitazzjoni inkwistjoni kienet oggettivament u ragonevolment iggustifikata
mill-htiega li 1-kandidati maghzula tal-kompetizzjoni inkwistjoni jkunu immedjatament operattivi.

2) Fugq il-provi prodotti mill-Kummissjoni

i) Osservazzjoni preliminari

[I-Kummissjoni tipproduci serje ta’ provi li parti minnhom tirrigwarda l-funzjonament taghha stess
filwaqt li parti ohra tirrigwarda l-funzjonament tal-Qorti tal-Awdituri. Permezz ta’ dawn il-provi, hija
tfittex li tistabbilixxi li 1-Germaniz, 1-Ingliz u I-Fran¢iz jokkupaw pozizzjoni predominanti kemm fi
hdan id-dipartimenti taghha kif ukoll fi hdan id-dipartimenti tal-Qorti tal-Awdituri, bil-konsegwenza
li, sabiex ikunu operattivi immedjatament, il-persuni li jkunu ghadhom kif gew irreklutati jkunu
obbligati jkollhom gharfien sodisfacenti ta’ mill-inqas wahda minn dawn it-tliet lingwi. Barra minn
hekk, hija tipprovdi certa informazzjoni li minnha jirrizulta li t-tliet lingwi inkwistjoni huma 1-lingwi
l-iktar studjati fl-Istati Membri u l-iktar maghrufa fl-Ewropa.
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Peress li r-Repubblika Taljana tqis li I-procedura ta’ selezzjoni inkwistjoni tikkoncerna l-istituzzjonijiet
kollha, ghandu jigi indikat, fir-rigward tal-provi li jirrigwardaw il-Kummissjoni u 1-Qorti tal-Awdituri,
li, skont l-avviz ikkontestat, il-procedura ta’ selezzjoni inkwistjoni ghandha bhala ghan “principali”
l-istabbiliment ta’ listi ta’ rizerva ta’ amministraturi fil-qasam tal-awditu, li minnhom “l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni [...], b'mod ewlieni I-Kummissjoni [...] fi Brussell u 1-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu”,
jirreklutaw membri godda tas-servizz pubbliku tal-Unjoni Ewropea (ara l-punti 1 u 8 iktar ’il fuq).

Issa, ghalkemm il-kliem uzat fl-avviz ikkontestat jidher li ma jeskludix possibbilta ta’ reklutagg
fl-istituzzjonijiet kollha tal-Unjoni, xorta jibqa’ I-fatt li z-zewg istituzzjonijiet princ¢ipalment
ikkoncernati minn dan l-avviz huma l-Kummissjoni u [-Qorti tal-Awdituri. Barra minn hekk,
b’risposta ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura, il-Kummissjoni indikat, waqt is-seduta, li,
ghalkemm reklutagg minn istituzzjonijiet ohra kien possibbli, dan madankollu kien suggett ghal ftehim
minn qabel bejn l-istituzzjoni ta’ destinazzjoni indikata fl-avviz ta’ kompetizzjoni u l-istituzzjoni li
kellha l-intenzjoni 1i tirrekluta l-persuna kkoncernata. Madankollu, skont l-indikazzjonijiet
tal-Kummissjoni, tali ipotezi baqghet, fdan il-kaz, marginali, peress li 4 kandidati li ghaddew
mill-kompetizzjoni inkwistjoni biss minn 72 kienu gew irreklutati minn persuni li jimpjegaw ohra,
jigifieri tlieta mill-Uffic¢ju tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea (EUIPO) u wiehed mis-SEAE.

Fid-dawl ta’ dak li ghadu kemm gie espost, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-provi prodotti
mill-Kummissjoni dwar il-funzjonament taghha stess kif ukoll dak tal-Qorti tal-Awdituri u ghandhom
jigu ezaminati r-rilevanza taghhom ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima.

ii) Fuq il-provi dwar il-funzjonament tal-Kummissjoni

— Fuq il-provi dwar il-prassi interna tal-Kummissjoni fil-qasam lingwistiku

[I-Kummissjoni tipprovdi testi li minnhom jirrizulta li 1-Germaniz, l-Ingliz u 1-Fran¢iz huma l-lingwi
“funzjonali” jew il-lingwi ta’ hidma uzati mid-dipartimenti taghha.

L-ewwel nett, dan jirrigwarda, il-Komunikazzjoni SEC (2000) 2071/6 tal-President tal-Kummissjoni
tad-29 ta’ Novembru 2000 dwar is-semplifikazzjoni tal-process decizjonali ta’ din l-istituzzjoni kif
ukoll estratt mill-minuti tal-elf hames mija u tieni lagqgha tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Novembru 2000,
redatta fis-6 ta’ Dicembru 2000 taht ir-referenza PV (2002) 1502, u li tirrigwarda l-approvazzjoni,
mill-kullegg tal-membri, ta’ din il-komunikazzjoni.

It-tieni nett, il-Kummissjoni tipproduci r-regoli ta’ pro¢edura taghha (C (2000) 3614 final) (GU 2000,
L 308, p. 26), fil-verzjoni taghhom fis-sehh fil-mument tal-pubblikazzjoni tal-avviz ikkontestat, kif ukoll
il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tieghu, annessi mad-Decizjoni taghha C(2010) 1200 final tal-
24 ta’ Frar 2010 li temenda r-Regoli ta’ Pro¢edura taghha. Barra minn hekk, hija tipprovdi dokument
intitolat “Rekwiziti lingwistici skont il-procedura ta’ adozzjoni”, li hija tikklassifika bhala “regoli dwar
l-adozzjoni ta’ decizjonijiet tal-Kummissjoni stabbiliti mill-President [taghha]”. Skont il-Kummissjoni,
minn dawn ir-“regoli” jirrizulta 1i “kull abbozz ta’ decizjoni li ser jigi sottomess lill-kullegg ghal
decizjoni bil-miktub jew orali, jew ghal decizjoni b’awtorizzazzjoni, ghandu jitfassal bl-Ingliz,
bil-Fran¢iz u bil-Germaniz”.

Barra minn hekk, b’risposta ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, il-Kummissjoni pproduciet
ukoll c¢erti dokumenti dwar l-implimentazzjoni tar-“regoli” li jinsabu fid-dokument imsemmi
fil-punt 108 iktar ‘il fuq kif ukoll il-Komunikazzjoni SEC (2006) 1489 final taghha tal-
20 ta’ Dicembru 2006 dwar “it-traduzzjoni lill-Kummissjoni” u akkumpanjata minn anness li jesponi
r-“regoli ta’ traduzzjoni wara 1-2006”.

20 ECLL:EU:T:2020:410



110

111

112

113

114

115

116

117

SENTENZA TAD-9.9.2020 — Kawza T-437/16
L-ITALA Vs [L-Kummissjont

Ir-Repubblika Taljana tikkontesta r-rilevanza ta’ dawn it-testi billi tqis, essenzjalment, li dawn
jirrigwardaw biss il-funzjonament tal-kullegg tal-membri tal-Kummissjoni, minghajr ma juru uzu
tal-Germaniz, tal-Ingliz u tal-Franciz bhala lingwi funzjonali mid-dipartimenti taghha. Barra minn
hekk, waqt is-seduta, hija sostniet li 1-Komunikazzjoni SEC(2006) 1489 final kellha tigi kkunsidrata
bhala li tikkostitwixxi prova gdida u, ghaldagstant, ghandha tigi michuda minhabba tardivita.

[I-Kummissjoni tirribatti 1i t-testi msemmija fil-punti 107 sa 109 iktar ’il fuq japplikaw
ghall-istabbiliment ta’ kull abbozz ta’ att li ghandu jigi approvat minnha, li jimplika necessarjament “li
huma d-dipartimenti taghha [...] li jfasslu dan l-abbozz”. Fil-fatt, sa fejn il-President tal-Kummissjoni,
abbazi tal-modalitajiet ta’ applikazzjoni tar-regoli ta’ procedura, stabbilixxa regoli li skonthom il-lingwi
funzjonali, jigifieri “il-lingwi 1li fihom Il-abbozzi ta’ atti ghandhom jigu sottomessi lill-kullegg
ghall-approvazzjoni”, huma I-Ingliz, il-Franciz u l-Germaniz, tali regoli ghandhom “impatt inevitabbli
fuq ix-xoghol tas-servizzi li ghandhom jirredigu dawn id-dokumenti billi juzaw dawn il-lingwi”.
Fir-rigward, barra minn hekk, tal-komunikazzjoni msemmija fil-punt 109 iktar il fuq, il-Kummissjoni
sostniet, waqt is-seduta, li din kienet tippermetti li tigi kkompletata r-risposta taghha ghall-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura li kienet baghtitilha 1-Qorti Generali, raguni li ghaliha hija ma kellhiex
tigi michuda minhabba tardivita.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, qabel kollox, li, fir-rigward tal-Komunikazzjoni SEC(2000) 2071/6,
il-Kummissjoni tirreferi ghall-punt 2.2 ta’ dan it-test, li jillimita, fil-fehma taghha, in-numru ta’ “lingwi
ta’ hidma” ghal tlieta.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li l-ghan tal-Komunikazzjoni SEC(2000) 2071/6 jikkonsisti,
essenzjalment, fl-evalwazzjoni tad-diversi tipi ta’ proceduri ta’ tehid ta’ decizjoni mill-kullegg
tal-membri tal-Kummissjoni, kif kienu previsti mir-regoli ta’ procedura taghha fi-verzjoni taghhom
fis-sehh fil-mument meta nharget l-imsemmija komunikazzjoni, u li tipproponi s-simplifikazzjoni
taghha. Huwa f'tali kuntest u b’riferiment ghal tip preciz ta’ procedura, jigifieri l-pro¢edura bil-miktub,
li I-punt 2.2 tal-komunikazzjoni inkwistjoni jindika li “id-dokumenti ghandhom jinhargu fit-tliet lingwi
ta’ hidma tal-Kummissjoni”, minghajr, barra minn hekk, ma jsemmihom. Issa, dan ir-riferiment wahdu,
minkejja li jinkludi l-espressjoni “lingwi ta’ hidma”, ma huwiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit li
l-Germaniz, l-Ingliz u I-Fran¢iz huma I-lingwi effettivament uzati mid-dipartimenti kollha
tal-Kummissjoni fix-xoghol taghhom ta’ kuljum.

Barra minn hekk, il-portata ta’ dan ir-riferiment hija kkwalifikata minn siltiet ohra tal-Komunikazzjoni
SEC(2000) 2071/6.

B’hekk, minn naha, mill-punt 2.2 tal-Komunikazzjoni SEC(2000) 2071/6 jirrizulta li, fil-kuntest
tal-procedura b’awtorizzazzjoni, li permezz taghha 1-Kummissjoni tista’ tawtorizza lil wiehed jew iktar
mill-membri taghha jiehdu decizjonijiet fisimha u taht ir-responsabbilta taghha, it-test tad-decizjoni li
ghandha tigi adottata huwa “pprezentat flingwa wahda tax-xoghol u/jew fil-verzjonijiet awtenti¢i
taghhom”.[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Min-naha l-ohra, il-punt 5.2 tal-Komunikazzjoni SEC(2000) 2071/6, intitolat “Tigi ssimplifikata
s-sistema lingwistika”, juri r-rwol tad-Direttorat Generali (DG) ghat-Traduzzjoni tal-Kummissjoni, li
huwa “implikat b’'mod shih fil-process” decizjonali. Fiha huwa pprecizat, b’'mod partikolari, li “wahda
mir-ragunijiet principali ta’ dewmien fit-tnedija jew it-tlestija tal-proceduri bil-miktub u tal-proceduri
ta’ awtorizzazzjoni hija 1-kisba ta’ traduzzjonijiet, inkluzi testi riveduti mill-guristi lingwisti”, 1i jaghmel
indispensabbli li jkun hemm trazmissjoni fil-hin tad-dokumenti kkoné¢ernati lid-DG ghat-Traduzzjoni
tidher indispensabbli.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, il-Komunikazzjoni SEC(2000) 2071/6 ma tippermettix li jinsiltu
konkluzjonijiet utli dwar l-uzu effettiv tal-Germaniz, tal-Ingliz u tal-Fran¢iz fix-xoghol ta’ kuljum
tad-dipartimenti tal-Kummissjoni, u lanqas a fortiori fl-ezercizzju tal-funzjonijiet imsemmija fl-avviz
ikkontestat.
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Din il-konstatazzjoni ma tistax tigi kkontestata mit-testi l-ohra li fid-dawl taghhom il-Kummissjoni
tissuggerixxi li tigi analizzata 1-Komunikazzjoni SEC(2000) 2071/6, jigifieri r-Regoli tal-Procedura
taghha, il-modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ dan tal-ahhar kif ukoll id-dokument intitolat “Rekwiziti
lingwistici skont il-procedura ta’ adozzjoni” (ara l-punt 108 iktar ’il fuq).

Fir-rigward tar-regoli ta’ procedura tal-Kummissjoni, ghandu jigi rrilevat qabel kollox li dawn ma
fihomx dispozizzjonijiet dwar il-lingwi li ghandhom jintuzaw mill-korpi msemmija fil-Kapitolu I
taghhom, jigifieri I-membri tal-Kummissjoni li jagixxu fkullegg kif ukoll il-President u s-Segretarju
Generali tieghu, lanqas fuq il-lingwi ta’ hidma li ghandhom jintuzaw mid-dipartimenti ta’ din
l-istituzzjoni msemmija fil-Kapitolu II taghhom. Huwa biss 1-Artikolu 17 tar-regoli ta’ procedura, dwar
l-awtentikazzjoni ta’ atti adottati mill-Kummissjoni, li jillimita ruhu li jiddikjara li din isir “bil-lingwa
jew lingwi li fihom huma awtentici”, jigifieri, skont il-paragrafu 5 ta’ dan l-artikolu, “il-lingwi ufficjali
kollha tal-Unjoni [...] fil-kaz ta’ atti ta’ applikazzjoni generali u, ghall-ohrajn, dawk tad-destinatarji
taghhom”. [traduzzjoni mhux ufficjali]

Skont l-indikazzjonijiet li pprovdiet il-Kummissjoni waqt is-seduta, ghandhom madankollu jittiehdu
inkunsiderazzjoni 1-Artikoli 6 u 12 sa 14 tar-regoli ta’ procedura kif ukoll il-modalitajiet ta’
applikazzjoni ta’ dawn l-artikoli. Barra minn hekk, huwa abbazi ta’ dawn il-modalitajiet li, fil-fehma
taghha, gie stabbilit id-dokument intitolat “Rekwiziti lingwistici skont il-procedura ta’ adozzjoni”.

L-Artikolu 6 tar-regoli ta’ procedura tal-Kummissjoni jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li “[i]
l-President ghandu jadotta l-agenda ta’ kull laqgha tal-Kummissjoni” u, fil-paragrafu 4 taghhom, li
“l-agenda u d-dokumenti mehtiega ghandhom jigu kkomunikati lill-membri tal-Kummissjoni skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti konformement mal-modalitajiet ta’ applikazzjoni”.

Fir-rigward tal-Artikoli 12 sa 14 tar-regoli ta’ procedura tal-Kummissjoni, dawn huma dwar
il-proceduri decizjonali minbarra l-procedura orali msemmija fl-Artikolu 8 taghhom u jirregolaw,
rispettivament, il-procedura bil-miktub, il-procedura ta’ awtorizzazzjoni u l-procedura ta’ delega.
Fir-rigward, b'mod partikolari, tal-procedura bil-miktub, 1-Artikolu 12(2) tar-Regoli ta’ Proc¢edura
jipprevedi li “it-test tal-abbozz ghandu jigi kkomunikat bil-miktub lill-membri kollha tal-Kummissjoni,
fil-kundizzjonijiet stabbiliti minnha skont il-modalitajiet ta’ implementazzjoni”.

Id-dispozizzjonijiet kollha tar-regoli ta’ proc¢edura tal-Kummissjoni msemmija fil-punt 122 iktar ’il fuq
huma spjegati mill-modalitajiet ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, tal-24 ta’ Frar 2010.

B'mod iktar preciz, il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 6 tar-Regoli ta’ Procedura
tal-Kummissjoni jinkludu l-paragrafu 6—4, intitolat “Prezentazzjoni u tixrid ta’ dokumenti u sistema

lingwistika”, li jipprevedi dan li gej:

“6—4.3 Id-dokumenti li ghandhom jigu ezaminati flaqgha tal-Kummissjoni huma kkomunikati
lill-membri tal-Kummissjoni:

— fil-lingwi stabbiliti mill-President, fid-dawl tal-htigijiet minimi tal-membri tal-Kummissjoni

— kif ukoll bil-lingwa jew lingwi mehtiega b’'mod partikolari ghall-finijiet tad-dhul fis-sehh tal-att u
tan-notifika tieghu lid-destinatarji tieghu

[...]

6—4.5 It-trazmissjoni uffi¢jali lill-istituzzjonijiet Komunitarji I-ohra u/jew il-pubblikazzjoni fil-[Gurnal
Uftficjali] tirrikjedi li t-testi jkunu disponibbli bil-lingwi ufficjali kollha.
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6-4.6 Il-President jiddeciedi kull sitwazzjoni fejn il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-ewwel inciz
tal-paragrafi 6—4.3, precedenti ma humiex issodisfatti. Skont i¢-¢irkustanzi, huwa jista’ jiddeciedi li
jipposponi l-kwistjoni ghall-agenda ta’ laggha sussegwenti.

II-posponiment huwa obbligatorju jekk il-lingwa jew lingwi mehtiega b’'mod partikolari ghall-finijiet
tad-dhul fis-sehh tal-att u tan-notifika tieghu lid-destinatarji tieghu ma jkunx jew ma jkunux
disponibbli fil-mument tal-adozzjoni tal-att.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Barra minn hekk, il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 12 tar-regoli ta’ procedura
tal-Kummissjoni jinkludu l-paragrafu 12—13, intitolat “Sistema lingwistika ghall-proc¢eduri bil-miktub”,
li jipprevedi:

“12-13.1 Id-dokumenti pprezentati fil-procedura bil-miktub ghandhom jigu kkomunikati lill-membri
tal-Kummissjoni:

— fil-lingwi stabbiliti mill-President, b’kont mehud tal-htigijiet minimi tal-membri tal-Kummissjoni.
II-President jiddeciedi fkull sitwazzjoni ec¢cezzjonali (bhal, b’'mod partikolari, krizijiet kbar, dizastri
naturali jew sitwazzjonijiet ohra partikolari) fejn dawn ma jistghux ikunu disponibbli ghal
ragunijiet debitament iggustifikati

—  kif ukoll bil-lingwa jew lingwi mehtiega b'mod partikolari ghall-finijiet tad-dhul fis-sehh tal-att jew
tan-notifika tieghu lid-destinatarji tieghu

[...]

12-13.3 It-trazmissjoni uffi¢jali lill-istituzzjonijiet Komunitarji 1-ohra u/jew il-pubblikazzjoni fil-[Gurnal
Uffi¢jali] tirrikjedi li t-testi jkunu disponibbli bil-lingwi uffi¢jali kollha.”

Barra minn hekk, fdak li jirrigwarda l-modalitajiet ta’ applikazzjoni komuni fl-Artikoli 13 u 14
tar-regoli ta’ procedura tal-Kummissjoni, il-paragrafu 13/14—4, intitolat “Sistema lingwistika ta’
awtorizzazzjoni jew delega”, huwa fformulat kif gej:

“13/14—-4.1 Ghall-ezercizzju tal-kompetenzi attribwiti, id-dokumenti ghandhom ikunu disponibbli,
skont il-kaz, fil-verzjonijiet lingwistici li gejjin:

— il-lingwa jew lingwi mehtiega ghad-dhul fis-sehh tal-att;
— il-lingwa jew lingwi mehtiega ghan-notifika tal-att lid-destinatarji tieghu;

— il-lingwa jew lingwi Kkif stabbilita jew stabbiliti mill-President fid-dawl tal-htigijiet minimi
tal-membri tal-Kummissjoni jew 1i jissodisfaw il-bzonnijiet marbuta mal-adozzjoni tal-att
ghall-kazijiet 1-ohra

[...]

13/14-4.3 It-trazmissjoni uffi¢jali lill-istituzzjonijiet Komunitarji l-ohra u/jew il-pubblikazzjoni
fil-[Gurnal Ufficjali] jirrikjedu d-disponibbilta tat-testi bil-lingwi uffi¢jali kollha.”

Fl-ahhar nett, fir-rigward tad-dokument intitolat “Rekwiziti lingwistici skont il-procedura ta’ adozzjoni”,
dan ghandu, skont il-Kummissjoni, essenzjalment l-ghan li jaghti fid-dettall id-dispozizzjonijiet
tal-modalitajiet ta’ applikazzjoni tar-regoli ta’ proc¢edura taghha riprodotti fil-punti 124 sa 126 iktar ’il
fuq. Dan id-dokument jaghmel, b’'mod partikolari, riferiment ghall-uzu ta’ “lingwi proc¢edurali”, kuncett
li, kif jirrizulta mill-argumenti tal-Kummissjoni, ghandu jinftiehem bhala li jindika I-lingwi li jservu
sabiex jinftiehem il-kontenut ta’ abbozz ta’ att bil-ghan tal-adozzjoni tieghu mill-kullegg tal-membri
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tieghu jew, jekk ikun il-kaz, minn korp delegat. Mill-imsemmi dokument jirrizulta li 1-“lingwi
procedurali” huma l-Germaniz, 1-Ingliz u 1-Franciz u li l-uzu taghhom ivarja skont it-tip ta’ procedura
ta’ adozzjoni.

B’hekk, f'dak li jirrigwarda l-proc¢eduri orali u bil-miktub, id-dokument intitolat “Rekwiziti lingwistic¢i
skont il-proc¢edura ta’ adozzjoni” jindika li abbozz ta’” att u l-eventwali annessi tieghu huma pprezentati
lill-membri tal-Kummissjoni fit-tliet lingwi procedurali kif ukoll, jekk ikun il-kaz, fil-lingwa jew
fil-lingwi mehtiega ghad-dhul fis-sehh jew ghan-notifika tal-att ikkon¢ernat. Huwa pprecizat fih ukoll
li, wara l-adozzjoni ta’ tali att, il-lingwi l-ohra eventwalment necessarji ghall-pubblikazzjoni jew
it-trazmissjoni lil istituzzjonijiet ohra tal-Unjoni ghandhom isegwu kemm jista’ jkun malajr.

Fir-rigward tal-proceduri ta’ awtorizzazzjoni jew ta’ delega, mid-dokument intitolat “Rekwiziti
lingwistici skont il-pro¢edura ta’ adozzjoni” jirrizulta li I-korp delegat jista’ jaccetta li jadotta att abbazi
ta’ lingwa procedurali wahda, izda li, jekk ikun il-kaz, il-lingwa jew lingwi l-ohra mehtiega ghad-dhul
fis-sehh jew ghan-notifika ta’ dan l-att ghandhom ukoll isiru disponibbli. Barra minn hekk, l-istess bhal
fil-kaz tal-proceduri orali u bil-miktub, id-dokument inkwistjoni jistabbilixxi li l-lingwi l-ohra
eventwalment necessarji ghall-pubblikazzjoni jew ghat-trazmissjoni lil istituzzjonijiet ohra tal-Unjoni
ghandhom isegwu kemm jista’ jkun malajr.

Barra minn hekk, id-dokument intitolat “Rekwiziti lingwistici skont il-procedura ta’ adozzjoni”
jipprevedi li I-President tal-Kummissjoni jista’, taht certi kundizzjonijiet, jaghti, kemm ghall-okkazjoni
kif ukoll b’'mod permanenti, derogi fir-rigward tan-numru ta’ lingwi procedurali li ghandhom jintuzaw
ghat-tnedija ta’ proc¢edura ta’ adozzjoni jew ukoll ghat-tnedija ta’ tali pro¢edura u ghall-adozzjoni
tal-att.

Fir-rigward, b'mod partikolari, tad-derogi permanenti, id-dokument intitolat “Rekwiziti lingwistici
skont il-proc¢edura ta’ adozzjoni” jippreciza li dawn jistghu jinghataw ghal certi dokumenti rikorrenti
permezz ta’ noti ufficjali mahruga mis-Segretarju Generali jew mill-uffic¢ju tal-President. Bhala
ezempju, id-dokument inkwistjoni jsemmi d-derogi moghtija ghal decizjonijiet jew komunikazzjonijiet
adottati, b’'mod partikolari permezz ta’ procedura bil-miktub, fdiversi oqsma, jigifieri l-adozzjoni ta’
mizuri restrittivi abbazi tal-Artikolu 29 TUE, l-istrument ta’ stabbilta, ir-relazzjonijiet esterni,
id-decizjonijiet individwali fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, il-mizuri ta’ implimentazzjoni fl-ogsma
tal-akkordji, tal-abbuzi ta’ pozizzjoni dominanti u tal-koncentrazzjonijiet u, fl-ahhar nett, l-iffirmar ta’
ftehimiet qafas ma’ korpi internazzjonali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ikkunsidrati kollha kemm huma, it-testi msemmija fil-punti 107
u 108 iktar ’il fuq ma jistghux jigu analizzati bhala modalitajiet ta’ applikazzjoni, fir-regoli ta’ procedura
tal-Kummissjoni, tas-sistema lingwistika generali stabbilita mir-Regolament Nru 1, fis-sens
tal-Artikolu 6 ta’ dan tal-ahhar. B’hekk kif specifikat il-Kummissjoni fit-twegibiet taghha ghall-mizuri
ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura li indirizzatilha 1-Qorti Generali fil-kuntest ta’ din il-kawza, dawn
it-testi semplicement jirriflettu prassi amministrattiva stabbilita fit-tul fi hdan din l-istituzzjoni, li
tikkonsisti fl-uzu tal-Germaniz, tal-Ingliz u tal-Franciz bhala lingwi li fihom id-dokumenti ghandhom
isiru disponibbli sabiex ikunu suggetti ghall-approvazzjoni tal-kullegg tal-membri.

Fir-rigward, b'mod partikolari, tan-natura tad-dokument intitolat “Rekwiziti lingwistici skont
il-procedura ta’ adozzjoni”, il-Kummissjoni pprecizat li dan kien estratt mill-“Manwal tal-proceduri
operattivi”, jigifieri gwida elettronika interna mfassla mid-dipartimenti tas-Segretarjat Generali taghha
u li ghandha I-ghan, b’'mod partikolari, li tikkodifika I-imsemmija prassi amministrattiva. Fir-rigward
tad-data tal-adozzjoni u tal-applikazzjoni ratione temporis ta’ din il-gwida, il-Kummissjoni llimitat
ruhha i tirreferi ghan-nota SEC (2003) 153 tas-Segretarju Generali taghha ghall-attenzjoni
tad-diretturi generali u tal-kapijiet tad-dipartimenti, tal-11 ta’ Frar 2003, dwar l-aggornament
tal-imsemmija gwida u t-tqassim taghha fis-sit intranet taghha.
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Issa, anki jekk jigi prezunt li l-verzjoni prodotta mill-Kummissjoni mar-risposta taghha kienet dik
ezistenti fid-data tal-pubblikazzjoni tal-avviz ikkontestat, id-dokument estratt mill-“Manwal
tal-proceduri operattivi” ma jistax jigi analizzat bhala decizjoni tal-President taghha li jiffissa l-lingwi
ta’ prezentazzjoni tad-dokumenti pprezentati lill-kullegg, fis-sens tal-ewwel in¢iz tal-paragrafu 6-4.3,
l-ewwel in¢iz tal-paragrafu 12-13.1 u t-tielet in¢iz tal-paragrafu 13/14—4.1 tal-modalitajiet ta’
applikazzjoni tar-regoli ta’ procedura tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, ebda element tal-process ma
jippermetti li jigi kkunsidrat 1li dan id-dokument gie formalment approvat mill-President
tal-Kummissjoni, u wisq inqas mill-kullegg tal-membri taghha.

B'mod generali, il-Kummissjoni rrikonoxxiet, fir-risposti taghha ghall-mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura indirizzati lilha mill-Qorti Generali fil-kuntest ta’ din il-kawza, li ma kinitx tezisti
decizjoni interna li tistabbilixxi I-lingwi ta’ hidma fi hdanha.

Wara li saru dawn l-ispecifikazzjonijiet preliminari, ghandu jigi kkonstatat li, sa fejn l-uniku ghan
taghhom huwa li jiddefinixxu l-lingwi necessarji ghall-izvolgiment tad-diversi proceduri decizjonali
tal-Kummissjoni, it-testi kollha prodotti minn din tal-ahhar ma humiex tali li jiggustifikaw
il-limitazzjoni ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Fran¢iz tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni
inkwistjoni fid-dawl tal-karatteristi¢i funzjonali tal-impjiegi msemmija fl-avviz ikkontestat.

B'mod iktar specifiku, ma jirrizultax minn dawn it-testi, u lanqas a fortiori mill-elementi l-ohra
tal-process, li tezisti rabta necessarja bejn il-proceduri decizjonali tal-Kummissjoni, b'mod partikolari
dawk li jizvolgu fi hdan il-kullegg tal-membri tieghu, u l-funzjonijiet li 1-kandidati li ghaddew
mill-kompetizzjoni kontenzjuza inkwistjoni ser ikunu jistghu jezercitaw, jigifieri l-funzjonijiet ta’
awditjar kif esposti fil-punt 96 iktar ’il fuq. Fil-fatt, anki jekk jitqies li 1-membri ta’ istituzzjoni
partikolari juzaw eskluzivament lingwa wahda jew certi lingwi fid-deliberazzjonijiet taghhom, ma jistax
jigi prezunt, minghajr iktar spjegazzjonijiet, li ufficjal irreklutat gdid, li ma jkollu gharfien ta’ ebda
wahda dawn il-lingwi, ma jkunx jista’ jipprovdi immedjatament xoghol utli fl-istituzzjoni inkwistjoni
(sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495,
punti 121 u 122 (mhux ippubblikati)). Dan jghodd iktar u iktar peress li, fdin il-kawza, dawn huma
funzjonijiet specifici hafna li ma ghandhom, a priori, ebda rabta stretta max-xoghol tal-kullegg
tal-membri tal-Kummissjoni.

Lanqas ma jirrizulta mit-testi prodotti mill-Kummissjoni li t-tliet lingwi kollha kklassifikati bhala
“lingwi procedurali” huma effettivament uzati mid-dipartimenti taghha, fix-xoghol taghhom ta’ kuljum.
Barra minn hekk, mill-Komunikazzjoni SEC(2000) 2071/6 (ara l-punt 116 iktar ’il fuq) jirrizulta li
s-servizz ta’ traduzzjoni ta’ din l-istituzzjoni huwa “kompletament” implikat fil-process decizjonali. Din
il-komunikazzjoni ssemmi wkoll it-terminu mehtieg sabiex jinkisbu t-traduzzjonijiet, inkluzi t-testi
riveduti mill-guristi lingwisti, kif ukoll il-htiega ta’ trazmissjoni fil-hin tad-dokumenti kkoncernati
lis-servizz ta’ traduzzjoni. B’hekk, dawn ir-riferimenti jaghtu xX’jithem li ma huwiex is-servizz
materjalment responsabbli ghat-tfassil ta’ dokument, izda d-DG tat-Traduzzjoni, li jistabbilixxi
l-verzjonijiet ta’ dan id-dokument fil-lingwi procedurali necessarji sabiex jintbaghtu lill-kullegg
tal-membri, peress li s-servizz responsabbli huwa limitat ghal kompitu ta’ verifika tat-test tradott.
Fil-fatt, jidher difficilment koncepibbli li, minbarra dan id-direttorat generali, servizz jista’ jirrikjedi
minn kull membru tal-persunal tieghu li jipprovdi tliet verzjonijiet lingwistici tad-dokumenti li
ghandhom jigu pprezentati ghall-adozzjoni lill-kullegg.

Fl-ahhar nett, peress li ebda ufficjal ma huwa obbligat ikollu gharfien sodisfacenti tat-tliet lingwi kollha
rikjesti mill-avviz ikkontestat, huwa wkoll difficli li jigi previst li l-istabbiliment ta’ abbozz ta’ att
fil-verzjonijiet lingwistici rikjesti ghat-trazmissjoni tieghu lil dan il-kullegg ikun fl-istess hin imqassam
bejn numru korrispondenti ta’ uffi¢jali li jaqghu taht is-servizz responsabbli ghat-tfassil ta’ dan
l-abbozz. Dan isir ukoll iktar difficli li jigi previst sa fejn ma tezisti ebda garanzija li l-uffi¢jali li
jkollhom gharfien sodisfacenti tat-tliet lingwi kollha inkwistjoni jigu rreklutati fi hdan kull servizz.

ECLILEU:T:2020:410 25



140

141

142

143

144

145

146

SENTENZA TAD-9.9.2020 — Kawza T-437/16
L-ITALA Vs [L-Kummissjont

L-evalwazzjoni precedenti ma tistax tigi kkontestata mill-argumenti li 1-Kummissjoni tibbaza fuq
il-Komunikazzjoni SEC(2006) 1489 final. Skont il-Kummissjoni, minn dan it-test, b’'mod partikolari
mill-anness tieghu intitolat “Regoli ta’ traduzzjoni wara 1-2006”, jirrizulta li, fir-rigward tad-dokumenti
ghal uzu intern, hija rikjesta biss traduzzjoni bl-Ingliz, bil-Franciz u bil-Germaniz, flimkien ma’ lingwa
eventwali awtentika. Barra minn hekk, l-imsemmija komunikazzjoni turi li, minbarra d-DG
tat-Traduzzjoni, id-dipartimenti l-ohra tal-Kummissjoni jkollhom jipprodu¢u traduzzjonijiet billi
jirrikorru ghall-gharfien tal-lingwi tal-persunal taghhom, maghrufa bhala traduzzjonijiet “grizi”.

F’dan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi rrilevat li I-kontenut tal-Komunikazzjoni SEC(2006) 1489 final
ma ghandux l-effett li jinvalida, izda, ghall-kuntrarju, jikkonferma l-evalwazzjoni esposta fil-punti 138 u
139 iktar ’il fuq. Fil-fatt, ir-“regoli tat-traduzzjoni wara 1-2006”, ipprezentati fl-anness ta’ din
il-komunikazzjoni, isemmu 1-Germaniz, l-Ingliz u 1-Franciz biss bhala lingwi specifici li fihom
ghandhom jigu tradotti certi kategoriji ta’” dokumenti, minghajr ma jiddefinixxu l-lingwa sors taghhom.
Barra minn hekk, ghall-parti 1-kbira tal-kategoriji ta’ dokumenti msemmija minn dan l-anness, hija
prevista traduzzjoni fil-lingwi uffi¢jali kollha, peress li t-traduzzjoni biss ghal-lingwa Germaniza,
Ingliza u Franc¢iza hija fir-realta l-eccezzjoni.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq it-twettiq ta’ traduzzjonijiet “grizi”, dan ma huwa
sostnut minn ebda prova relatat mal-proporzjon ezatt li jirrapprezenta dan it-tip ta’ traduzzjoni
fir-rigward  tal-volum  globali  tat-traduzzjonijiet =~ prodotti  fil-Kummissjoni. =~ Ghalkemm
il-Komunikazzjoni SEC(2006) 1489 final tirrikonoxxi, fil-punt 2.2 taghha, li huwa “estremament difficli
li dawn it-traduzzjonijiet jigu kklassifikati minhabba nuqqas ta’ indikaturi affidabbli”, hija xorta wahda
tinkludi, fil-punt 3.1 taghha, stima ghall-2007, li skontha t-traduzzjonijiet prodotti mid-DG
tat-Traduzzjoni jirrapprezentaw 1700000 pagna filwaqt 1i t-traduzzjonijiet “grizi” jilhqu
100000 pagna. Madankollu, peress li din l-ahhar c¢ifra tikkorrispondi ghas-servizzi kollha
tal-Kummissjoni minbarra d-DG tat-Traduzzjoni, huwa iktar milli evidenti li t-traduzzjonijiet “grizi”
jirrapprezentaw biss kwantitd Zzghira hafna fir-rigward tal-volum prodott minn dan id-DG biss.
Fl-ahhar nett u fuq kollox, l-ebda element tal-process ma jippermetti li jintwera li t-tliet lingwi
msemmija iktar ’il fuq huma I-lingwi li lejhom isiru dawn it-traduzzjonijiet “grizi”.

F'dawn i¢-¢irkustanzi u minghajr ma jkun necessarju li tinghata dec¢izjoni dwar l-ammissibbilta ta’ dan
id-dokument, ghandu jigi kkunsidrat li I-Komunikazzjoni SEC(2006) 1489 final ma hijiex rilevanti
ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima.

Fi kwalunkwe kaz u indipendentement ukoll mill-ezistenza ta’ rabta bejn il-proc¢eduri decizjonali
t-testi prodotti minn din l-istituzzjoni ma jindikawx uzu eskluziv tat-tliet lingwi “procedurali”
fil-proceduri li jirreferu ghalihom.

Fil-fatt, minn naha, mid-dokument intitolat “Rekwiziti lingwisti¢i skont il-pro¢edura ta’ adozzjoni”,
moqri fid-dawl tal-modalitajiet ta’ applikazzjoni tar-regoli ta’ proc¢edura tal-Kummissjoni, jirrizulta li,
certament, it-tnedija ta’ procedura ta’ adozzjoni tehtieg, bhala regola generali u bla hsara
ghall-possibbilta li tintuza lingwa wahda fil-proc¢eduri ta’ awtorizzazzjoni u ta’ delega, il-prezentazzjoni
tal-abbozz ta’ att fit-tliet lingwi procedurali. Xorta jibqa’ I-fatt li I-adozzjoni ta’ dan l-abbozz tista’ trendi
jew trendi obbligatorjament necessarju, skont ir-rekwiziti li jirrizultaw min-natura tal-att ikkoncernat,
tirrendi necessarja d-disponibbilta tieghu wkoll fverzjoni lingwistika jew f'diversi verzjonijiet lingwistici
ohra, jew sahansitra, meta l-att inkwistjoni jkun intiz li jigi ppubblikat f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea jew jigi trazmess lil istituzzjonijiet ohra, bil-lingwi uffi¢jali kollha tal-Unjoni.

Min-naha l-ohra, kif jirrizulta wkoll mid-dokument intitolat “Rekwiziti lingwisti¢i skont il-procedura ta’

adozzjoni”, huma possibbli derogi fir-rigward tan-numru tal-lingwi procedurali uzati ghat-tnedija ta’
procedura ta’ adozzjoni, sahansitra wkoll ghall-adozzjoni ta’ abbozz ta’ att (ara l-punt 130 iktar ’il fuq).
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Fir-rigward, b’'mod partikolari, tad-derogi permanenti inkwistjoni fil-punt 131 iktar ’il fuq, id-dokument
intitolat “Rekwiziti lingwisti¢i skont il-procedura ta’ adozzjoni” jindika, perezempju, li d-decizjonijiet
individwali fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat huma stabbiliti fwahda mil-lingwi procedurali,
“generalment l-Ingliz jew il-Franciz”. Fir-rigward tal-ogsma l-ohra koperti minn din it-tip ta’ deroga,
noti mahruga mis-Segretarju Generali tal-Kummissjoni li din tal-ahhar ipprovdiet quddiem il-Qorti
Generali b'risposta ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura li jawtorizzaw il-prezentata ta’ abbozzi
ta’ att flingwa procedurali wahda. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li dawn in-noti ma jidentifikawx
liema mit-tliet lingwi procedurali tista’ konkretament tintuza, u dan ma jippermettix li jinstiltu
konkluzjonijiet utli minnhom.

Barra minn hekk, wiehed ma ghandux jinsa li, skont id-dokument intitolat “Rekwiziti lingwistici skont
il-procedura ta’ adozzjoni”, huwa dejjem possibbli li tinghata deroga ghall-okkazjoni dwar is-sistema
lingwistika ta’ abbozz ta’ att partikolari, u dan irrispettivament mit-tip ta’ procedura decizjonali.

Fid-dawl tal-analizi precedenti, ghandu jigi kkonstatat li t-testi prodotti mill-Kummissjoni ma humiex
tali li juru li l-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni kkonc¢ernata mill-avviz
ikkontestat hija adatta sabiex tissodisfa l-bzonnijiet reali tas-servizz u, ghaldagstant, li tistabbilixxi
l-ezistenza, fid-dawl tal-ispecificitajiet funzjonali tal-impjiegi msemmija minn dan l-avviz, ta’ interess
tas-servizz li I-persuni l-godda rreklutati jkunu immedjatament operattivi.

— Fuq il-provi dwar il-lingwi uzati wmill-membri tal-persunal tal-Kummissjoni responsabbli
mill-funzjonijiet ta’ awditjar.

II-Kummissjoni tipproduci zewg annessi li jinkludu data statistika migbura mid-DG tal-Persunal fuq
il-lingwi uzati mill-uffi¢jali u l-membri tal-persunal li jagghu taht id-dipartimenti differenti taghha u
inkarigati mill-funzjonijiet ta’ awditjar. Skont il-Kummissjoni, dawn l-annessi jistghu juru li
l-Germaniz, 1-Ingliz u 1-Franciz huma t-tliet lingwi uzati bhala lingwi ta’ hidma jew lingwi funzjonali
mill-amministraturi li jwettqu kompiti bhal dawk imsemmija fl-avviz ikkontestat.

Ir-Repubblika Taljana ssostni li d-data dwar l-gharfien tal-lingwi tal-persunal ikkonc¢ernat ma
jippermettux li jinsiltu konkluzjonijiet dwar l-istat reali tal-komunikazzjoni interna fi hdan
id-dipartimenti kkoncernati. Min-naha l-ohra, l-uniku element rilevanti huwa li jsir maghruf liema
huma I-lingwa jew il-lingwi funzjonali principali, jigifieri l-lingwi li jippermettu komunikazzjoni
effikaci bejn persuni b’lingwa materna differenti.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li l-anness intitlat “Data dwar l-uzu tal-Ingliz, tal-Germaniz u
tal-Franciz bhala lingwi funzjonali mill-persunal tal-Kummissjoni attiv fil-qasam tal-awditjar fit-
30.09.2016” jinkludi l-gharfien iddikjarat bhala 1-ewwel, it-tieni u t-tielet lingwa minn amministraturi li
jaqghu fil-kategoriji ta’ uffi¢jali u ta’ membru tal-persunal temporanju u responsabbli mill-funzjonijiet
ta’ awditjar intern, ta’ awditjar estern u ta’ gestjoni ta’ politiki fil-qasam tal-awditjar (policy officers),
jigifieri total ta’ 430 amministratur.

Fir-rigward tad-data relatata mal-“lingwa 17, jigifieri, ovvjament, il-lingwa materna tal-persuni
kkoncernati (jigifieri, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs II-Kummissjoni,
T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495, punt 134 (mhux ippubblikata)), l-ewwel tliet lingwi ddikjarati
huma |-Franciz (68 persuna), [-Olandiz (53 persuna) u l-Ingliz (46 persuna), quddiem, b’'mod
partikolari, I-Ispanjol (31 persuna) kif ukoll il-Germaniz (26 persuna) u t-Taljan (26 persuna).

Fir-rigward tad-data relatata mal-“lingwa 27, 1-ewwel tliet lingwi ddikjarati huma I-Ingliz (312 persuna),
il-Franciz (72 persuna) u I-Germaniz (14-il persuna), segwiti, b'mod partikolari, mit-Taljan (7 persuni),
mill-Ispanjol (5 persuni) u mill-Olandiz (4 persuni). Fir-rigward tal-livell ta’ gharfien tal-lingwi b’hekk
iddikjarati, il-Kummissjoni pprecizat, waqt is-seduta, li kellu jitqies bhala stabbilit li dan kien
jikkorrispondi ghal-livell B2 tal-qafas komuni Ewropew ta’ riferiment ghal-lingwi (CEFR), li b’hekk juri
gharfien “sodisfacenti”.

ECLILEU:T:2020:410 27



155

156

157

158

159

160

161

SENTENZA TAD-9.9.2020 — Kawza T-437/16
L-ITALA Vs [L-Kummissjont

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-informazzioni dwar il-“lingwa 3”, il-Franc¢iz (184 persuna), l-Ingliz
(51 persuna) u l-Germaniz (49 persuna) jikkostitwixxu l-ewwel tliet lingwi ddikjarati, fejn it-tliet lingwi
segwenti huma l-Ispanjol (29 persuna), I-Olandiz (25 persuna) u t-Taljan (8 persuni). Waqt is-seduta,
il-Kummissjoni, mistogsija mill-Qorti Generali, ma kinitx fpozizzjoni li tipprovdi pre¢izazzjonijiet dwar
il-livell ta’ gharfien tal-lingwi ddikjarati ghal dan il-ghan.

Barra minn hekk, ghandu jigi indikat li, kif jirrizulta mill-anness intitolat “Data dwar l-uzu tal-Ingliz,
tal-Germaniz u tal-Fran¢iz bhala lingwi funzjonali mill-persunal tal-Kummissjoni fil-qasam tal-awditjar
fit-30.09.2016”, id-data li tinsab fih tirrapprezenta s-sitwazzjoni ta’ dan l-gharfien lingwistiku, ghal data
sussegwenti ghal dik tal-pubblikazzjoni tal-avviz ikkontestat, jigifieri t-12 ta’ Mejju 2016. Madankollu,
fid-dawl taz-zmien limitat li ghadda bejn dawn iz-zewg dati, din l-informazzjoni tista’ titqies li
tirrifletti, globalment, I-istat tal-gharfien lingwistiku fid-data ta’ din il-pubblikazzjoni.
Konsegwentement, dan ghandu jittieched inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni tal-fondatezza tal-motiv
ibbazat fuq in-necessita ghall-persuni rreklutati godda li jkunu immedjatament operattivi, kif stabbilit
fl-avviz ikkontestat.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li d-data inkwistjoni semplicement tidentifika 1-gharfien tal-lingwi
tal-amministraturi li jezercitaw funzjonijiet ta’ awditjar fi hdan il-Kummissjoni. Konsegwentement,
huma ma jippermettux la wahedhom u lanqgas flimkien mat-testi ezaminati fil-punti 106 sa 149 iktar
‘il fuq li jigi stabbilit liema hija 1-lingwa jew il-lingwi funzjonali effettivament uzati mid-diversi servizzi
li minnhom torigina din id-data, fix-xoghol taghhom ta’ kuljum, jew il-lingwi jew il-lingwi li huma
indispensabbli ghall-ezercizzju tal-funzjonijiet imsemmija fl-avviz ikkontestat. Ghaldagstant, din
id-data ma tippermettix li jigi stabbilit liema huma l-lingwa jew il-lingwi li gharfien sodisfacenti
taghhom ser iwassal lill-kandidati li ghaddew mill-kompetizzjoni kkon¢ernata mill-avviz ikkontestat ta’
amministraturi immedjatament operattivi.

Ghal dawn l-istess ragunijiet, il-provi komplementari prodotti mill-Kummissjoni dwar l-gharfien
tal-lingwi tal-persunal taghha li jahdem fil-qasam tal-awditjar u li jagghu taht il-grupp ta’ funzjonijiet
AST u fil-kategorija tal-membri tal-persunal bil-kuntratt ma jistghux ikunu rilevanti ghas-soluzzjoni
ta’ din it-tilwima.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-gurisprudenza, limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni
lingwa tal-kandidati ghal kompetizzjoni ghal numru limitat ta’ lingwi uffi¢jali ma tistax titqies bhala
oggettivament iggustifikata u proporzjonata meta jidhru, fost dawn il-lingwi, minbarra lingwa li
l-gharfien taghha huwa mixtieq jew necessarju, lingwi ohra li ma jaghtu ebda vantagg partikolari
lill-kandidati potenzjali li jghaddu kompetizzjoni meta mqabbla ma’ lingwa uffi¢jali ohra. Fil-fatt,
ghalkemm huma ammessi, bhala alternattiva ghal-lingwa biss li l-gharfien taghha jikkostitwixxi
vantagg ghal uffi¢jal irreklutat gdid, lingwi ohra li 1-gharfien taghhom ma jikkostitwixxix vantagg, ma
tezisti ebda raguni valida sabiex ma jigux ammessi wkoll il-lingwi uffi¢jali l-ohra kollha (sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495, punt 140
(mhux ippubblikata)).

B’hekk, anki li kieku kellu jigi kkunsidrat li 1-gharfien tal-lingwi tal-persunal fattivita jista’ jindika li,
sabiex tkun immedjatament operattiva fuq il-livell tal-komunikazzjoni interna, persuna rreklutata
gdida ghandu jkollha gharfien sew ta’ lingwa li hija mifruxa hafna fi hdan dan il-persunal, id-data
prodotta fdan il-kaz mill-Kummissjoni ma tistax tiggustifika l-limitazzjoni maghmula mill-avviz
ikkontestat ghall-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni.

Fil-fatt, minn analizi tad-data dwar il-lingwi ddikjarati bhala “lingwa 1” u 1-“lingwa 2” (ara l-punti 153 u
154 iktar il fuq) jirrizulta li huwa biss gharfien sodisfacenti tal-Ingliz li jista’ jigi kkunsidrat bhala li
jaghti vantagg lill-kandidati li jghaddu potenzjali tal-kompetizzjoni inkwistjoni. Min-naha l-ohra, din
id-data ma tippermettix li jigi spjegat ghaliex kandidat li jkollu, perezempju, gharfien profond
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tat-Taljan u gharfien sodisfacenti tal-Germaniz jista’ jkun immedjatament operattiv ghal dak li
jirrigwarda l-komunikazzjoni interna, filwaqt li kandidat li ghandu gharfien profond tat-Taljan u
gharfien sodisfacenti tal-Olandiz jew tal-Ispanjol ma jistax ikun.

Barra minn hekk, fir-rigward tad-data dwar il-“lingwa 3”, ghandu jigi specifikat li, anki jekk il-kontenut
taghha bl-ebda mod ma jbiddel l-evalwazzjoni esposta fil-punt 161 iktar il fuq, din ma tistax, fi
kwalunkwe kaz, tittiehed inkonsiderazzjoni. Fil-fatt, mill-Artikolu 45(2) tar-Regolamenti tal-Persunal
jirrizulta 1li 1-kapacita ghax-xoghol fit-tielet lingwa hija prerekwizit ghall-ewwel promozzjoni wara
r-reklutagg ta’ uffi¢jal. Issa, fdan il-kaz, mill-anness ipprovdut mill-Kummissjoni bl-ebda mod ma
jirrizulta 1li l-uffi¢jali kollha msemmija fih diga wrew tali kapacita jew inkella li kisbu l-ewwel
promozzjoni taghhom. Barra minn hekk, l-imsemmi anness ma jikkoncernax biss l-uffi¢jali, izda wkoll
membri tal-persunal temporanju u membri tal-persunal bil-kuntratt, peress li dawn tal-ahhar ma
humiex suggetti ghall-istess kundizzjonijiet ta’ promozzjoni li jinsabu fir-Regolamenti tal-Persunal (ara,
fdan is-sens, f'dak li jirrigwarda l-membri tal-persunal bil-kuntratt, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019,
Spanja vs Il-Parlament, C-377/16, EU:C:2019:249, punt 58).

Minn dan isegwi li d-data dwar l-gharfien tal-lingwi tal-persunal tal-Kummissjoni fattivita fil-qasam
tal-awditjar ma jippermettix li tigi ggustifikata I-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa
tal-kompetizzjoni inkwistjoni fid-dawl tal-ghan li jkun hemm kandidati li ghaddew immedjatament
operattivi.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tipproduci dokument li jinkludi data migbura minghand id-dipartiment
taghha ta’ awditjar intern, li minnu jirrizulta li l-konsultazzjonijiet ta’ dan tal-ahhar ma’ ohrajn
tad-dipartimenti taghha jsiru biss bl-Ingliz u bil-Franciz, filwaqt li r-rapporti finali ta’ awditjar huma
adottati bil-lingwa Ingliza biss.

Issa, sa fejn dan id-dokument ma jinkludi ebda element li jista’ juri uzu tal-Germaniz bhala lingwa ta’
hidma jew lingwa funzjonali fi hdan id-dipartimenti kkoncernati, dan ma jistax jitqgies li huwa rilevanti
ghas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima.

iii) Fuq il-provi dwar il-funzjonament tal-Qorti tal-Awdituri

[I-Kummissjoni tipproduci tliet annessi dwar il-Qorti tal-Awdituri, li l-ewwel tnejn minnhom
jirrigwardaw certi rekwiziti lingwistici applikabbli fi hdan din l-istituzzjoni u t-tielet wiehed jirrigwarda
l-gharfien tal-lingwi tal-persunal taghha. Fil-fehma taghha, dawn id-dokumenti huma tali li juru li
l-lingwi funzjonali uzati mid-dipartimenti tal-Qorti tal-Awdituri huma I-Germaniz, 1-Ingliz u I-Fran¢iz.

Ir-Repubblika Taljana tirrifijuta r-rilevanza ta’ dawn l-annessi billi targumenta li l-ewwel tnejn
jirrigwardaw biss il-preparazzjoni u l-izvolgiment tal-laqghat tal-membri tal-Qorti tal-Awdituri, filwaqt
li t-tielet wahda ma tippermettix li jinsiltu konkluzjonijiet dwar il-lingwi li jservu bhala lingwi
funzjonali fi hdan id-dipartimenti ta’ din l-istituzzjoni.

— Fuq il-provi dwar il-prassi interna tal-Qorti tal-Awdituri fil-qasam lingwistiku

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni tipproduc¢i d-Decizjoni 22/2004 tal-Qorti tal-Awdituri tal-
25 ta’ Mejju 2004 dwar ir-regoli ghat-traduzzjoni ta’ dokumenti ghal-laqghat tal-membri taghha,
tal-gruppi ta’ awditjar u tal-Kumitat Amministrattiv (iktar ’il quddiem id-“Decizjoni 22/2004”).
B'risposta ghal mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, il-Kummissjoni kkonfermat, waqt is-seduta, li
din id-dec¢izjoni kienet applikabbli fid-data tal-pubblikazzjoni tal-avviz ikkontestat u li, barra minn
hekk, kienet ghadha fis-sehh, minghajr madankollu ma pproduciet provi supplimentari fdan
ir-rigward.
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Sa fejn id-Decizjoni 22/2004 kienet effettivament applikabbli fdin id-data, ghandu jigi rrilevat li skont
I-Artikolu 1 taghha, “[i]l-lingwi ta’ redazzjoni/lingwi pern tal-Qorti tal-Awdituri huma l-Ingliz u
I-Franciz”. [traduzzjoni mhux ufficjali]

Skont 1-Artikolu 2 tad-De¢izjoni 22/2004, “[i]t-tabliet kollha ghat-traduzzjoni ghandhom jintbaghtu
permezz tas-sistema kompjuterizzata ta’ talba ghat-traduzzjoni (Artemis)”.

L-Artikolu 4 tad-De¢izjoni 22/2004 jispecifika kif gej:

“Id-dokumenti originali kollha ghandhom jitfasslu fwahda mil-lingwi tar-redazzjoni. Huma biss
partijiet importanti ta’ dokumenti li ghar-redazzjoni taghhom ikunu kkontribwixxew iktar minn
servizz awtur wiehed li jistghu jaghmlu ec¢¢ezzjoni ghal din ir-regola [...] Ladarba tkun giet ipprovduta
l-ewwel traduzzjoni, id-dokument isir flingwa wahdi.”

Ghandu jigi kkonstatat, qabel kollox, li, kif tosserva gustament ir-Repubblika Taljana,
id-Decizjoni 22/2004 ma jistax ikollha rilevanza fdan il-kaz, sa fejn hija ma tinkludi ebda prova dwar
l-uzu tal-Germaniz bhala lingwa ta’ hidma jew lingwa funzjonali fi hdan id-dipartimenti tal-Qorti
tal-Awdituri.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li l-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
tad-Decizjoni 22/2004 huwa limitat ghat-“traduzzjoni ta’ dokumenti ghal-lagghat tal-Qorti
[tal-Awdituri], tal-gruppi ta’ awditjar u tal-Kumitat Amministrattiv’. Ghaldagstant, kuntrarjament ghal
dak li ssostni l-Kummissjoni, id-decizjoni inkwistjoni ma tippermettix li jinsiltu konkluzjonijiet utli
dwar il-lingwi ta’ hidma jew il-lingwi funzjonali uzati mid-dipartimenti kollha tal-Qorti tal-Awdituri.

Fl-ahhar nett, ghalkemm jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikoli 2 u 4 tad-De¢izjoni 22/2004 li
d-dokumenti originali kollha huma mfassla fwahda mil-lingwi ta’ redazzjoni sabiex sussegwentement
jigu trazmessi ghal traduzzjoni lid-dipartiment kompetenti tal-Qorti tal-Awdituri, ma jidhirx possibbli
li tigi dedotta minn dan il-firxa konkreta tal-involviment tas-servizz ta’ traduzzjoni ta’ din
l-istituzzjoni. B'mod partikolari, id-decizjoni inkwistjoni ma tispecifikax jekk it-tfassil ta’ dokument
fit-tieni lingwa ta’ redazzjoni huwiex zgurat mis-servizz responsabbli mit-tfassil ta’ dan id-dokument
fl-ewwel lingwa ta’ redazzjoni jew mis-servizz ta’ traduzzjoni. B’hekk, ma tista’ tintlahaq ebda
konkluzjoni utli minn din id-dec¢izjoni dwar il-lingwi ta’ hidma jew il-lingwi funzjonali uzati
mid-dipartimenti tal-Qorti tal-Awdituri u, b’'mod iktar specifiku, mid-dipartimenti li fi hdanhom, jekk
ikun il-kaz, jigu rreklutati l-kandidati 1li ghaddew mill-kompetizzjoni kkoncernata mill-avviz
ikkontestat.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tipproduc¢i nota ta’ ex President tal-Qorti tal-Awdituri ghall-attenzjoni
tal-membri, tal-11 ta’ Novembru 1983, dwar l-interpretazzjoni simultanja fil-laqghat tal-Qorti
tal-Awdituri. Ma’ din in-nota huma annessi, minn naha, rapport limitat tas-seduta tat-
12 ta’ Ottubru 1982, dwar is-sistema ta’ interpretazzjoni ghas-seduti tal-Qorti tal-Awdituri, u,
min-naha l-ohra, nota ghall-attenzjoni tal-membri, iffirmata wkoll minn dan il-President u bid-data
tal-istess jum, dwar l-interpretazzjoni u l-organizzazzjoni materjali tas-sessjonijiet tal-Qorti
tal-Awdituri.

In-nota tat-12 ta’ Ottubru 1982 tiddeskrivi s-“sistema ta’ dritt komuni” ghall-interpretazzjoni
simultanja waqt il-lagghat tal-Qorti tal-Awdituri. Skont din is-sistema, kull membru jkollu
l-possibbilta li jesprimi ruhu fil-lingwa tieghu stess, fejn l-interpretazzjoni tkun ghaldagstant zgurata
bil-lingwi kollha tal-membri li jipparte¢ipaw fil-laqgha kkonc¢ernata. L-imsemmija sistema kienet inqas
stretta, waqt is-seduta tal-istess jum li jirreferi ghalih ir-rendikont imsemmi fil-punt 175 iktar ’il fuq,
bl-introduzzjoni ta’ dispozittiv “nofsu hafif”, adottat b'mod unanimu. Skont dan id-dispozittiv, li
ghandu l-ghan li jibqa’ applikabbli, minflok is-“sistema ta’ dritt komuni”, sakemm tikseb l-unanimita
tal-membri tal-Qorti tal-Awdituri, l-interpretazzjoni ghandha ssir ghal “numru suffi¢jenti ta’ lingwi
inkluzi ta’ kull wiehed mill-[m]embri”. Fl-ahhar nett, kif jirrizulta min-nota tal-11 ta’ Novembru 1983,
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l-imsemmi dispozittiv gie ssimplifikat iktar, bi ftehim komuni tal-membri tal-Qorti tal-Awdituri, sabiex
kull membru jkun jista’ jesprimi ruhu, bghazla, bil-Germaniz, bl-Ingliz jew bil-Franciz
b’interpretazzjoni simultanja lejn iz-zewg lingwi 1-ohra. Din is-sistema ta’ interpretazzjoni “hafifa” giet
adottata bl-“uniku ghan li tigi ssodisfatta s-sitwazzjoni fattwali li [kienet] tezisti [f]dak il-mument fi
hdan il-Qorti tal-Awdituri, fid-dawl tad-diversi kapacitajiet lingwistici li [kienu] dawk tal-membri [ta’
dak iz-zmien], u tar-rieda tajba ta’ kull wiehed”. Kif ipprecizat il-Kummissjoni waqt is-seduta, din
is-sistema “hafifa” tibqa’ dejjem tapplika.

Ghandu jigi kkonstatat li d-dokumenti msemmija fil-punti 175 u 176 iktar ’il fuq ma jippermettux li jigi
ddeterminat liema huma l-lingwa jew il-lingwi ta’ hidma jew il-lingwi funzjonali uzati fid-dipartimenti
li fi hdanhom jigu rreklutati l-kandidati li ghaddew mill-kompetizzjoni kkonc¢ernata mill-avviz
ikkontestat, izda jirrigwardaw semplicement is-sistema ta’ interpretazzjoni wagqt il-lagghat tal-membri
tal-Qorti tal-Awdituri.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li s-suggett ta’ dawn id-dokumenti, dwar is-sistema ta’
interpretazzjoni fil-laqghat tal-membri tal-Qorti tal-Awdituri, huwa differenti hafna minn dak
tad-Decizjoni 22/2004, kif gie espost fil-punt 173 iktar ’il fuq. Ghaldagstant, ma jistax jintlaqa’
l-argument tal-Kummissjoni li permezz tieghu hija essenzjalment tfittex li tistabbilixxi li, permezz
tal-effett, b’'mod partikolari, tan-nota tal-11 ta’ Novembru 1983, il-Germaniz zdied maz-zewg “lingwi ta’
redazzjoni/lingwi pern” li jikkostitwixxu, skont din id-dec¢izjoni sussegwenti, I-Ingliz u I-Fran¢iz.

Barra minn hekk, anki jekk jitqies li n-nota tal-11 ta’ Novembru 1983 tirrifletti prattika li ghadha
attwali fir-rigward tal-interpretazzjoni matul il-laqghat tal-membri tal-Qorti tal-Awdituri, xorta jibqa’
I-fatt li, kif jirrizulta mit-test stess ta’ din in-nota, tali sitwazzjoni fattwali hija bbazata fuq ftehim
komuni ta’ dawn il-membri kif ukoll fuq ir-“rieda tajba” ta’ kull wiehed minnhom, jigifieri fuq
elementi li jistghu jinbidlu fkull mument.

Minn dak kollu li ntqal iktar il fuq jirrizulta li d-dokumenti pprezentati mill-Kummissjoni dwar
il-prassi lingwistika interna tal-Qorti tal-Awdituri ma humiex rilevanti ghas-soluzzjoni ta’ din
it-tilwima.

— Fugq il-provi dwar il-lingwi uzati mill-membri tal-persunal tal-Qorti tal-Awdituri

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tipproduci tabella intitolata “Lingwi mitkellma mill-persunal tal-Qorti
tal-Awdituri attivi fit-30.09.2016” li minnha jirrizulta, fil-fehma taghha, li 1-Germaniz, I-Ingliz u
I-Franciz jirrapprezentaw il-lingwi Il-iktar mitkellma, bhala t-tieni u t-tielet lingwa, minn dan
il-persunal.

Ir-Repubblika Taljana tikkontesta r-rilevanza ta’ dan id-dokument billi ssostni, b’'mod partikolari, li dan
ma jaghmel xejn hlief jidentifika 1-gharfien tal-lingwi tal-persunal tal-Qorti tal-Awdituri u li, barra
minn hekk, il-mod kif gie elaborat jaghmlu totalment inkomprensibbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li din it-tabella tinkludi data dwar l-gharfien iddikjarat bhala
l-ewwel, it-tieni u t-tielet lingwa mill-“awdituri”, l-uffi¢jali li jaqghu fil-grupp ta’ funzjonijiet AD kif
ukoll 1-ufficjali kollha tal-Qorti tal-Awdituri.

Irrispettivament mill-fatt li din l-informazzjoni tirrigwarda d-data tat-30 ta’ Settembru 2016 (ara
l-punt 156 iktar ’il fuq), ghandu jigi rrilevat li, fir-rigward tal-parti ta’ dik it-tabella dwar l-“awdituri”
(303 persuna), jigifieri amministraturi li 1-funzjonijiet taghhom jistghu jigu prezunti li jikkorrispondu
ma’ dawk imsemmija fl-avviz ikkontestat, u bl-eskluzjoni tal-informazzjoni mal-“lingwa 3” (ara
l-punt 162 iktar ’il fuq), 1-Ingliz huwa ddikjarat bhala “lingwa 1” minn 14-il persuna u bhala “lingwa 2”
minn 228 persuna, il-Franciz rispettivament minn 39 u 45 persuna u l-Germaniz minn 30 u 19-il
persuna rispettivament. Isegwu, b'mod partikolari, l-Ispanjol (24 u 3 persuni) u t-Taljan (22 u
3 persuni), filwaqt li 1-Pollakk huwa ddikjarat bhala “lingwa 1” minn 30 persuna.
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Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, bhad-data prodotta mill-Kummissjoni fir-rigward tal-persunal
taghha stess (ara l-punt 157 iktar il fuq), dik li tinsab fl-imsemmija tabella semplicement telenka
l-gharfien tal-lingwi ta’ kategoriji differenti ta’ uffi¢jali tal-Qorti tal-Awdituri. Konsegwentement, hija la
tippermetti wahedha u lanqas flimkien mat-testi ezaminati fil-punti 168 sa 180 iktar ’il fuq li
jistabbilixxu liema huma I-lingwa jew il-lingwi funzjonali effettivament uzati mid-dipartimenti li
minnhom torigina din id-data, fix-xoghol taghhom ta’ kuljum, jew il-lingwa jew il-lingwi li huma
indispensabbli ghall-ezercizzju tal-funzjonijiet imsemmija fl-avviz ikkontestat. Ghaldagstant, din
id-data ma tippermettix li jigi stabbilit liema huma I-lingwa jew il-lingwi li gharfien sodisfacenti
taghhom iwassal lill-kandidati li ghaddew mill-kompetizzjoni kkoncernata mill-avviz ikkontestat li
jkunu persuni immedjatament operattivi.

Fi kwalunkwe kaz, din id-data tippermetti, l-iktar l-iktar, li jigi kkonstatat li huwa biss gharfien
sodisfacenti tal-Ingliz li jista’ jaghti lill-kandidati li jghaddu potenzjali tal-kompetizzjoni kkoncernata
mill-avviz ikkontestat vantagg fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 159 iktar ’il fuq. Min-naha
l-ohra, huma ma jistghux jispjegaw ghalfejn kandidat li ghandu, perezempju, gharfien fil-fond
tat-Taljan u gharfien sodisfacenti tal-Germaniz jista’ jitqies li huwa immedjatament operattiv fuq
il-livell tal-komunikazzjoni interna, filwaqt li kandidat li ghandu gharfien profond tat-Taljan u ta’
gharfien sodisfacenti tal-Ispanjol ma jistax jitqies hekk.

Konsegwentement, id-data prodotta mill-Kummissjoni dwar l-gharfien tal-lingwi tal-persunal tal-Qorti
tal-Awdituri ma tistax tiggustifika 1-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni inkwistjoni
fid-dawl tal-ghan li jkun hemm kandidati li ghaddew immedjatament operattivi.

Fid-dawl tal-analizi mwettqa fil-punti 106 sa 187 iktar il fuq, ghandu jigi kkonstatat li I-provi kollha
prodotti mill-Kummissjoni f'dak li jikkoncerna d-dipartimenti taghha kif ukoll dawk tal-Qorti
tal-Awdituri ma humiex tali li jissostanzjaw il-motiv ibbazat fuq in-necessita li l-amministraturi
rreklutati jkunu immedjatament operattivi, kif ifformulat fl-avviz ikkontestat.

iv) Fuq il-provi dwar il-firxa tal-Germaniz, tal-Ingliz u tal-Franciz bhala lingwi barranin mitkellma u
studjati fl-Ewropa

[I-Kummissjoni ssostni li, fost l-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni waqt l-ibbilancjar
tal-interessi differenti involuti fl-organizzazzjoni ta’ procedura ta’ kompetizzjoni, hemm il-lingwi l-iktar
studjati bhala t-tieni lingwa minn dawk li japplikaw ghas-servizz pubbliku tal-Unjoni, jigifieri
“ic-cittadini zghazagh tal-Unjoni”.

Insostenn tal-argument taghha, l-ewwel nett, il-Kummissjoni tipproduc¢i rapport tal-uffi¢¢ju
tal-istatistika tal-Unjoni Ewropea (Eurostat), ippubblikat fi Statistics in Focus Nru 49/2010. Minn dan
ir-rapport jirrizulta, minn naha, li 1-Ingliz huwa “bil-kbir il-lingwa barranija l-iktar studjata [fl-Ewropa]
fil-livelli kollha ta’ edukazzjoni segwita mill-Franciz, mill-Germaniz, mir-Russu u, [f]livell inqas,
mill-Ispanjol” u, min-naha l-ohra, li “l-lingwa barranija l-iktar maghrufa hafna [fl-Ewropa,] hija
ppercepita bhala I-Ingliz, segwita mill-Germaniz, mir-Russu, mill-Fran¢iz u mill-Ispanjol”.[traduzzjoni
mhux uffi¢jali]

It-tieni nett, il-Kummissjoni tipprovdi r-rapport spe¢jali Ewrobarometru Nru 386 ta’ Gunju 2012, li
minnu hija tiddeduci li I-Germaniz huwa l-lingwa l-iktar mitkellma fl-Ewropa, “peress li tintuza minn
16 % tal-popolazzjoni kollha tal-Unjoni [...] u li t-tliet lingwi barranin l-iktar studjati u mitkellma
fl-Ewropa bhala t-tieni lingwa huma, fl-ordni, I-Ingliz, il-Franc¢iz u I-Germaniz, mitkellma
rispettivament minn 38 %, 12 % u 11 % tal-popolazzjoni tal-Unjoni”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Fl-ahhar nett, it-tielet nett, il-Kummissjoni tehmez mal-osservazzjonijiet bil-miktub taghha l-istqarrija
ghall-istampa Nru 144/2014 tal-Eurostat, tal-25 ta’ Settembru 2014, dwar il-lingwi l-iktar studjati
f1-2012 fil-livell tal-edukazzjoni sekondarja inferjuri, billi tiddeduc¢i minnha li t-tliet lingwi inkwistjoni
“jidhru [...] bhala l-lingwi l-iktar studjati fl-Ewropa mic-¢ittadini Ewropej, jigifieri minn dawk li
japplikaw ghall-proceduri ta’ kompetizzjoni fis-sens tal-Artikolu 28(a) tar-Regolamenti tal-Persunal”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-data statistika inkwistjoni tirreferi ghac-¢ittadini kollha
tal-Unjoni, inkluzi persuni li ma lahqux l-eta tal-maggoranza, minkejja li ma jistax jigi prezunt li hija
tirrifletti b’'mod korrett 1-gharfien lingwistiku tal-kandidati potenzjali ghall-kompetizzjoni kkoncernata
mill-avviz ikkontestat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495, punt 142 (mhux ippubblikata))

Barra minn hekk, l-unika haga li din l-istatistika tista’ turi hija li n-numru ta’ kandidati potenzjali li
s-sitwazzjoni taghhom hija affettwata bil-limitazzjoni ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Franciz
tal-lingwi li jistghu jintghazlu bhala t-tieni lingwa tal-kompetizzjoni kkoncernata mill-avviz ikkontestat
huwa inqas milli jkun li kieku din I-ghazla kellha tigi limitata ghal lingwi ohra. Issa, dan il-fatt ma
huwiex suffi¢jenti sabiex jigi konkluz li 1-limitazzjoni inkwistjoni ma hijiex diskriminatorja, peress li
n-numru possibbilment limitat ta’ persuni affettwati b’'mod negattiv ma jistax jikkostitwixxi argument
validu fdan ir-rigward (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs
I[I-Kummissjoni, T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495, punt 143 (mhux ippubblikata)).

L-iktar din id-data possibbilment tkun tista’ turi n-natura proporzjonali tal-limitazzjoni inkwistjoni,
jekk jinstab li kienet tissodisfa l-htiega li d-dipartimenti kkon¢ernati mill-avviz ikkontestat ikollhom
kandidati 1li ghaddew immedjatament operattivi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
15 ta’ Settembru 2016, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495, punt 144
(mhux ippubblikata)), jew sahansitra li ssodisfat rekwiziti marbuta ma’ restrizzjonijiet bagitarji u
operattivi jew man-natura tal-procedura ta’ selezzjoni. Issa, kif gie kkonstatat, b'mod partikolari,
fil-punti 91 u 188 iktar il fuq, il-Kummissjoni baqghet ma wrietx li din il-limitazzjoni kienet
effettivament iggustifikata minn tali kunsiderazzjonijiet.

Ghaldagstant, ghal dawn ir-ragunijiet, l-istatistika msemmija fil-punti 190 sa 192 iktar ’il fuq ma tistax,
la wahedha u langas mehuda flimkien ma’ elementi ohra tal-process, fosthom b’'mod partikolari dawk
imsemmija fil-punt 89 iktar il fuq, tiggustifika I-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni lingwa
tal-kompetizzjoni inkwistjoni ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Franciz.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li, ghar-ragunijiet kollha indikati iktar il fuq, il-limitazzjoni
ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Fran¢iz tal-ghazla, mill-kandidati, tat-tieni lingwa
tal-kompetizzjoni kkoncernata mill-avviz ikkontestat la hija oggettivament iggustifikata u lanqas
proporzjonata ghall-ghan primordjali mistenni, li jikkonsisti fir-reklutagg ta’ amministraturi li jkunu
immedjatament operattivi. Barra minn hekk, u b’estensjoni tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 85
sa 91 iktar il fuq, il-motivi bbazati fuq limitazzjonijiet bagitarji u operattivi kif ukoll fuq in-natura
tal-procedura ta’ selezzjoni, minkejja li jittiehdu flimkien mar-raguni bbazata fuq in-necessita li jigu
rreklutati amministraturi immedjatament operattivi, lanqas ma jistghu jiggustifikaw il-limitazzjoni
inkwistjoni.

Fil-fatt, ma huwiex suffi¢jenti li I-principju ta’ tali limitazzjoni jigi difiz billi jsir riferiment ghan-numru
kbir ta’ lingwi rrikonoxxuti fl-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1 bhala lingwi uffi¢jali u ta’ hidma
tal-Unjoni u ghan-necessita li tirrizulta minn dan sabiex issir ghazla ta’ numru iktar ristrett ta’ lingwi,
jew sahansitra lingwa wahda, bhala lingwi ta’” komunikazzjoni interna jew “lingwi funzjonali”. Huwa
mehtieg ukoll, fid-dawl tal-Artikolu 1d(1) u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 1d(6) tar-Regolamenti
tal-Persunal, li oggettivament tigi ggustifikata l-ghazla ta’ lingwa jew ta’ diversi lingwi specifici,
bl-eskluzjoni tal-lingwi l-ohra kollha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Settembru 2016, L-Italja
vs II-Kummissjoni, T-353/14 u T-17/15, EU:T:2016:495, punt 156 (mhux ippubblikata) u
l-gurisprudenza ccitata).
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Huwa pre¢izament dan li kemm I-EPSO, awtur tal-avviz ikkontestat, kif ukoll il-Kummissjoni,
konvenuta quddiem il-Qorti Generali, baqghu ma wettqux.

Konsegwentement, it-tielet u s-seba’ motiv ipprezentati mir-Repubblika Taljana ghandhom jintlagghu u
l-avviz ikkontestat ghandu jigi annullat sa fejn jillimita l-ghazla tat-tieni lingwa tal-kompetizzjoni
inkwistjoni ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Franc¢iz.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li l-illegalita kkonstatata timplika wkoll u necessarjament
l-illegalita tal-limitazzjoni tal-lingwa li ghandha tintuza ghal certi ezamijiet tal-ahhar fazi
tal-kompetizzjoni kkoncernata mill-avviz ikkontestat (ara I-punt 13 iktar il fuq).

B. Fuq il-legalita tal-limitazzjoni tal-ghazla tal-lingwi li jistghu jintuzaw fil-komunikazzjonijiet
bejn il-kandidati tal-kompetizzjoni kkoncernata mill-avviz ikkontestat u 1-EPSO

Il-parti tal-avviz ikkontestat li tirrigwarda l-limitazzjoni tal-ghazla tal-lingwi li jistghu jintuzaw
fil-komunikazzjonijiet bejn il-kandidati tal-kompetizzjoni inkwistjoni u 1-EPSO hija s-suggett tas-sitt
motiv invokat mir-Repubblika Taljana. Dan il-motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 18 tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 24 TFUE, tal-Artikolu 22 tal-Karta, tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1 kif
ukoll tal-Artikolu 1d(1) u (6) tar-Regolamenti tal-Persunal.

Skont ir-Repubblika Taljana, dawn id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu d-dritt ta’ kull ¢ittadin tal-Unjoni li
jindirizza lill-istituzzjonijiet fi kwalunkwe lingwa tal-Unjoni u li jircievi risposta b’din l-istess lingwa,
dritt li, fdan il-kaz, huwa miksur mil-limitazzjoni inkwistjoni. Filwaqt li tinvoka s-sentenza tas-
27 ta’ Novembru 2012, L-Italja vs II-Kummissjoni (C-566/10 P, EU:C:2012:752), hija ssostni li 1-lingwa
uzata fil-kuntest ta’ procedura ta’ kompetizzjoni ma hijiex sempli¢i kwistjoni ta’ organizzazzjoni interna
izda u tipprezenta ruhha bhala element kostituttiv ta’ relazzjoni ta’ natura kostituzzjonali bejn
ic-cittadin ikkoncernat u l-Unjoni. Konsegwentement, il-lingwa ta’ kompetizzjoni ghandha tkun dik
tac-cittadin, jigifieri tal-kandidat, li ghadu ma jaghmilx parti mis-servizz pubbliku tal-Unjoni.

Ir-Repubblika Taljana tirrileva, barra minn hekk, nuqqas ta’ motivazzjoni manifesta tal-avviz
ikkontestat, sa fejn dan tal-ahhar jibqa’ totalment sieket dwar ir-ragunijiet li jiggustifikaw
il-limitazzjoni tal-ghazla tal-lingwi ta’ tfassil tal-att ta’ kandidatura.

Ir-Renju ta’ Spanja jagbel mal-argument ipprezentat mir-Repubblika Taljana.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni tirrileva li l-punti tas-sentenza tas-27 ta’ Novembru 2012, L-Italja vs
[I-Kummissjoni (C-566/10 P, EU:C:2012:752), invokati mir-Repubblika Taljana, ma humiex rilevanti
fdan il-kaz, sa fejn dawn jindirizzaw l-unika kwistjoni tal-lingwa ta’ pubblikazzjoni tal-avvizi ta’
kompetizzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni tindika li, fir-rigward tal-kompetizzjoni koperta mill-avviz
ikkontestat, ghandha ssir distinzjoni skont jekk il-komunikazzjoni tirrigwardax kwistjonijiet generali u
astratti jew hijiex ta’ natura specifika sa fejn hija intiza sabiex turi l-interess tal-kandidat li jikseb
pozizzjoni fi hdan is-servizz pubbliku tal-Unjoni, li jinkludi, b’'mod partikolari, il-prezentazzjoni tal-att
ta’ kandidatura.

Fl-ewwel ipotezi, il-kandidati jkollhom il-possibbilta li jindikaw mill-inqas zewg lingwi fost il-lingwi
kollha tal-Unjoni li filhom huma jixtiequ jir¢ievu t-twegibiet tal-EPSO. B’hekk, l-argumenti bbazati fuq
ksur tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1 ma jistghux jintlaqghu fdan ir-rigward.
[I-Kummissjoni tipprodu¢i, ghal dan il-ghan, il-formola ta’ kuntatt 1li 1-EPSO qieghed
ghad-dispozizzjoni tal-kandidati fuq is-sit internet taghha kif ukoll data dwar il-lingwi li fihom dan
is-servizz ipprovda risposti ghal mistogsijiet jew ghal talbiet maghmula fil-kuntest tal-kompetizzjoni
kkoncernata mill-avviz ikkontestat.
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Fit-tieni kaz, il-kandidati huma obbligati juzaw it-tieni lingwa ta’ kompetizzjoni taghhom, li jaghzlu biss
minn fost il-Germaniz, l-Ingliz jew il-Franciz. Tali limitazzjoni hija ggustifikata mill-Artikolu 28(f)
tar-Regolamenti tal-Persunal, li jghid li l-gharfien ta’ zewg lingwi tal-Unjoni huwa kundizzjoni ta’
reklutagg tal-uffi¢jali, izda wkoll mill-imperattiv ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn il-kandidati. Barra
minn hekk, din il-limitazzjoni tissodisfa l-interess tas-servizz li l-komunikazzjonijiet ta’ dan it-tip
jizvolgu b’'mod rapidu u effikaci, li jkunu gestiti b’'mod ugwali mill-Bord tal-Ghazla tal-kompetizzjoni, li
I-membri tieghu dejjem ghandhom bhala lingwi ta’ hidma it-tliet lingwi msemmija iktar ’il fuq, kif ukoll
mill-EPSO u, fl-ahhar nett, li dawn ma jinvolvux piz kunsiderevoli ftermini ta’ gestjoni tar-rizorsi
mill-EPSO.

Fir-rigward, qabel kollox, in-nuqqas ta’ motivazzjoni allegat mir-Repubblika Taljana, ghandu jigi
rrilevat li, kif jirrizulta mill-punt 3 tal-Anness II tal-avviz ikkontestat, il-limitazzjoni tal-ghazla
tal-lingwi ta’ komunikazzjoni, inkluzi 1-lingwi ta’ prezentazzjoni tal-att ta’ kandidatura, hija mmotivata,
essenzjalment, “[s]abiex ikun hemm komunikazzjoni mhaffa u effi¢cjenti” kif ukoll mill-htiega li “jistghu
jigu kkomparati fuq bazi ugwali” (ara I-punt 11 iktar ’il fuq). Ghaldagstant, l-argument tar-Repubblika
Taljana bbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni ghandu jigi mi¢hud.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-ezistenza ta’ diskriminazzjoni kif ukoll tal-gustifikazzjoni eventwali
taghha, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1, li jikkorrispondi,
essenzjalment, mar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 24 TFUE, u mal-Artikolu 41(4) tal-Karta,
id-dokumenti li persuna suggetta ghall-gurisdizzjoni ta’ Stat Membru tibghat lill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni ghandhom ikunu mfassla, skont l-ghazla ta’ min jibghat, fwahda mil-lingwi uffi¢jali
msemmija fl-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament, u t-twegiba tal-istituzzjoni ghandha tinkiteb bl-istess
lingwa. Bhala element essenzjali tal-osservanza tad-diversita lingwistika tal-Unjoni, li l-importanza
taghha hija mfakkra fir-raba’ subparagrafu tal-Artikolu 3(3) TUE kif ukoll fl-Artikolu 22 tal-Karta,
id-dritt moghti lil dawn il-persuni li jaghzlu, minn fost il-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni, il-lingwa li tintuza
ghall-komunikazzjoni taghhom mal-istituzzjonijiet ghandha natura fundamentali (ara s-sentenza tas-
26 ta’ Marzu 2019, Soanja vs Il-Parlament, C-377/16, EU:C:2019:249, punt 36).

Madankollu, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mill-obbligu tal-Unjoni li tosserva
d-diversita lingwistika ma jistax jigi dedott li jezisti principju generali tad-dritt li jizgura lil kull persuna
d-dritt li kwalunkwe haga li tista’ taffettwa l-interessi taghha ser tigi mfassla fil-lingwa taghha fkull
c¢irkustanza u li l-istituzzjonijiet huma obbligati, minghajr ebda deroga, li juzaw il-lingwi uffi¢jali kollha
fkull sitwazzjoni (ara s-sentenzi tas-26 ta’ Marzu 2019, Spanja vs Il-Parlament, C-377/16,
EU:C:2019:249, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

B'mod partikolari, fil-kuntest specifiku tal-proceduri tal-ghazla tal-persunal tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet ma jistghux jigu imposti fuq l-istituzzjonijiet obbligi li jmorru lil hinn
mir-rekwiziti  previsti  fl-Artikolu 1d tar-Regolamenti tal-Persunal (ara s-sentenza tas-
26 ta’ Marzu 2019, Spanja vs Il-Parlament, C-377/16, EU:C:2019:249, punt 39 u l-gurisprudenza
¢citata).

Mill-Artikolu 1d(1) u mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 1d(6) tar-Regolamenti tal-Persunal jirrizulta li,
ghalkemm ma huwiex eskluz li l-interess tas-servizz jista’ jiggustifika l-limitazzjoni tal-ghazla tat-tieni
lingwa ta’ kompetizzjoni, inkluz tal-lingwa jew tal-lingwi ta’ komunikazzjoni bejn il-kandidati u
I-EPSO, ghal numru limitat ta’ lingwi uffi¢jali li 1-gharfien taghhom huwa l-iktar mifrux fl-Unjoni, tali
limitazzjoni ghandha madankollu obbligatorjament tkun ibbazata fuq elementi oggettivament
verifikabbli, kemm mill-kandidati ghall-kompetizzjoni kif ukoll mill-qrati tal-Unjoni, tali li jiggustifikaw
l-gharfien tal-lingwi rikjesti, li ghandhom ikunu proporzjonali ghall-bzonnjiet reali tas-servizz (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-621/16 P,
EU:C:2019:251, punt 124 u l-gurisprudenza ccitata).
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont il-parti introduttiva tal-Anness II tal-avviz ikkontestat,
“li]l-kandidati ghandhom juzaw it-tieni lingwa tal-kompetizzjoni taghhom (il-Franciz, il-Germaniz jew
l-Ingliz) meta jimlew l-applikazzjonijiet onlajn u I-EPSO jrid juza dawn il-lingwi ta’ komunikazzjoni
tal-massa mal-kandidati li jkunu ressqu applikazzjoni valida”(ara l-punt 8 iktar ’il fuq).

Barra minn hekk, fil-punt 3 tal-Anness II tal-avviz ikkontestat, huwa indikat li “[l]l-kandidati jistghu
jikkuntattjaw lil EPSO b’kull lingwa uffi¢jali tal-[Unjoni] izda, sabiex I-EPSO jittratta t-talba taghhom
b'mod aktar effi¢jenti, il-kandidati huma mhegga li jaghzlu minn fost ghadd limitat ta’ lingwi li
l-persunal tal-EPSO huwa kapaci jipprovdi kopertura lingwistika immedjata flhom minghajr il-bzonn li
jirrikorri ghat-traduzzjoni” (ara l-punt 11 iktar il fuq).

Ghalkemm, fir-rigward tal-komunikazzjonijiet ta’ dan l-ahhar tip, ma jidhirx, fid-dawl tal-elementi
mressqa mill-Kummissjoni u msemmija fil-punt 208 iktar il fuq, li l-kandidati ma setghux
jikkomunikaw mal-EPSO fil-lingwa uffi¢jali tal-ghazla taghhom, ghandu jigi kkonstatat li kemm
il-prezentazzjoni tal-att tal-kandidatura kif ukoll il-“komunikazzjoni tal-massa mal-kandidati li jkunu
ressqu applikazzjoni valida” kellhom isiru biss bil-Germaniz, bl-Ingliz jew bil-Franciz. B’hekk u
ghall-istess motivi bhal dawk li jinsabu fil-punti 51 sa 55 iktar il fuq fir-rigward tat-tieni lingwa
tal-ezamijiet tal-kompetizzjoni kkonc¢ernata mill-avviz ikkontestat, tali limitazzjoni tikkostitwixxi
diskriminazzjoni minhabba l-lingwa, 1li bhala principju hija pprojbita mill-Artikolu 1d(1)
tar-Regolamenti tal-Persunal.

Barra minn hekk, din il-limitazzjoni hija kkumpensata mill-possibbilta msemmija fil-punt 217 li
ghandhom il-kandidati sabiex jikkomunikaw mal-EPSO bil-lingwa uffi¢jali tal-ghazla taghhom
fil-lingwa uffi¢jali tal-ghazla taghhom dwar aspetti ohra relatati mal-proc¢edura ta’ selezzjoni inkwistjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, Spanja vs Il-Parlament, C-377/16, EU:C:2019:249,
punt 48).

Fdak li jirrigwarda l-fondatezza tal-motivi invokati insostenn tal-imsemmija limitazzjoni, ibbazati,
essenzjalment, fuq in-necessita li tigi zgurata komunikazzjoni rapida u effika¢i u li jsir paragun fuq
bazi ugwali tal-kandidati (ara l-punt 210 iktar ’il fuq), ghandu jigi rrilevat li dawn jistghu, wahedhom,
ikunu 1-bazi biss ta’ limitazzjoni in abstracto tan-numru tal-lingwi li jistghu jintuzaw ghat-tfassil tal-att
tal-kandidatura u ghall-“komunikazzjoni tal-massa” tal-EPSO mal-kandidati ammissibbli. Min-naha
l-ohra, u kif tirrikonoxxi 1-Kummissjoni stess, essenzjalment, fil-punt 148 tar-risposta, l-imsemmija
motivi jistghu jiggustifikaw limitazzjoni tal-lingwi ta’ komunikazzjoni ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u
ghall-Franciz biss jekk l-gharfien sodisfacenti ta’ dawn il-lingwi jippermetti lill-kandidati, fir-rigward
tan-natura tal-funzjonijiet li ghandhom jigu ezercitati u tal-bzonnijiet reali tas-servizz, li jkunu
operattivi immedjatament.

Issa, hekk kif dan gie kkonstatat fil-punt 197 iktar ’il fuq, dan ma huwiex il-kaz hawnhekk.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument li 1-Kummissjoni tislet mill-ezistenza ta’ restrizzjonijiet
bagitarji, dan ghandu jigi michud ghall-istess ragunijiet esposti fil-punti 85 sa 88 iktar ’il fuq. Bl-istess
mod, ghandu jigi michud, fid-dawl tal-analizi mwettqa fil-punti 106 sa 188 iktar ’il fuq, dwar il-provi
prodotti mill-Kummissjoni dwar il-funzjonament taghha kif ukoll dak tal-Qorti tal-Awdituri,
l-argument taghha li l-lingwi ta’ hidma tal-uffi¢jali li jifformaw il-Bord tal-Ghazla tal-kompetizzjoni
huma “dejjem” il-Germaniz, 1-Ingliz jew il-Franciz.

Fid-dawl ta’ dak li ghadu kemm gie espost, is-sitt motiv ipprezentat mir-Repubblika Taljana ghandu
jintlaga’ u, konsegwentement, l-avviz ikkontestat ghandu jigi annullat sa fejn jillimita l-ghazla
tal-lingwi ta’ komunikazzjoni bejn il-kandidati u 1-EPSO ghall-Germaniz, ghall-Ingliz u ghall-Franciz
biss.

Ghaldagstant u minghajr ma huwa necessarju li jigu ezaminati 1-motivi l-ohra invokati mir-Repubblika
Taljana, dan ir-rikors ghandu jintlaga’ u jigi annullat 1-avviz ikkontestat kollu kemm hu.
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Fil-fatt, ghandu jigi rrilevat li, fid-dawl ta’ dak li gie espost fil-punt 36 iktar ’il fuq, l-illegalitajiet
ikkonstatati fir-rigward tas-sistema lingwistika prevista mill-avviz ikkontestat jaffettwaw il-procedura
ta’ selezzjoni inkwistjoni kollha kemm hi u jimplikaw, ghaldagstant, l-annullament ta’ dan l-avviz kollu
kemm hu (ara, fdan is-sens id-digriet tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-313/15 u
T-317/15, mhux ippubblikat, EU:T:2019:582, punt 130).

Fir-rigward tal-effetti tal-annullament tal-avviz ikkontestat, ghandu jigi indikat li, waqt is-seduta,
ir-Repubblika Taljana, mistogsija dwar dan il-punt mill-Qorti Generali, ikkunsidrat li minn dan
ghandhom jinsiltu l-konsegwenzi billi jigu annullati wkoll il-listi ta’ rizerva stabbiliti fi tmiem
il-kompetizzjoni inkwistjoni. Fil-fatt, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti
Generali li sehhet mill-2012, ebda aspettattivi legittimi ma jistghu jitqieghdu fiz-zamma ta’ dawn
il-listi. Ir-Renju ta’ Spanja qabel mal-pozizzjoni tar-Repubblika Taljana.

Brisposta, il-Kummissjoni sostniet li, kuntrarjament ghall-kawza 1li tat lok ghas-sentenza tas-
26 ta’ Marzu 2019, Spanja vs Il-Parlament (C-377/16, EU:C:2019:249), li fiha r-Renju ta’ Spanja kien
espressament talab l-annullament tad-database stabbilita fi tmiem is-sejha ghal espressjoni ta’ interess
annullata minn din is-sentenza, fdin il-kawza, ir-Repubblika Taljana ma tistax titlob l-annullament
tal-listi ta’ rizerva stabbiliti fi tmiem il-kompetizzjoni inkwistjoni peress li ma fformulatx kap
tat-talbiet fdan is-sens fir-rikors taghha. Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, il-pro¢edura ta’
selezzjoni inkwistjoni fil-kawza 1i tat lok ghas-sentenza msemmija iktar ’il fuq kienet hafna iktar
flessibbli minn dik prevista minn din il-kawza, b’tali mod li l-annullament tar-rizultati kollha ta’ din
tal-ahhar kien jidher totalment mhux iggustifikat.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, huma biss it-talbiet esposti
fir-rikors promotur li jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni u li l-fondatezza tar-rikors ghandha tigi
ezaminata biss fir-rigward ta’ tali talbiet (ara s-sentenza tal-25 ta’ Frar 2016, Musso vs Il-Parlament,
T-589/14 u T-772/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:101, punt 30 u l-gurisprudenza c¢itata). B’hekk,
fil-principju, ir-rikorrent ma jistax, matul il-procedura, jipprezenta talbiet godda jew jestendi s-suggett
ta’ talbiet ezistenti, li jwassal ghal modifika tas-suggett tat-tilwima (ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tat-
8 ta’ Lulju 1965, Krawczynski vs II-Kummissjoni, 83/63, EU:C:1965:70, p. 785), sakemm ma jkunux
issodisfatti 1-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 86 tar-Regoli tal-Procedura, dwar
l-adattament tat-talba. Issa, kif jirrizulta mill-process ta’ din il-kawza, dan ma huwiex il-kaz fdin
il-kawza.

Konsegwentement, sa fejn il-pozizzjoni mehuda mir-Repubblika Taljana waqt is-seduta tista’ tigi
analizzata bhala intiza ghall-annullament tal-listi ta’ rizerva stabbiliti fi tmiem il-kompetizzjoni
inkwistjoni, tali talba, sa fejn ma hijiex konformi mar-rekwiziti mfakkra fil-punt 227 iktar ’il fuq,
ghandha tigi michuda bhala inammissibbli.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 266 TFUE, l-istituzzjoni li l-att taghha jkun gie
annullat ghandha tiehu l-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza li annullat dan l-att.
F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, sabiex tikkonforma ruhha ma’ tali sentenza u sabiex
tezegwiha b’'mod shih, l-istituzzjoni kkon¢ernata kienet obbligata li tosserva mhux biss id-dispozittiv ta’
din is-sentenza izda wkoll il-motivi li kienu wasslu ghal dan tal-ahhar u li kienu jikkostitwixxu
s-sostenn necessarju ghalih, fis-sens li huma indispensabbli ghad-determinazzjoni tas-sens ezatt ta’ dak
li kien gie deciz fid-dispozittiv (ara s-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs McBride et,
C-361/14 P, EU:C:2016:434, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, ghal ragunijiet analogi ghal dawk esposti fil-punt 83 sa 87 tas-sentenza tas-
26 ta’ Marzu 2019, Spanja vs Il-Parlament (C-377/16, EU:C:2019:249, punt 85), l-annullament tal-avviz
ikkontestat ma jistax ikollu effett fuq eventwali reklutaggi diga mwettqa abbazi tal-listi ta’ rizerva
stabbiliti fi tmiem il-pro¢edura ta’ selezzjoni, fid-dawl tal-aspettattivi legittimi li minnhom jibbenefikaw
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il-kandidati li diga gew offruti pozizzjoni abbazi tal-inkluzjoni taghhom fl-imsemmija listi (ara, fdan
is-sens, id-digriet tal-5 ta’ Settembru 2019, L-Italja vs Il-Kummissjoni, T-313/15 u T-317/15, mhux
ippubblikata, EU:T:2019:582, punt 131).

Fuq l-ispejjez

231 Skont l-Artikolu 134(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li l-Kummissjoni tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub
mir-Repubblika Frané¢iza.

232 Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li intervjenew

fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Ghalhekk, ir-Renju ta’ Spanja ghandu jbati
l-ispejjez rispettivi tieghu.
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Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:

1) L-avviz ta’ kompetizzjoni miftuha EPSO/AD/322/16 ghall-istabbiliment ta’ lista ta’ rizerva ta’
amministraturi fil-qasam tal-awditjar (AD 5/AD 7), huwa annullat.

2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez u hija kkundannata tbati dawk
esposti mir-Repubblika Taljana.

3) Ir-Renju ta’ Spanja ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess.
Costeira Gratsias Kancheva
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fid-9 ta’ Settembru 2020.

Firem
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