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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

27 ta’ Novembru 2018 *

“Access ghal dokumenti — Regolament (KE) Nru 1049/2001 — Dokumenti u informazzjoni dwar
decizjoni tal-Kummissjoni li tittermina “ittra ta’ ftehim u ta’ adezjoni mat-Team Europe” — Rifjut ta’
access — E¢cezzjoni li tirrigwarda l-protezzjoni tal-hajja privata u l-protezzjoni tal-individwi —
Protezzjoni tad-data personali — Regolament (KE) Nru 45/2001 — Rifjut ta’ trasferiment — Artikoli 7, 47
u 48 tal-Karta tad-drittijiet fundamentali — Responsabbilta mhux kuntrattwali”

Fil-Kawzi maghquda T-314/16 u T-435/16,

VG, fil-kapacita taghha ta’ werrieta universali ta’ MS, inizjalment irrapprezentata minn L. Levi u M.
Vandenbussche, sussegwentement minn Levi, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn F. Clotuche-Duvieusart u A.-C. Simon,
sussegwentement minn Clotuche-Duvieusart u B. Mongin, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandhom bhala suggett, minn naha, talba bbazata fuq I-Artikolu 263 TFUE u intiza
ghall-annullament tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Frar u tad-19 ta’ April 2016 li ¢ahdu
t-talbiet ghall-ac¢¢ess ta’” MS ghad-dokumenti li jikkoncernawh u tas-16 ta’ Gunju 2016 li ¢ahdet
it-talba tieghu intiza biex tigi ttrasferita lilu d-data ta’ natura personali li tikkonc¢ernah li tinsab
fid-dokumenti msemmija fdik it-talba ghall-a¢c¢ess u, min-naha l-ohra, talba bbazata fuq
I-Artikolu 268 TFUE u intiza li tikseb kumpens ghad-dannu allegatament imgarrab minn MS
minhabba dak ir-rifjut ta’ ac¢ess u ta’ trasferiment,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),

komposta minn I. Pelikdnova, President, V. Valan¢ius u U. Oberg (Relatur), Imhallfin,
Registratur: G. Predonzani, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Marzu 2018,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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SENTENZA TAS-27.11.2018 — Kawzl MAGHQUDA T-314/16 u T-435/16
VG vs IL-Kummissjont

Sentenza
I. Il-kuntest fattwali

A. Fatti li sehhew qabel il-prezentata tar-rikors
MS kien membru tan-netwerk Team Europe bejn 1-20 ta’ Lulju 2011 u 1-10 ta’ April 2013.

In-netwerk Team Europe huwa netwerk lokali ta’ komunikazzjoni li I-funzjoni prin¢ipali tieghu hija li
jassisti lir-rapprezentanti tal-Kummissjoni Ewropea fil-komunikazzjonijiet taghhom fuq il-politika
Ewropea fuq livell lokali u li 1-membri tieghu jagixxu bhala kelliema, moderaturi, animaturi ta’
avvenimenti u esperti fil-komunikazzjoni.

II-membri tan-netwerk Team Europe huma marbutin mal-Unjoni Ewropea, irrapprezentata
mill-Kummissjoni b*ittra ta’ ftehim u ta’ adezjoni mat-Team Europe” (iktar il quddiem I-“ittra ta’
ftehim”). Din l-ittra tipprevedi l-possibbilta ghal kull parti li tirrinunzja, fi kwalunkwe mument, ghal
dak il-ftehim bil-miktub, minghajr kundizzjoni ohra. Hija tindika whkoll, essenzjalment, li dawn
il-membri ma jithallsux mill-Kummissjoni. Hija tipprovdi, barra minn hekk, li dawn il-membri jagixxu
fuq bazi volontarja, izda li huma jistghu jaccettaw, taht certi kundizzjonijiet, rimbors tal-ispejjez
taghhom jew kumpens ragonevoli min-naha tal-organizzaturi tal-manifestazzjonijiet 1li fihom
jippartecipaw.

FI-10 ta’ April 2013, il-Kap tar-Rapprezentanza tal-Kummissjoni fi Franza (iktar ’il quddiem
ir-“Rapprezentanza”) ikkuntattjat lil MS, bit-telefon, wara li rceviet ilment, li jikkoncerna l-imgiba
mhux mixtieqa tieghu, li sar minn nisa li ppartec¢ipaw fkonferenza jew grupp ta’ hidma tan-netwerk
Team Europe. Wara dik il-konverzazzjoni, hija informat lil MS, Db’ittra, li hija tterminat
il-kollaborazzjoni tieghu ma’ dak in-netwerk, b’effett immedjat, skont id-dispozizzjonijiet tal-ittra ta’
ftehim tieghu.

Fis-6 ta’ Gunju 2013, MS ipprezenta Iment mal-Medjatur Ewropew kontra d-decizjoni tal-Kummissjoni
li tterminat il-kollaborazzjoni tieghu man-netwerk Team Europe.

Matul il-procedura quddiem il-Medjatur, MS gie informat bil-fatt li 1-Kummissjoni kienet ibbazat
id-decizjoni taghha tal-10 ta’ April 2013 biex tittermina l-kollaborazzjoni tieghu man-netwerk Team
Europe fuq tliet dokumenti, jigifieri, fl-ewwel lok, ilment li gie minghand persuna li ppartecipat fwahda
mill-konferenzi organizzati min-netwerk Team Europe (iktar ’il quddiem “X”), fit-tieni lok, posta
elettronika li ntbaghtet minnu lil X (ikkuppjata lil Y, persuna ohra), u, fit-tielet lok, diskussjoni li
sehhet fuq in-netwerk soc¢jali ma’ X (iktar ’il quddiem id-“dokumenti kontenzjuzi”). Barra minn hekk,
huwa gie informat bil-fatt li I-Kummissjoni kienet sostniet li s-solidita tal-process kienet ikkorroborata
bi provi godda li dehru matul il-proc¢edura, inkwantu diversi membri mill-persunal tar-rapprezentanaza
(iktar il quddiem, il-“membri tar-Rapprezentanza” rispettivament) kienu kkonfermaw lill-kapijiet
taghhom li diversi agenti tad-Direttorat Generali (DG) “Komunikazzjoni” ta’ din l-istituzzjoni li tnejn
minnhom kienu jahdmu mar-Rapprezentanza u tnejn jezerc¢itaw il-funzjonijiet taghhom fi Brussell
(il-Belgju) (iktar ’il quddiem l-“agenti tal-Kummissjoni”) b’effett mill-2013, kienu l-mira ta’ kummenti
mhux mixtieqa min-naha tieghu (iktar ’il quddiem it-“testimonjanzi kontenzjuzi”). Il-Kummissjoni la
baghtet lil MS id-dokumenti u lanqas it-testimonjanzi kontenzjuzi.

Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Novembru 2015, il-Medjatur ghalaq l-investigazzjoni tieghu fuq
l-ilment imressaq minn MS. F'dik id-decizjoni, il-Medjatur ikkonkluda, b’'mod partikolari, li kien kaz
ta’ amministrazzjoni hazina, minhabba li -Kummissjoni ma kinitx semghet lii MS b’'mod adegwat, u
lanqas ghamlet evalwazzjoni sufficjentement iddettaljata tal-kaz inkwistjoni, qabel ma hadet
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id-decizjoni taghha tal-10 ta’ April 2013 biex itterminat il-kollaborazzjoni tieghu man-netwerk Team
Europe. II-Kummissjoni ma adottat ebda mizura fil-konfront ta’ MS wara l-prezentazzjoni ta’ dak
l-ilment u d-decizjoni tal-Medjatur.

Permezz ta’ itra tat-18 ta’ Dicembru 2015, MS baghat lill-Kap tar-Rapprezentanza, abbazi
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2001 dwar
l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol 3, p. 331) talba inizjali ghall-a¢cess ghad-dokumenti u
ghat-testimonjanzi kontenzjuzi kif ukoll ghall-ismijiet tal-persuni li kienu taw dawn it-testimonjanzi.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Frar 2016, id-Direttur Generali tad-DG “Komunikazzjoni” tal-Kummissjoni,
wara konsultazzjoni ma’ X, deskritt bhala li kien l-awtur tad-dokumenti kontenzjuzi, irrifjuta lil MS
l-a¢cess ghal dawn id-dokumenti (iktar il quddiem id-“decizjoni tat-2 ta’ Frar 2016”). Dan ir-rifjut
kien ibbazat fuq l-e¢c¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 u kien
jikkoncerna l-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita tal-individwu, inkwantu d-dokumenti
kontenzjuzi kienu jikkonc¢ernaw certi data ta’ natura personali ta’ terzi u li ma ntweriex li l-access ghal
dik id-data kien necessarju ghal MS u ma jippregudikax l-interessi legittimi ta’ dawn it-terzi. Ghal dak
li kien jikkoncerna t-talba ghall-access ghat-testimonjanzi kontenzjuzi, il-Kummissjoni ziedet li dawn
it-testimonjanzi ma kinux ittiehdu inkunsiderazzjoni waqt l-adozzjoni tad-decizjoni taghha tal-
10 ta’ April 2013 biex tittermina l-kollaborazzjoni ta” MS man-netwerk Team Europe.

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Frar 2016, MS ipprezenta talba ta’ konferma ghal ac¢cess, li fiha wera
n-necessita li jkollu ac¢ess ghad-dokumenti kontenzjuzi u n-nuqqas ta’ pregudizzju ghall-interessi
legittimi ta’ terzi minhabba tali access. F'dik it-talba ta’ konferma, huwa ghamel, ukoll, talba
ghat-trasferiment tad-data ta’ natura personali li tikkoncernah u li tinsab fid-dokumenti kontenzjuzi
(iktar ’il quddiem id-“data personali kontenzjuza”), ibbazata fuq l-Artikolu 13 tar-Regolament (KE)
Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta’
individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunita u
dwar il-moviment liberu ta’ dak id-data (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol 26, p. 102).

Permezz ta’ dec¢izjoni tad-19 ta’ April 2016, is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni rrisponda ghat-talba
ta’ konferma (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tad-19 ta’ April 2016”). Minn naha, huwa ppreciza li
t-testimonjanzi kontenzjuzi ma setghux jintbaghtu lil MS inkwantu dawn ma kinux irregistrati fuq
dokument. Min-naha l-ohra, huwa rrifjuta lil MS l-a¢cess ghad-dokumenti kontenzjuzi billi bbaza
ruhu fuq l-eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 4(1)(b) u fit-tieni inciz tal-Artikolu 4(2) tar-Regolament
Nru 1049/2001 i jirrigwardaw, rispettivament, il-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita
tal-individwu u l-protezzjoni tal-proceduri gudizzjarji. Barra minn hekk, fdin id-de¢izjoni, huwa indika
li t-talba ghat-trasferiment tad-data personali kontenzjuza ma kinitx taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1049/2001 u li kienet ser tintbaghat lid-DG “Komunikazzjoni”, li huwa
d-dipartiment kompetenti biex jirrispondi ghaliha.

Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Gunju 2016, il-Kap tar-Rapprezentanza c¢ahad it-talba ghat-trasferiment
tad-data personali kontenzjuza (iktar ’il quddiem id-“decizjoni tas-16 ta’ Gunju 2016”). Fdan
ir-rigward, huwa kkunsidra li, “mehud kont tat-tilwima bejn [...] [MS] u l-persuni msemmija
fit-testimonjanzi [kontenzjuzi], jidher li dawn il-persuni kienu wrew ragunijiet legittimi biex jibzghu
minn pregudizzju [ghall-]interessi ad personam taghhom” u li, sabiex jigu ggarantiti d-drittijiet u
libertajiet ta’ dawn il-persuni, din id-data personali ma setghetx tkun ittrasferita lil MS.

MS adixxa wkoll lill-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD), skont 1-Artikolu 20(3) u

(4) tar-Regolament Nru 45/2001. Permezz ta’ decizjoni tal-KEPD tat-3 ta’ Frar 2017, il-procedura f'dik
il-kawza giet sospiza sakemm jinghataw is-sentenzi fdawn il-kawzi.
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B. Fatti li sehhew wara l-prezentata tar-rikors

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Lulju 2016, MS ipprezenta rikors
intiz biex il-Kummissjoni tigi kkundannata thallas danni wara d-decizjoni taghha tal-10 ta’ April 2013
li tterminat il-kollaborazzjoni tieghu man-netwerk Team Europe. Dan ir-rikors gie rregistrat
bir-referenza T-17/16.

Permezz ta’ digriet tal-31 ta’ Mejju 2017, MS vs II-Kummissjoni (T-17/16, mhux ippubblikat,
EU:T:2017:379), il-Qorti Generali ¢ahdet it-talba ghall-kumpens ta® MS bhala li hija manifestament
inammissibbli, inkwantu s-suggett tar-rikors kien ta’ natura kuntrattwali u ghaldagstant, fin-nuqqas ta’
klawzola ta’ arbitragg, ma kienx jaqa’ taht il-kompetenza taghha.

Fil-5 ta’ Jannar 2018, MS appella kontra dak id-digriet.

I1. Il-proceduri u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju u I-1 ta’ Awwissu 2016, MS
ipprezenta talbiet ghal ghajnuna legali.

Permezz ta’ digrieti tat-30 ta’ Settembru u tat-28 ta’ Novembru 2016, il-President tal-Qorti Generali
akkorda lil MS il-benefi¢¢ju tal-ghajnuna legali u hatar avukat.

Permezz ta’ rikorsi pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 u fit-22 ta’ Dicembru 2016, MS
ipprezenta r-rikorsi li gew irregistrati bir-referenzi T-314/16 u T-435/16.

Fil-Kawza T-314/16, b'digriet tas-6 ta’ Lulju 2017, il-Qorti Generali ordnat lill-Kummissjoni, skont
l-Artikolu 91(¢), 1-Artikolu 92(1) u l-Artikolu 104 tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, sabiex
tipprodu¢i d-dokumenti kollha li fughom kienet ibbazata d-decizjoni taghha tal-10 ta’ April 2013, li
biha hija kienet itterminat il-partecipazzjoni ta’ MS man-netwerk Team Europe.

FI-14 ta’ Lulju 2017, il-Kummissjoni pproduciet id-dokumenti kontenzjuzi, fejn talbet trattament
kunfidenzjali ghal dawn id-dokumenti fir-rigward ta’ MS. Skont I-Artikolu 104 tar-Regoli
tal-Procedura, id-dokumenti ma ntbaghtux lil MS.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) iddecidiet li tiftah il-fazi orali
tal-procedura u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89
tar-Regoli tal-Procedura, stiednet lill-Kummissjoni tirrispondi ghal certi domandi. II-Kummissjoni
rrispettat din it-talba fit-terminu stabbilit.

Permezz ta’ digriet tal-President tal-Ewwel Awla tal-Qorti Generali tat-30 ta’ Jannar 2018, il-Kawzi
T-314/16 u T-435/16 inghaqdu ghall-finijiet tal-fazi orali tal-pro¢edura u tad-decizjoni li taqta’
l-kawza, skont 1-Artikolu 68 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali.

Fid-19 ta’ Frar 2018, l-avukat ta’ MS informa lir-Registru tal-Qorti Generali li dan tal-ahhar kien miet.
Sussegwentement, il-Qorti Generali giet informata li r-rikorrenti, VG, fil-kapac¢ita taghha ta’ werrieta
universali ta” MS, kienet iddecidiet li tkompli bir-rikorsi.

Fil-Kawza T-314/16, ir-rikorrenti, fil-kapacita taghha ta’ werrieta universali ta’ MS, titlob li 1-Qorti
Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni tat-2 ta’ Frar 2016, li tirrifjuta l-access ta’” MS ghad-dokumenti kontenzjuzi u
d-decizjoni li tikkonferma dan ir-rifjut tad-19 ta’ April 2016;
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— tikkundanna lill-Kummissjoni sabiex tikkumpensa d-dannu morali, stmat ghal EUR 20000, li MS
garrab minhabba r-rifjut li jinghatalu access ghad-dokumenti kontenzjuzi;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti, fil-kapacita taghha ta” werrieta universali ta” MS, ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-435/16, ir-rikorrenti, fil-kapacita taghha ta’ werrieta universali ta’ MS, titlob li 1-Qorti
Generali joghgobha:

— tannulla d-de¢iZjoni tas-16 ta’ Gunju 2016, li ¢ahdet it-talba ta’ MS biex tigi ttrasferita lilu dik
id-data ta’ natura personali;

— tikkundanna lill-Kummissjoni sabiex tikkumpensa d-dannu morali, stmat ghal EUR 20000, li MS
garrab minhabba r-rifjut li tigi ttrasferita lilu d-data personali kontenzjuza;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
I-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti, fil-kapacita taghha ta’ werrieta universali ta’ MS, ghall-ispejjez.
III. Fid-dritt

A. Fuq it-talba li ma hemmx lok li tinghata decizjoni mressqa mill-Kummissjoni fil-Kawza
T-435/16

Wagqt is-seduta, il-Kummissjoni sostniet li, wara l-mewt ta’ MS, ir-rikors fil-Kawza T-435/16 kien sar
bla skop u li konsegwentement, ma kienx ghad hemm lok li tinghata decizjoni fuqu. L-Artikolu 2(a)
tar-Regolament Nru 45/2001 jiddefinixxi l-persuna kkoncernata bhala li hija “identifikata jew
identifikabbli”, b’'mod li ma japplikax ghad-data ta’ persuni mejta u li d-drittijiet li kienu invokati minn
MS ma setghux jigu ttrasferiti.

Permezz tat-talba taghha, il-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li r-rikorrenti, fil-kapacita taghha ta’
werrieta universali ta’” MS, kienet tilfet l-interess taghha ghas-soluzzjoni tal-kwistjoni minhabba I-mewt
ta’ MS.

Fdan ir-rigward, jirrizulta mill-gurisprudenza li azzjoni ghall-annullament mibdija mid-destinatarju ta’
att tista’ titkompla mill-aventi kawza universali tieghu, b’'mod partikolari fil-kaz tal-mewt ta’ persuna
fizika (ara d-digriet tat-12 ta’ Lulju 2016, Yanukovych vs II-Kunsill, T-347/14, EU:T:2016:433, punt 67
u l-gurisprudenza ccitata). Bl-istess mod, l-aventi kawza universali jista’ jkompli azzjoni ghal kumpens
ghad-dannu morali allegatament imgarrab mill-mejjet, sakemm dan tal-ahhar kien beda din l-azzjoni
ghalih qabel ma miet, b’'mod li dik l-azzjoni tirrizulta fil-patrimonju tieghu fil-jum tas-suc¢cessjoni.

ECLIL:EEU:T:2018:841 5
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Barra minn hekk, hija gurisprudenza stabbilita li l-interess guridiku ta’ rikorrent ghandu jkompli
sal-ghoti tad-decizjoni gudizzjarja fin-nuqqas ta’ dan ma jkunx hemm lok li tinghata decizjoni, u dan
jipprezupponi li, permezz tar-rizultat tieghu, ir-rikors ikun jista’ jaghti vantagg lill-parti li tkun
ipprezentatu (ara d-digriet tat-12 ta’ Lulju 2016, Yanukovych vs II-Kunsill, T-347/14, EU:T:2016:433,
punt 67 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, kif gie rrilevat fil-punt 24 iktar ’il fuq, MS miet wara li pprezenta dawn ir-rikorsi u
r-rapprezentant tieghu indika li r-rikorrenti xtaqet tkompli dawn ir-rikorsi, fil-kapacita taghha ta’
werrieta universali ta’ binha mejjet, billi pproduciet dikjarazzjoni bil-miktub tieghu ghal dan il-ghan,
l-att uffi¢jali tal-mewt kif ukoll il-karta tal-identita tieghu.

Ir-rikors fil-Kawza T-435/16 kien intiz, b’'mod partikolari, li MS jikseb it-trasferiment tad-data
personali kontenzjuza kif ukoll il-kumpens ghad-dannu morali li dan allegatament garrab minhabba
r-rifjut, mill-Kummissjoni, tat-talba tieghu ghat-trasferiment. Ma huwiex ikkontestat li din id-data
personali kienet tirrigwarda agir mhux mixtieq ta’” MS marbut mal-kollaborazzjoni tieghu fin-netwerk
Team Europe (ara l-punt 4 iktar ’il fuq) u kienet tali li thammeg, b'mod partikolari, ir-reputazzjoni u
l-unur tieghu, bhala kollaboratur f'dak in-netwerk. Mill-bgija, ma huwiex ikkontestat li din id-data
kienet il-bazi tad-decizjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ April 2013 li tterminat il-kollaborazzjoni ta’ MS
fdak in-netwerk (ara l-punt 6 iktar ’il fuq).

F’dawn ic¢-cirkustanzi, peress li, kif gie pprecizat fil-punt 31 iktar il fuq, l-aventi kawza universali ta’ MS
ghandha d-dritt li tkompli bl-istanza, l-interess guridiku taghha jibga’, minkejja l-mewt ta’ MS, sabiex
tikseb l-annullament tad-decizjoni tas-16 ta’ Gunju 2016, li ¢ahdet it-talba ta’ MS biex tittrasferilu
d-data personali kontenzjuza u l-kumpens ghad-dannu morali li MS garrab minhabba r-rifjut,
min-naha tal-Kummissjoni, tat-talba tieghu li tittrasferilu l-imsemmija data.

F'dawn ic-cirkustanzi, l-interess tar-rikorrenti biex tipprocedi bir-rikors fil-kawza T-435/16, fil-kapacita
taghha ta’ werrieta universali ta’ MS, jibqa’ minkejja I-mewt ta’ dan tal-ahhar.

Ghaldagstant, it-talba mressqa mill-Kummissjoni fis-sens li ma hemmx lok li tinghata decizjoni
fil-Kawza T-435/16 ghandha tigi michuda.

B. Fuq il-mertu
1. Fugq it-talbiet ghal annullament

a) Fuq it-talba ghall-annullament tad-decizjonijiet tat-2 ta’ Frar u tad-19 ta’ April 2016,
inkwantu jirrigwardaw ir-rifjut tat-talba ghall-access ta’ MS ghat-testimonjanzi kontenzjuzi

Il-possibbilta ghal istituzzjoni tal-Unjoni li tilqa’ talba ghal access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet
fis-sens tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 1049/2001 tipprezumi, evidentement, li d-dokumenti
msemmija f'dik it-talba jezistu (sentenza tat-2 ta’ Ottubru 2014, Strack vs II-Kummissjoni, C-127/13 P,
EU:C:2014:2250, punt 38; ara, ukoll, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, McCullough vs Cedefop,
T-496/13, mhux ippubblikata, EU:T:2015:374, punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata).

Skont il-gurisprudenza, kull dikjarazzjoni tal-istituzzjonijiet dwar l-ezistenza ta’ dokumenti mitluba
tgawdi minn prezunzjoni ta’ legalita. Ghaldaqstant, din id-dikjarazzjoni tgawdi minn prezunzjoni ta’
veracita. Madankollu, din hija prezunzjoni semplici li r-rikorrenti, fil-kapacita ta’ werrieta universali ta’
MS, tista’ taqleb bil-mezzi kollha, abbazi ta’ indizji rilevanti u konkordanti (ara s-sentenza tal-
11 ta’ Gunju 2015, McCullough vs Cedefop, T-496/13, mhux ippubblikata, EU:T:2015:374, punt 50 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Fdan il-kaz, il-Kummissjoni, fid-dec¢izjoni tat-2 ta’ Frar 2016, irrifjutat l-access ghat-testimonjanzi
kontenzjuzi billi invokat l-eccezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 u billi
spjegat li hija ma kinitx hadet inkunsiderazzjoni dawn it-testimonjanzi ghad-decizjoni taghha tal-
10 ta’ April 2013 i tittermina 1-kollaborazzjoni tar-rikorrent man-netwerk Team Europe. Imbaghad,
fid-decizjoni tad-19 ta’ April 2016, hija sostniet li t-testimonjanzi kontenzjuzi ma kinux irregistrati
fdokument.

Brisposta ghal mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni kkonfermat
li hija “ma kellha ebda trac¢¢a bil-miktub ta’ dawn it-testimonjanzi [...] u ghaldagstant ma kellhiex
dokumenti li fihom it-testimonjanzi [kontenzjuzi]”. Fid-dawl ta’ din id-dikjarazzjoni u fin-nuqqas ta’
provi pprezentati mir-rikorrenti, fil-kapacita taghha ta’ werrieta universali ta’ MS, sabiex taqleb
il-prezunzjoni ta’ legalita u ta’ veracita marbutin maghha, ma jezistux, fdan il-kaz, ragunijiet suffi¢jenti
li jippermettu li tigi ddubitata din id-dikjarazzjoni.

Ghaldagstant, it-talba ghall-annullament tad-decizjonijiet tat-2 ta’ Frar u tad-19 ta’ April 2016 ghandha
tigi michuda, inkwantu dawn jirrigwardaw ir-rifjut tat-talba ghall-a¢cess ta’” MS ghat-testimonjanzi
kontenzjuzi, minghajr ma hemm bzonn li tinghata decizjoni dwar l-ammissibbilta tat-talba
ghall-annullament inkwantu din tirrigwarda d-dec¢izjoni tat-2 ta’ Frar 2016.

b) Fuq it-talba ghall-annullament tad-decizjonijiet tat-2 ta’ Frar u tad-19 ta’ April 2016,
inkwantu jirrigwardaw i¢-cahda tat-talba ghall-acéess ta’ MS ghad-dokumenti kontenzjuzi

Insostenn ta’ din it-talba ghall-annullament, ir-rikorrenti, fil-kapacita taghha ta’ werrieta universali ta’
MS, tinvoka, essenzjalment, zewg motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 2 u
tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 u tal-Artikolu 2 u tat-tieni inc¢iz tal-Artikolu 4(2)
ta’ dan ir-regolament. It-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tad-drittijiet
tad-difiza u tal-principji tar-rispett tal-hajja privata u ta’ proporzjonalita.

1) Fuq l-ewwel parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 2 u tal-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1049/2001

Ir-rikorrenti ssostni li, ghalkemm id-dokumenti kontenzjuzi fihom data ta’ natura personali dwar X u
dwar terzi persuni, il-Kummissjoni ma wrietx li l-izvelar ta’ dawn id-dokumenti jippregudika b’'mod
konkret u effettiv il-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita ta’ X jew dik ta’ terzi persuni li
jissemmew f'dawn id-dokumenti.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti, fil-kapacita taghha ta’ werrieta universali ta’ MS, tiggustifika l-assenza
ta’ riskju ghall-interessi legittimi tat-terzi persuni bl-“ghan tal-process taghha [intiz li] jistabbilixxi
l-verita u l-unur ta’” MS”. Hija zzid li l-akkuzi jirrigwardaw eskluzivament lil dan tal-ahhar, b’'mod li
l-izvelar tad-dokumenti kontenzjuzi ma jistax jippregudika l-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita
ta’ X jew dik ta’ terzi persuni li jissemmew ukoll hemmhekk.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti, fil-kapacita taghha ta’ werrieta universali ta’ MS, tirreferi ghall-fatt li
I-Medjatur diga kkonstata, fil-punt 32 tal-proposta ghal soluzzjoni bonarja, li 1-Kummissjoni “ma
[kinitx gabet] il-provi ta’ riskju reali ghall-[...] interessi legittimi ta’ [X]”.

Ir-rikorrenti, fil-kapacita taghha ta’ werrieta universali ta’ MS, issostni wkoll li hija wriet in-necessita
tat-trasferiment tad-data personali kontenzjuza abbazi tal-Artikolu 8(b) tar-Regolament Nru 45/2001.
Fil-fehma taghha, id-dokumenti kontenzjuzi huma indispensabbli biex wiehed jithem l-akkuzi
tal-Kummissjoni fir-rigward ta” MS u tad-decizjoni taghha tal-10 ta’ April 2013 biex tittermina
l-kollaborazzjoni ta’ dan tal-ahhar fin-netwerk Team Europe, kif ukoll biex tintwera n-natura infondata
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tal-akkuzi taghha. Hija spjegat li MS kien diga fil-pussess tal-korrispondenza skambjata bejnu u X
permezz ta’ netwerk socjali u permezz tal-posta elettronika, izda li huwa kkontesta l-awtenticita
tad-dokumenti kontenzjuzi li ghalihom huwa ma kellux access.

Filwaqt li bbazat ruhha fuq is-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2012, Internationaler Hilfsfonds vs
[I-Kummissjoni (T-300/10, EU:T:2012:247, punt 107), ir-rikorrenti ssostni finalment li d-dokumenti
kontenzjuzi ma jsirux pubblici kieku kienu zvelati abbazi tar-Regolament Nru 1049/2001.

Fl-ewwel lok, il-Qorti Generali tfakkar li r-Regolament Nru 1049/2001 huwa intiz, kif juru r-raba’
premessa u l-Artikolu 1 tieghu, sabiex jaghti lill-pubbliku dritt ta’ access ghad-dokumenti
tal-istituzzjonijiet li jkun kemm jista’ jkun wiesa’ (ara s-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, L-Izvezja vs
MyTravel u II-Kummissjoni, C-506/08 P, EU:C:2011:496, punt 73 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Skont I-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 1049/2001, id-dispozizzjonijiet dwar l-access pubbliku
ghad-dokumenti japplikaw ghad-dokumenti kollha mizmuma mill-Kummissjoni, jigifieri d-dokumenti
kollha mhejjija jew ir¢evuti minnha u li huma fil-pussess taghha, fl-oqgsma kollha ta’ attivita tal-Unjoni
Ewropea.

Peress li r-Regolament Nru 1049/2001 huwa intiz li jiggarantixxi l-access ta’ kull persuna
ghad-dokumenti, dokument zvelat skont id-dispozizzjonijiet tieghu jidhol fid-dominju pubbliku
(sentenzi tal-21 ta’ Mejju 2014, Catinis vs Il-Kummissjoni, T-447/11, EU:T:2014:267, punt 62, u tal-
15 ta’ Lulju 2015, Dennekamp vs Il-Parlament, T-115/13, EU:T:2015:497, punt 67).

F'dan ir-rigward, huwa minnu li I-Qorti Generali kkonstatat li l-izvelar tad-data ta’ natura personali li
kienet tikkoncerna eskluzivament lil min jitlob l-access inkwistjoni ma jistax jigi skartat minhabba li
jkun jippregudika l-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita tal-individwu (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-22 ta’ Mejju 2012, Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni, T-300/10,
EU:T:2012:247, punti 107 sa 109, u tat-12 ta’ Mejju 2015, Unién de Almacenistas de Hierros de
Espaiia vs II-Kummissjoni, T-623/13, EU:T:2015:268, punt 91).

Madankollu, u kontra l-argumenti tar-rikorrenti, din il-gurisprudenza ma tapplikax ghall-kaz inezami,
peress li d-dokumenti kontenzjuzi fihom data ta’ natura personali li ma jikkonc¢ernawx eskluzivament
lil MS.

Fil-fatt, jirrizulta esplicitament mis-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2012, Internationaler Hilfsfonds vs
II-Kummissjoni (T-300/10, EU:T:2012:247, punt 109), li, ghalkemm il-protezzjoni tal-interess previst
fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 ma hijiex necessarja fir-rigward tal-applikant ghal
access, madankollu din ghandha min-naha l-ohra tigi ggarantita, skont id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 45/2001, fir-rigward ta’ terzi.

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li d-dritt ta’ ac¢ess ghad-dokumenti ma jiddependix min-natura
tal-interess partikolari li l-applikant ghall-ac¢ess jista’ jew ma jistax ikollu sabiex jikseb l-informazzjoni
mitluba (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2014, Catinis vs Il-Kummissjoni, T-447/11, EU:T:2014:267, punt 61;
ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Frar 2007, Sison vs Il-Kunsill, C-266/05 P, EU:C:2007:75,
punt 43).

Barra minn hekk, sa fejn l-applikant ghal access, bhala membru tal-pubbliku, ma ghandux jiggustifika
t-talba ghall-a¢c¢ess ghad-dokumenti tieghu, l-interess reali li 1-izvelar tad-dokumenti inkwistjoni jista’
jirrapprezenta ghall-applikant huwa wkoll irrilevanti ghall-finijiet tar-Regolament Nru 1049/2001 (ara
s-sentenza tas-26 ta’ April 2016, Strack vs IlI-Kummissjoni, T-221/08, EU:T:2016:242, punt 252 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Fit-tielet lok, ghandu jigi kkonstatat li r-Regolament Nru 1049/2001, skont il-premessa hdax tieghu,
jipprovdi fl-Artikolu 4 tieghu, sistema ta’ eccezzjonijiet li jippermettu lill-istituzzjonijiet jirrifjutaw
l-a¢cess ghal dokument fil-kaz fejn l-izvelar tieghu jkun ta’ pregudizzju ghal wiehed mill-interessi
protetti b’dan l-artikolu (ara s-sentenzi tal-21 ta’ Lulju 2011, L-Isvezja vs MyTravel u II-Kummissjoni,
C-506/08 P, EU:C:2011:496, punt 74 u l-gurisprudenza c¢citata, u tat-13 ta’ Jannar 2017, Deza vs
ECHA, T-189/14, EU:T:2017:4, punt 51 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001 jipprovdi li l-istituzzjonijiet
jirrifjutaw l-access ghal dokument fil-kaz fejn l-izvelar tieghu jippregudika l-protezzjoni tal-hajja
privata u l-integrita tal-individwi, b’'mod partikolari konformement mal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar
il-protezzjoni ta’ data personali. Din id-dispozizzjoni, li tistabbilixxi sistema specifika u msahha ta’
protezzjoni tal-persuni li d-data personali taghhom tista’, skont il-kaz, tigi kkomunikata lill-pubbliku,
tehtieg li l-pregudizzju eventwali ghall-hajja privata taghhom u ghall-integrita taghhom ikun dejjem
ezaminat u evalwat konformement, b’'mod partikolari, mar-Regolament Nru 45/2001 (ara s-sentenza
tas-7 ta’ Lulju 2015, Axa Versicherung vs II-Kummissjoni, T-677/13, EU:T:2015:473, punti 138 u 139 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Ghalhekk, meta l-istituzzjoni kkoncernata tiddeciedi li tirrifjuta 1-a¢cess ghal dokument li tkun intalbet
il-komunikazzjoni tieghu, din ghandha, fil-principju, tipprovdi spjegazzjonijiet rigward il-kwistjonijiet
dwar kif l-access ghal dan id-dokument jista’ jippregudika b’'mod konkret u effettiv l-interess protett
mill-e¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1049/2001 u invokata minn din
l-istituzzjoni. Barra minn hekk, ir-riskju ta’ tali pregudizzju ghandu jkun ragonevolment prevedibbli u
mhux semplicement ipotetiku (sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, L-Isvezja vs MyTravel u II-Kummissjoni,
C-506/08 P, EU:C:2011:496, punt 76 u l-gurisprudenza ccitata).

Din is-sistema ta’ eccezzjonijiet hija bbazata fuq l-ibbilanc¢jar tal-interessi opposti f’sitwazzjoni
partikolari, jigifieri, minn naha, l-interessi li huma ffavoriti mill-izvelar tad-dokumenti kkoncernati u,
min-naha l-ohra, dawk li huma mhedda minn dan l-izvelar. Id-de¢izjoni mehuda fuq talba ghal access
tad-dokumenti tiddependi fuq il-kwistjoni dwar liema huwa l-interess li ghandu jipprevali fil-kaz
inezami (sentenza tal-14 ta’ Novembru 2013, LPN u Il-Finlandja vs II-Kummissjoni, C-514/11 P u
C-605/11 P, EU:C:2013:738, punt 42).

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li d-dokumenti kontenzjuzi fihom data personali li jikkonc¢ernaw
kemm lil MS kif ukoll lil X u lil terzi persuni ohra.

Skont I-Artikolu 2(a) tar-Regolament Nru 45/2001, l-espressjoni “data personali” tfisser “kull
informazzjoni relatata ma’ persuna naturali identifikata jew identifikabbli hawnhekk izjed 1 quddiem
imsejjha "suggett tad-data"; persuna identifikabbli hija wahda li tkun tista’ tigi identifikata, direttament
jew indirettament, b’'mod partikolari b’referenza ghall-numru ta’ identifikazzjoni jew ghal fattur wiehed
jew aktar specifiku ghall-identita tieghu jew taghha fizika, fizjologika, mentali, ekonomika, kulturali jew
socjali”.

Jirrizulta mill-Artikolu 2(a) tar-Regolament Nru 45/2001 u mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja
(sentenzi tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Bavarian Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378,
punt 68, u tat-23 ta’ Novembru 2011, Dennekamp vs Il-Parlament, T-82/09, mhux ippubblikata,
EU:T:2011:688, punt 27) li l-ismijiet u l-kunjomijiet jistghu jitqiesu bhala data personali).

Apparti d-data dwar l-ismijiet, anki l-elementi ta’ informazzjoni relatati mal-attivitajiet professjonali
ezercitati minn persuna jistghu jigu kkunsidrati bhala data ta’ natura personali meta, minn naha, dawn
ikunu jirrigwardaw informazzjoni dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-imsemmija persuni u meta,
min-naha l-ohra, l-imsemmija informazzjoni tista’ tippermetti l-identifikazzjoni, b’'mod indirett, meta
din tkun tista’ tigi konnessa ma’ data jew ma’ perijodu preciz, ta’ persuna fizika fis-sens
tad-dispozizzjoni msemmija (ara s-sentenza tat-22 ta’ Mejju 2012, Internationaler Hilfsfonds vs
II-Kummissjoni, T-300/10, EU:T:2012:247, punt 117 u l-gurisprudenza ccitata).
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Iktar minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-uzu tal-espressjoni “kull data” fil-kuntest
tad-definizzjoni tal-kuncett “data personali” jirrifletti 1-ghan tal-legizlatur tal-Unjoni li jattribwixxi
portata wiesgha lil dan il-kuncett, li ma hijiex limitata ghal data sensittiva jew privata, izda tinkorpora
potenzjalment kull tip ta’ informazzjoni kemm oggettiva kif ukoll suggettiva, fghamla ta’ opinjonijiet
jew evalwazzjonijiet, bil-kundizzjoni 1li “tikkoncerna” lill-persuna inkwistjoni (sentenza tal-
20 ta’ Dicembru 2017, Nowak, C-434/16, EU:C:2017:994, punt 34).

Skont 1-Artikolu 8(b) tar-Regolament Nru 45/2001, data personali tista’, fil-principju, tigi ttrasferita biss
jekk id-destinatarju juri l-htiega tat-trasferiment taghha u jekk ma tkun tezisti I-ebda raguni li tindika li
dan it-trasferiment jista’ jippregudika l-interessi legittimi tal-persuna kkoncernata.

F’dan il-kuntest, qabelxejn huwa dak li jitlob dan it-trasferiment li ghandu juri n-necessita tieghu. Jekk
dan isir, allura tkun l-istituzzjoni kkoncernata li jkollha tivverifika jekk tezistix xi raguni li taghti
x'wiehed jahseb li t-trasferiment jista’ jippregudika I-interessi legittimi tal-persuna kkoncernata.
Fl-assenza ta’ raguni ta’ dan it-tip, ghandu jsir it-trasferiment mitlub, filwaqt li, fkaz kuntrarju,
l-istituzzjoni kkoncernata ghandha tibbilan¢ja d-diversi interessi prezenti sabiex tiddec¢iedi dwar
it-talba ghal access. Id-decizjoni mehuda fuq talba ghal access ghad-dokumenti tiddependi fuq
il-kwistjoni dwar liema huwa l-interess li ghandu jipprevali fil-kaz inezami (ara s-sentenzi tas-
16 ta’ Lulju 2015, ClientEarth u PAN Europe vs EFSA, C-615/13 P, EU:C:2015:489, punt 47 u
l-gurisprudenza ccitata, u tat-13 ta’ Jannar 2017, Deza vs ECHA, T-189/14, EU:T:2017:4, punt 53 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni kkunsidrat gustament li, fir-rigward tal-informazzjoni u l-evalwazzjonijiet
li jirrigwardaw il-hajja privata ta’ MS, ta’ X, kif ukoll ta’ terzi persuni u li jippermettu l-identifikazzjoni
taghhom, il-kontenut tad-dokumenti kontenzjuzi jaqa’ taht il-kuncett ta’ data personali.

Issa, l-izvelar lill-pubbliku tad-dokumenti kontenzjuzi abbazi tar-Regolament 1049/2001 jippregudika
l-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita kemm ta’” MS, ta’ X, kif ukoll ta’ terzi persuni ohra ccitati
fdawk id-dokumenti.

Fil-fatt, fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz prezenti, la huwa fl-interess ta” MS, la f'dak ta’ X, u lanqas f'dak
ta’ terzi persuni ccitati li d-dokumenti kontenzjuzi jidhlu fid-dominju pubbliku.

Din hija r-raguni ghaliex il-Kummissjoni kellha tibbilancja l-interessi differenti prezenti ghall-finijiet li
tiddeciedi dwar it-talba ghall-access ghall-ilment ta’ X u ghall-korrispondenza skambjata bejn MS u
din permezz ta’ posta elettronika u permezz tan-netwerk socjali fid-dawl tal-ec¢¢ezzjoni intiza
ghall-protezzjoni  tal-hajja  privata u  tal-integrita  tal-individwu  fl-Artikolu  4(1)(b)
tar-Regolament 1049/2001, b’konformita mar-Regolament Nru 45/2001.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni wkoll il-fatt li, skont 1-Artikolu 4(6)
tar-Regolament Nru 1049/2001, jekk parti biss mid-dokument mitlub kienet milquta minn ec¢cezzjoni
wahda jew iktar minn dawk imsemmija iktar ’il fuq, il-partijiet l-ohra tad-dokument kellhom jigu
zvelati (ara, fdan is-sens, id-digriet tas-27 ta’ Novembru 2012, Steinberg vs II-Kummissjoni, T-17/10,
mhux ippubblikat, EU:T:2012:625, punt 55 u l-gurisprudenza c¢itata).

[I-Kummissjoni sostniet madankollu li, fil-kaz odjern, ma kienx possibbli li tifred certi partijiet
tad-dokumenti kontenzjuzi u tikkunsidrahom bhala mhux koperti mill-eccezzjoni prevista
fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1049/2001, lanqas li tifred fdawn id-dokumenti dawk li jaghtu
d-data personali kontenzjuza li tikkoncerna lil MS jew lil X jew lil terzi persuni ohrajn.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, anki d-data personali li kienet giet anonimatizzata ghandha

titqies bhala data personali li tikkoncerna terza persuna, inkwantu hija kapaci li tkun attribwita lil
persuna fizika identifikabbli bl-uzu ta’ informazzjoni addizzjonali.
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Issa, fdan il-kaz, l-ac¢¢ess parzjali ghal informazzjoni li tinsab fl-ilment ta’ X jew il-korrispondenza
skambjata bejn din tal-ahhar u MS kien jippermetti lill-pubbliku li jidentifika l-persuni msemmija
fid-dokumenti kontenzjuzi.

Ghaldagstant, ma kienx possibbli ghall-Kummissjoni li taghti access parzjali ghad-dokumenti
kontenzjuzi minghajr ma tizvela b’'mod partikolari l-identita tat-terzi persuni li kienu c¢¢itati fihom.

Barra minn hekk, peress li d-dokumenti kontenzjuzi kien fihom data personali li ma kinitx tikkonc¢erna
eskluzivament lil MS u li kienet tidhol fid-dominju pubbliku kieku dawn id-dokumenti gew
ikkomunikati lil dik il-persuna, il-Kummissjoni kienet korretta li, fl-ibbilancjar tal-interessi prezenti,
titfa’ l-interess ta’ X u tat-terzi persuni l-ohra quddiem biex l-identita taghhom ma tidholx
fid-dominju pubbliku u dan flok l-interess ta’” MS biex din l-identita tkun tista’ tigi reza pubblika u li
hija rrifjutat l-access lil dan tal-ahhar, billi bbazat ruhha fuq l-ec¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Konsegwentement, l-argument imressaq mir-rikorrenti f'dan ir-rigward ghandu jigi michud.

Minn dan isegwi li l-ewwel parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

2) Fugq it-tieni parti tal-ewwel motiv, ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 2 u tat-tieni inciz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament Nru 1049/2001

Ir-rikorrenti ssostni li d-dokumenti kontenzjuzi ma sarux minhabba procedura gudizzjarja u li,
konsegwentement, ir-rifjut tat-talba ghall-access ta’ MS, inkwantu kien ibbazat fuq il-protezzjoni
tal-proceduri gudizzjarji, ma huwiex iggustifikat. Hija tenfasizza li d-drittijiet fundamentali, b’'mod
partikolari d-drittijiet tad-difiza, huma tali li jikkostitwixxu interess pubbliku superjuri tali li jiggustifika
l-izvelar ta’ dawn id-dokumenti.

Madankollu, jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 44 sa 78 iktar ’il fuq li l-legalita
tad-decizjonijiet tat-2 ta’ Frar u tad-19 ta’ April 2016 ma tistax tkun ikkontestata, peress li
d-dokumenti kontenzjuzi kollha huma koperti mill-e¢cezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1049/2001.

Konsegwentement, it-tieni parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda bhala ineffettiva, b’'mod li
l-ewwel motiv ghandu jigi mi¢hud kollu.

3) Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, tal-principju ta’ amministrazzjoni
tajba, tal-principju tar-rispett ghall-hajja privata u tad-drittijiet tad-difiza w tal-prinéipju ta’
proporzjonalita

Ir-rikorrenti ssostni li, bil-fatt li rrifjutatlu l-access ghad-dokumenti kontenzjuzi, il-Kummissjoni
ppregudikat l-ezercizzju, min-naha ta’ MS, tad-drittijiet tad-difiza tieghu u, b’'mod partikolari, tad-dritt
ta’ access ta’ dan ghall-fajl li jikkonc¢ernah, iggarantit mill-Artikolu 41(2)(b) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), tad-dritt tieghu ghal smigh xieraq,
iggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta, u kisret ukoll il-prin¢ipju tar-rispett ghall-hajja privata tieghu,
iggarantit mill-Artikolu 7 tal-Karta, kif ukoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Ghal dak li jikkonc¢erna l-argument tal-Kummissjoni li hija setghet tittermina l-kollaborazzjoni ta” MS
man-netwerk Team Europe fkull mument, ir-rikorrenti ssostni li peress li 1-Kummissjoni ressqet
akkuza gravi fuq agir mhux mixtieq ta’” MS fil-konfront ta’ X u ta’ terzi persuni ohra, id-drittijiet
tad-difiza ta’ MS u l-prezunzjoni ta’ innoc¢enza jehtiegu li jkun permess l-access ghad-dokumenti
kkontestati.
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Iktar minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li l-motivazzjoni tal-Kummissjoni hija purament generika peress li
ma tispjegax kif l-access ghad-dokumenti kontenzjuzi, perezempju billi jitghattew l-ismijiet imsemmija
fdawk id-dokumenti, jipperikola Il-interess tal-protezzjoni tad-data personali u tal-hajja privata
tal-persuni kkoncernati. Hija zzid li l-imparzjalita tal-Kummissjoni ma tistax tittieched bhala prezunta
fit-trattament tal-ilment ta’ X.

B'mod principali, ghandu jitfakkar li jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li l-obbligu ta’
motivazzjoni jikkostitwixxi formalita sostanzjali li ghandha tigi distinta mill-kwistjoni tal-fondatezza
tal-motivi, li tikkoncerna l-legalita fil-mertu tal-att kontenzjuz (sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2001, Franza
vs Il-Kummissjoni, C-17/99, EU:C:2001:178, punt 35, u tat-22 ta’ Mejju 2012, Internationaler
Hilfsfonds vs II-Kummissjoni, T-300/10, EU:T:2012:247, punt 180).

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni indikat b’'mod ¢ar, fid-decizjoni tad-19 ta’ April 2016, 1-eccezzjonijiet
li fughom kien ibbazat ir-rifjut tat-talba ta’ MS ghall-a¢cess ghad-dokumenti kontenzjuzi billi invokat
prin¢ipalment, ghal dawn id-dokumenti kollha, 1-e¢¢ezzjoni prevista fl-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament
Nru 1049/2001, dwar il-protezzjoni tal-hajja privata u tal-integrita tal-individwu.

Fil-fatt, jirrizulta mid-decizjoni tad-19 ta’ April 2016 li l-Kummissjoni kkunsidrat li 1-kontenut kollu
tad-dokumenti kontenzjuzi kien jaqa’ taht il-kuncett ta’ data personali, peress li kien jirrigwarda
informazzjoni li tirrigwarda kemm il-hajja privata ta’” MS kif ukoll dik ta’ persuni ohra u li kien
jippermetti li jigu identifikati dawn il-persuni fkaz ta’ zvelar ta’ dawn id-dokumenti fil-pubbliku abbazi
tar-Regolament Nru 1049/2001, li l-izvelar ta’ din id-data tkun tikkostitwixxi ghaldagstant trasferiment
ta’ data personali fis-sens tal-Artikolu 8(b) tar-Regolament Nru 45/2001 u li ebda wahda
mill-kundizzjonijiet kumulattivi ghal tali trasferiment ma kienet issodisfatta.

Minn dan isegwi li mhux biss MS kien fpozizzjoni li jkun jaf il-gustifikazzjonijiet tad-decizjoni tad-
19 ta’ April 2016, izda wkoll li 1-Qorti Generali setghet tistharreg il-legalita ta’ dik id-dec¢izjoni, kif
jirrizulta wkoll mill-punti 44 sa 78 iktar ’il fuq. Issa, skont il-gurisprudenza, il-motivazzjoni mehtiega
mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi, b’'mod
car u inekwivoku, ir-ragunament tal-istituzzjoni, awtur tal-att, b'mod li jippermetti lill-persuni
kkoncernati li jkunu jafu 1-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u li jippermetti li 1-qorti tal-Unjoni
taghmel l-istharrig taghha (ara s-sentenza tat-22 ta’ April 2008, II-Kummissjoni vs Salzgitter,
C-408/04 P, EU:C:2008:236, punt 56 u l-gurisprudenza ¢citata). Konsegwentement, dwar id-dokumenti
kontenzjuzi, il-Kummissjoni ssodisfat 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha.

Barra minn hekk, l-argument tar-rikorrenti fejn tghid li I-fatt li MS ma nghatax acc¢ess ghad-dokumenti
kontenzjuzi kiser id-drittijiet tad-difiza tieghu u, b’'mod partikolari, id-dritt tieghu ghal access ghall-fajl
li jikkonc¢ernah kif ukoll il-princ¢ipju tal-prezunzjoni ta’ innocenza u kien imur kontra 1-Karta lanqas ma
jista’ jirnexxi, inkwantu t-talba ghal access ghad-dokumenti kontenzjuzi ma saritx fil-kuntest ta’
procedura, amministrattiva jew gudizzjarja, fejn dawn id-drittijiet u prin¢ipji kienu jkunu applikabbli,
imma fdak ta’ relazzjoni kuntrattwali li kienet torbot lil MS mal-Kummissjoni u li kienet irregolata
mill-ittra ta’ ftehim u d-dritt applikabbli ghal din tal-ahhar.

Mis-suespost jirrizulta li ghandu jigi michud it-tieni motiv u, konsegwentement, it-talba ghal
annullament tad-decizjonijiet tat-2 ta’ Frar u tad-19 ta’ April 2016, inkwantu jirrigwardaw it-talba ta’
MS ghall-ac¢ess ghad-dokumenti kontenzjuzi, minghajr il-bzonn 1i tinghata decizjoni dwar
l-ammissibbilta tat-talba ghall-annullament fejn din tirrigwarda d-decizjoni tat-2 ta’ Frar 2016.

¢) Fuq it-talba ghal annullament tad-decizjoni tas-16 ta’ Gunju 2016, li tirrigwarda ¢-cahda
tat-talba ta’ MS biex tigi ttrasferita lilu d-data personali kontenzjuza

Insostenn ta’ din it-talba ghal annullament, ir-rikorrenti tressaq motiv wiehed, ibbazat fuq ksur
tal-Artikoli 8, 13 u 20 tar-Regolament Nru 45/2001.
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Skont ir-rikorrenti, ir-regoli stabbiliti bl-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 45/2001 ma jiffurmawx parti
mill-kundizzjonijiet jew mil-limitazzjonijiet ghad-dritt generali ta’ ac¢cess previst fl-Artikolu 13 ta’ dan
ir-regolament. Ma hemm ebda raguni ghalfejn wiehed ghandu jahseb li t-trasferiment tad-data
personali kontenzjuza setghet tippregudika l-interessi legittimi ta’ terzi persuni. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni ma wrietx, kif ikkonstata 1-Medjatur fil-punt 32 tal-proposta ghal soluzzjoni bonarja, li
l-izvelar tad-dokumenti kontenzjuzi kien ser jippregudika, b’'mod konkret u effettiv, il-hajja privata u
l-integrita ta’ X jew ta’ persuni ohra li kienu jissemmew f'dik id-data. B'mod sussidjarju, ir-rikorrenti
ssostni li 1-kundizzjonijiet kumulattivi tal-Artikolu 8(b) tar-Regolament Nru 45/2001 kienu ssodisfatti
fdan il-kaz.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li l-ghan uniku tat-talbiet ta’ MS kien li jithem l-akkuzi
maghmula kontrih u li juri li dawn l-akkuzi kienu infondati, sabiex jistabbilixxi I-verita u unuru. Barra
minn hekk, it-trasferiment tad-data personali kontenzjuza kien ikun mehtieg sabiex tinftiehem
id-decizjoni tal-Kummissjoni tal-10 ta’ April 2013 li tittermina l-kollaborazzjoni ta’” MS man-netwerk
Team Europe. I¢-cahda tat-talba ta’ MS biex tigi ttrasferita lilu din id-data personali lanqas ma kienet
tkun iggustifikata mill-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 45/2001, haga li I-Medjatur ikkonstata wkoll.

[I-Kummissjoni ssostni, fir-rigward tal-allegata applikazzjoni zbaljata tal-Artikoli 13 u 20
tar-Regolament Nru 45/2001, li d-data personali kontenzjuza ma kinitx data personali li tirrigwarda
biss lil MS u ma kinitx tista’ tkun is-suggett ta’ verifika tal-ezattezza, rettifika, thassir jew ibblukkar
minn dan tal-ahhar. La hija l-funzjoni u lanqgas l-ghan tar-Regolament Nru 45/2001 li jawtorizza
l-access, l-ikkontestar jew il-ksib ta’ rettifika ta’ deskrizzjoni purament suggettiva maghmula
lill-Kummissjoni minn kwerelanta li ppartecipat fkonferenza u fikla ma’ MS u li kkorrispondiet
mieghu permezz tan-netwerk so¢jali u permezz tal-posta elettronika.

Iktar minn hekk, ghal dak li jikkoncerna l-applikazzjoni tal-Artikolu 8(b) tar-Regolament Nru 45/2001,
il-Kummissjoni ssostni li d-data personali tista’ tkun is-suggett ta’ trasferiment lil terza persuna biss
jekk dak it-trasferiment, minn naha, jissodisfa I-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 8(a) jew (b) ta’ dan
ir-regolament, u, min-naha l-ohra, jikkostitwixxi pprocessar lecitu, skont ir-rekwiziti tal-Artikolu 5 ta’
dan l-istess regolament. Ir-rikorrenti ma tindikax, fir-rikors taghha fil-Kawza T-435/16, kif
it-trasferiment lil MS tad-data personali ta’ terzi persuni seta’ jkun ikkunsidrat bhala lec¢itu.
[I-Kummissjoni ssostni ghaldaqstant 1i 1-htiega tat-trasferiment tad-data personali, fis-sens
tal-Artikolu 8(b) tal-istess regolament, ma kinitx ippruvata. Barra minn hekk, hija ssostni li MS kien
jaf perfettament ir-ragunijiet li wasslu ghad-decizjoni tal-10 ta’ April 2013 li tterminat
il-kollaborazzjoni tieghu man-netwerk Team Europe.

Ghal dak 1li jikkoncerna l-argument tar-rikorrenti, li huwa intiz li jikkontesta l-applikazzjoni
tal-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 45/2001, fejn skontu hija ma kinitx gabet il-prova dwar ir-riskju
reali ghad-drittijiet fundamentali jew l-interessi legittimi ta’ terzi persuni, il-Kummissjoni tindika li
kkonsultat ma’ X u li din kellha 1-biza’ li MS idur kontriha jew kontra hbiebha bhala ritaljazzjoni. Hija
ssostni, fid-dawl ta’ dawn il-bizghat u tad-dokumenti kontenzjuzi fil-pussess taghha, li dan ir-riskju
kien jezisti.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li ma kienx possibbli li tifred certa data li tinsab fid-dokumenti
kontenzjuzi u li tikkunsidra li dawn ma kinux koperti mill-kuncett ta’ data personali. Ghaldagstant ma
kienx ikun possibbli li taghti a¢cess parzjali (salv ghal informazzjoni minghajr kontenut sostantiv)
ghad-dokumenti kontenzjuzi minghajr ma tizvela data personali jew informazzjoni fuq il-hajja privata
tat-terzi persuni kkoncernati jew li jippermettu li jigu identifikati.

B’'mod preliminari, ghandu jigi osservat li r-Regolament Nru 45/2001ghandu ghan differenti minn dak
tar-Regolament Nru 1049/2001. Filwaqt li dan tal-ahhar huwa intiz sabiex jizgura l-ikbar trasparenza
possibbli tal-process tat-tehid ta’ decizjonijiet tal-awtoritajiet pubblici, kif ukoll tal-informazzjoni li
fugha huma bbazati d-decizjonijiet taghhom, l-ewwel wiehed, kif jindika 1-Artikolu 1 tieghu, huwa
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partikolari, tal-hajja privata taghhom, waqt Il-ipprocessar tad-data personali (sentenzi
tad- 29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Bavarian Lager, C-28/08 P, EU:C:2010:378, punt 49, u tal-
21 ta’ Settembru 2016, Secolux vs II-Kummissjoni, T-363/14, EU:T:2016:521, punt 26).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 8
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali,
iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, jirrizulta 1li d-dritt ta’ persuna ghall-protezzjoni
tar-reputazzjoni taghha huwa element mid-dritt ghar-rispett tal-hajja privata taghha (il-Qorti EDB,
21 ta’  Settembru 2010, Polanco  Torres u  Movilla  Polanco vs  Spanja,
CE:ECHR:2010:0921JUD003414706, punt 40, u tas-7 ta’ Frar 2012, Axel Springer AG vs Il-Germanja,
CE:ECHR:2012:0207JUD003995408, punt 83). Ir-reputazzjoni ta’ persuna tifforma parti integrali
mill-identita personali u mill-integrita morali taghha, li jaqghu taht il-hajja privata taghha (Qorti EDB,
25 ta’ Frar 1992, Pfeifer u Plankl vs L-Awstrija, CE:ECHR:1992:0225]UD001080284, punt 35). L-istess
kunsiderazzjonijiet japplikaw ghall-unur ta’ persuna (Qorti EDB, 4 ta’ Ottubru 2007, Sanchez
Cardenas vs In-Norvegja, CE:ECHR:2007:1004JUD001214803, punt 38, u tad-9 ta’ April 2009, A. vs
In-Norvegja, CE:ECHR:2009:0409]JUD002807006, punt 64).

Skont 1-Artikolu 13(¢) tar-Regolament Nru 45/2001, il-persuna kkoncernata b’data personali li tkun
is-suggett ta’ pprocessar ghandha d-dritt li tintbaghtilha, fforma intelligibbli, dik id-data kif ukoll kull
informazzjoni disponibbli fuq l-origini ta’ dik l-istess data. F'dan ir-rigward, ir-Regolament
Nru 45/2001 ghandu jigi interpretat skont l-Artikolu 41 tal-Karta, li jirrikonoxxi d-dritt ghal
amministrazzjoni tajba u b’'mod partikolari d-dritt ta’ a¢cess ta’ kull persuna ghall-fajl li jikkon¢ernaha
(sentenza tas-16 ta’ Settembru 2013, CN vs II-Kunsill, F-84/12, EU:F:2013:128, punti 39 u 40).

Fdan il-kuntest, il-protezzjoni tad-dritt fundamentali ghall-hajja privata jimplika, b’'mod partikolari, li
kull persuna fizika tista’ tkun certa li d-data personali li tikkoncernaha hija korretta u tigi pprocessata
legalment. Huwa sabiex ikunu jistghu jsiru l-verifiki necessarji li I-persuna kkonc¢ernata ghandu jkollha
dritt ta’ access ghad-data li tikkoncernaha li tkun qieghda tigi pprocessata. Dan id-dritt ta’ a¢¢ess huwa
necessarju, b’'mod partikolari, sabiex jippermetti lill-persuna kkoncernata tikseb, skont il-kaz, minghand
l-entita responsabbli mill-ipprocessar tad-data, ir-rettifika, it-tnehhija jew l-imblokk ta’ din id-data, u
konsegwentement, tezercita d-dritt li titlob li certi evalwazzjonijiet li jikkon¢ernawha jigu, wara certu
zmien, imhassra, jigifieri, meqruda (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Di¢cembru 2017, Nowak,
C-434/16, EU:C:2017:994, punt 57 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fid-dawl b’'mod partikolari tal-motivi invokati mir-rikorrenti fil-punt 94 iktar ’il fuq, din uriet
sufficjentement skont il-ligi 1-htiega li jkollha dritt ta’ access ghad-data personali kontenzjuza li
tikkoncerna lil MS sabiex tkun tista’, jekk ikun il-kaz, titlob rettifika jew thassir. Fil-fatt, dan tal-ahhar
ma kellux access ghall-allegazzjonijiet ta’ agir mhux mixtieq min-naha tieghu esposti fl-ilment ta’ X,
filwaqt li dawn l-allegazzjonijiet kienu identifikati b’'mod c¢ar mill-Kummissjoni bhala li wasslu
ghad-decizjoni ta’ din tal-10 ta” April 2013 biex tittermina l-kollaborazzjoni tieghu man-netwerk Team
Europe (ara l-punt 6 iktar ’il fuq) u kienu ghalhekk tali li jhammgu r-reputazzjoni tieghu u unuru,
bhala kollaboratur ta” dan in-netwerk.

L-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 45/2001 jipprovdi madankollu ghal e¢c¢ezzjonijiet u limitazzjonijiet
ghad-dritt ta’ access tal-persuna kkoncernata u, b’'mod partikolari, li l-istituzzjonijiet u organi
tal-Unjoni jistghu jillimitaw l-applikazzjoni tal-Artikolu 13 ta’ dan ir-Regolament inkwantu tali
limitazzjoni tikkostitwixxi mizura necessarja biex tkun iggarantita l-protezzjoni tal-persuna
kkonc¢ernata jew tad-drittijiet u libertajiet ta’ haddiehor.

Iktar minn hekk, it-trasferiment tad-data personali lil destinatarji li ma humiex l-istituzzjonijiet u
organi tal-Unjoni u l-persuni kkoncernati huwa rregolat mill-Artikolu 8 tar-Regolament Nru 45/2001,
li jipprovdi b’'mod partikolari li d-data personali tista’ tigi ttrasferita biss lil destinatarju jekk dan juri
l-htiega ghal tali trasferiment u ma jkun hemm ebda raguni biex wiehed jahseb li l-interessi legittimi
tal-persuna kkoncernata jistghu jigu ppregudikati b’dak it-trasferiment.
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Inkwantu d-data personali kontenzjuza hija data ta’ natura personali li tikkoncerna kemm lil MS kif
ukoll lil X u lit-terzi persuni ¢citati fid-dokumenti kontenzjuzi, ghandhom jigu bbilang¢jati l-interessi
legittimi tad-diversi persuni li jopponu fdan il-kaz, sabiex jigi stabbilit jekk kienx jezisti interess
suprem li jiggustifika r-rifjut lil MS tad-dritt ta’ access ghal dik id-data personali.

Issa, anki jekk jigi accettat l-argument tal-Kummissjoni li 1-bzonn tal-protezzjoni japplika
ghad-dokumenti kontenzjuzi kollha kemm huma, dan ma jiggustifikax, fid-decizjoni tas-
16 ta’ Gunju 2016, kif l-izvelar ta’ dawn id-dokumenti u, b'mod partikolari, taz-zewg dokumenti li
fihom il-korrispondenza skambjata bejn X u MS, li ghalihom dan tal-ahhar diga kellu ac¢cess bhala
l-awtur jew destinatarju, seta’ jippregudika b’'mod konkret u effettiv l-interessi legittimi ta’ X jew ta’
terzi persuni ¢citati fdawk id-dokumenti.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ma tistax tirreferi, ghall-finijiet ta’ kompletezza, fid-decizjoni tad-
19 ta’ April 2016, ghall-fatt li I-persuna li ressqet l-ilment ma xtaqitx li d-data personali kontenzjuza
tingieb ghall-konjizzjoni ta’ MS minhabba 1-biza’ ta’ ritorsjoni. Ghalkemm il-Kummissjoni sostniet,
wagqt is-seduta, li wahda mill-persuni ccitati fid-dokumenti kontenzjuzi kienet toqghod fl-istess belt
bhal MS, ebda prova mill-proc¢ess ma tindika li dan tal-ahhar, li kellu diga l-informazzjoni suffi¢jenti
biex jidentifika lii X u Y bhala li kienu l-persuni li minghandhom seta’ origina l-ilment, kien
ikkontempla li jaghmlilhom xi vendikazzjonijiet, li jmorru lil hinn mill-azzjonijiet mehtiega ghad-difiza
tal-interessi legittimi tieghu.

Fil-punt 32 tal-proposta ghal soluzzjoni bonarja, il-Medjatur stess irrileva li, “mill-perspettiva
tad-drittijiet tad-difiza [ta’ MS], [i]Jr-raguni [ghar-rifjut tal-izvelar tad-dokumenti kontenzjuzi
fir-rigward tal-htiega li tkun protetta l-kunfidenzjalita ta’ X kienet] insuffi¢jenti, peress li
r-rapprezentanti tal-Kummissjoni ma [kinux] gabu[] l-prova ta’ riskju reali ghad-drittijiet fundamentali
jew l-interessi legittimi ta’ [X] u li d-dikjarazzjonijiet [ta’ din tal-ahhar] u l-provi prodotti [minn din]

s e »

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li, skont il-gurisprudenza, is-sempli¢i fatt li dokument
jikkoncerna interess protett minn ec¢ezzjoni ma huwiex bizzejjed sabiex jiggustifika l-applikazzjoni ta’
din l-e¢cezzjoni. L-istituzzjoni kkoncernata ghandha whkoll taghti spjegazzjonijiet fir-rigward
tal-kwistjoni dwar kif 1-ac¢¢ess ghal dan id-dokument jista’ konkretament u effettivament jippregudika
l-interess protett minn ecécezzjoni prevista fdan l-artikolu (ara s-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 2015,
ClientEarth vs IlI-Kummissjoni, C-612/13 P, EU:C:2015:486, punt 68 u l-gurisprudenza ccitata; tal-
11 ta’ Marzu 2009, Borax Europe vs II-Kummissjoni, T-121/05, mhux ippubblikata, EU:T:2009:64,
punt 43 u l-gurisprudenza ccitata, u tal-11 ta’ Marzu 2009, Borax Europe vs II-Kummissjoni,
T-166/05, mhux ippubblikata, EU:T:2009:65, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ma jirrizultax mid-dec¢izjoni tas-16 ta’ Gunju 2016 li din l-istituzzjoni pprocediet
b’ezercizzju ta’ bbilancjar adegwat tal-interessi legittimi differenti prezenti, kif jezigu 1-Artikoli 8, 13
u 20 flimkien tar-Regolament Nru 45/2001.

Mill-evalwazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li d-de¢izjoni tas-16 ta’ Gunju 2016, li rrifjutat it-talba
ta’ MS biex tigi ttrasferita lilu d-data personali kontenzjuza, tikser 1-Artikoli 8, 13 u 20 tar-Regolament
Nru 45/2001 u ghandha, ghal din ir-raguni, tkun annullata, minghajr il-bzonn li jigi ezaminat il-motiv
l-iehor invokat mir-rikorrenti.

2. Fugq it-talba ghad-danni
Ir-rikorrenti titlob kumpens ghad-dannu morali li MS garrab minhabba r-rifjut, min-naha

tal-Kummissjoni, tat-talba tal-istess MS ghall-access ghad-dokumenti kontenzjuzi u biex tigi ttrasferita
lilu d-data personali kontenzjuza.
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Ir-rikorrenti ssostni li, bil-fatt li gie rrifjutat l-access ta” MS ghad-dokumenti u ghat-testimonjanzi
kontenzjuzi kif ukoll bil-fatt li gie rrifjutat it-trasferiment lil dan tad-data personali kontenzjuza,
il-Kummissjoni adottat agir hazin u kisret id-drittijiet fundamentali tieghu, bhalma huma d-drittijiet
tad-difiza u d-dritt ghar-rispett tal-hajja privata, b’'mod li minnu johrog, fil-konfront ta’ dan tal-ahhar,
sentiment ta’ ingustizzja u telf ta’ fidu¢ja fdin l-istituzzjoni. Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-rikorrenti
tikkunsidra li t-talba ghall-kumpens hija distinta mit-talba ghall-annullament u tibqga’ valida anki jekk
ir-rikors ghall-annullament kellu jigi michud. Ghal dan il-ghan, ir-rikorrenti tistma d-dannu mgarrab
minn MS fl-ammont ta’ EUR 20 000, fkull kawza, jigifieri ammont totali ta’ EUR 40 000.

Skont gurisprudenza stabbilita, l-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens
tal-Artikolu 340 TFUE, ghal agir illecitu ta’ xi istituzzjoni, huwa suggett ghall-ezistenza ta’ numru ta’
kundizzjonijiet, jigifieri l-illegalita tal-agir ikkritikat tal-istituzzjoni tal-Unjoni, ir-realta tad-dannu u
l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir tal-istituzzjoni u d-dannu invokat. Peress li wahda minn dawn
il-kundizzjonijiet ma hijiex issodisfatta, ir-rikors ghandu jigi michud kollu minghajr il-bzonn li jigu
ezaminati  l-kundizzjonijiet l-ohra  tar-responsabbilta = mhux kuntrattwali (sentenzi tal-
14 ta’ Ottubru 2014, Giordano vs Il-Kummissjoni, C-611/12 P, EU:C:2014:2282, punt 35 u
l-gurisprudenza c¢¢itata, u tad-9 ta’ Settembru 1999, Lucaccioni vs Il-Kummissjoni, C-257/98 P,
EU:C:1999:402, punt 14).

Barra minn hekk, it-talbiet intizi ghall-kumpens ghad-danni materjali jew morali ghandhom jigu
michuda sa fejn huma jipprezentaw rabta mill-qrib mat-talbiet ghall-annullament li huma stess gew
michuda bhala inammissibbli jew infondati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2006,
II-Kummissjoni vs Ferndandez Gémez, C-417/05 P, EU:C:2006:582, punt 51).

Fdan il-kaz, it-talba ghall-kumpens ghad-dannu morali li MS garrab minhabba l-allegata illegalita
tar-rifjut li jinghatalu access ghad-dokumenti kontenzjuzi hija marbuta mill-qrib mat-talba
ghall-annullament tad-decizjonijiet tat-2 ta’ Frar u tad-19 ta’ April 2016, inkwantu dawn ¢ahdu t-talba
ta’ MS ghall-access ghad-dokumenti kontenzjuzi. Issa, kif jirrizulta mill-punti 43 sa 91 iktar ’il fuq,
l-ezami tal-motivi mressqa insostenn ta’ din it-talba ghal annullament ma zvela ebda illegalita mwettqa
mill-Kummissjoni u ghaldagstant ma ghandha ebda tort li jinvolvi r-responsabbilta taghha.
Ghaldagstant, it-talba ghall-kumpens ghad-dannu allegatament imgarrab minn MS minhabba dawn
l-illegalitajiet ghandha tigi michuda bhala infondata.

Fir-rigward tat-talba ghall-kumpens ghad-dannu morali li MS garrab minhabba l-allegata illegalita
tar-rifjut li tigi ttrasferita lilu d-data personali kontenzjuza, jirrizulta mill-punt 112 iktar ’il fuq li
d-de¢izjoni tas-16 ta’ Gunju 2016, li ¢ahdet it-talba biex tigi ttrasferita lil MS dik id-data personali,
tikser 1-Artikoli 8, 13 u 20 tar-Regolament Nru 45/2001 u ghandha, ghal dan il-ghan, tigi annullata.
Skont gurisprudenza stabbilita, I-annullament ta’ att ivvizzjat b’illegalita jista’ jikkostitwixxi fih innifsu
kumpens adegwat u, bhala principju, suffi¢jenti ghal kull dannu morali li dan l-att seta’ kkawza (ara
s-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2004, Montalto vs II-Kunsill, T-116/03, EU:T:2004:325, punt 127 u
l-gurisprudenza ccitata), sakemm ir-rikorrenti ma turix li sofriet dannu morali separat mill-illegalita li
fugha huwa bbazat l-annullament u li ma jistax jigi kkumpensat kompletament b’dak l-annullament
(ara s-sentenza tas-6 ta’ Gunju 2006, Girardot vs Il-Kummissjoni, T-10/02, EU:T:2006:148, punt 131 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Is-sentiment ta’ ingustizzja u l-ansjeta li jikkawza lill-persuna 1-fatt li jkollha tiftah procedura
kontenzjuza sabiex jigu rrikonoxxuti d-drittijiet taghha jistghu jikkostitwixxu dannu li jista’ jigi dedott
mis-sempli¢i fatt li l-amministrazzjoni wettqet illegalitajiet. Dawn id-danni ghandhom jigu rrimedjati
meta ma jkunux ikkumpensati permezz tas-sodisfazzjon li jirrizulta mill-annullament tal-att inkwistjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, CG vs BEL, F-115/11, EU:F:2014:187, punt 132).

Barra minn hekk, l-annullament ta’ att ivvizzjat b’illegalita ma jistax jikkostitwixxi minnu nnifsu

kumpens adewgat meta l-att ikkontestat jinvolvi evalwazzjoni esplicitament negattiva tal-kapacitajiet
tar-rikorrenti li tista’ tikkagunalu hsara (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Frar 1990, Culin vs
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[I-Kummissjoni, C-343/87, EU:C:1990:49, punti 27 sa 29; tat-23 ta’ Marzu 2000, Rudolph vs
II-Kummissjoni, T-197/98, EU:T:2000:86, punt 98; u tat-13 ta’ Dicembru 2005 Cwik vs
II-Kummissjoni, T-155/03, T-157/03 u T-331/03, EU:T:2005:447, punti 205 u 206).

Fdan il-kaz, id-decizjoni tas-16 ta’ Gunju 2016, li ¢cahdet it-talba ta’ MS biex tigi ttrasferita lilu d-data
personali kontenzjuza minghajr ma bbilan¢jat b'mod adegwat l-interessi legittimi differenti prezenti,
setghet holqot fmohh MS sentiment ta’ ingustizzja u telf ta’ fidu¢ja fil-Kummissjoni. Barra minn hekk,
din id-decizjoni kienet ibbazata, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni
quddiem il-Medjatur u quddiem il-Qorti Generali, fuq il-“biza’ ta’ vendikazzjonijiet ta’ [MS] kontra
[X] jew kontra l-persuni l-ohra ¢citati fl-ilment taghha”, jigifieri fuq forma ta’ evalwazzjoni negattiva
fil-konfront ta” MS u li tista’ tikkagunalu hsara.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-annullament tad-decizjoni tas-16 ta’ Gunju 2016 ma jistax, minnu nnifsu, ikun
sufficjenti sabiex jikkostitwixxi kumpens adegwat tad-dannu morali mgarrab minn MS minhabba dik
id-decizjoni.

Ghaldagstant, it-talba ghal kumpens ghad-dannu morali mgarrab minn MS minhabba ¢-¢ahda illegali li
tigi ttrasferita lilu d-data personali kontenzjuza ghandha tintlaqa’ parzjalment, fis-somma ta’ EUR 5 000,
u mill-bgija din it-talba ghandha tigi michuda.

IV. Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Procedura, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha
jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom.

Fdan il-kaz, peress li r-rikorrenti u I-Kummissjoni t-tnejn tilfu whud mill-kapijiet tat-talbiet taghhom,
huma ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)
tagta’ u tiddeciedi:

1) Id-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea tas-16 ta’ Gunju 2016, li tichad it-talba ta’ MS biex tigi
ttrasferita lilu certa data personali, hija annullata.

2) II-Kummissjoni hija kkundannata thallas lil VG, fil-kapacita taghha ta’ werrieta universali ta’
MS, somma ta’ EUR 5 000.

3) Ir-rikors huwa michud ghall-bgija.

4) VG u I-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom stess.
Pelikanova Valancius Oberg
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-27 ta’ Novembru 2018.

Firem
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