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Sunt

Fis-sentenza L-Italja et vs Il-Kummissjoni (T-98/16, T-196/16 u T-198/16), moghtija fid-19 ta’
Marzu 2019, il-Qorti Generali, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE,
annullat id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2016/1208 dwar l-ghajnuna mill-Istat li 1-Italja
implimentat favur bank Taljan, Banca Tercas, billi ddecidiet li l-istituzzjoni kienet gieset b’'mod
zbaljat li I-mizuri kontenzjuzi kienu imputabbli lill-Istat u kienu jinvolvu l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat.*

F1-2013, bank Taljan, Banca Popolare di Bari (BPB), kien wera interess jissottoskrivi zieda
fil-kapital ta’ bank Taljan iehor, Banca Tercas, imqgieghed sa mill-2012 taht is-sistema ta’
amministrazzjoni ~ straordinarja wara irregolaritajiet kkonstatati mill-Bank Centrali
tar-Repubblika Taljana, Banca d’Italia (il-Bank tal-Italja). Wahda mill-kundizzjonijiet stabbiliti
minn BPB ghal din l-operazzjoni kienet tirrigwarda l-kopertura, mill-Fondo Interbancario di
Tutela dei Depositi (FITD), tad-deficit patrimonjali ta’ Banca Tercas, li fir-rigward tieghu kien gie
mitlub ukoll awditu. II-FITD huwa konsorzju rregolat mid-dritt privat Taljan bejn banek ta’ natura
mutwalistika, li ghandu l-fakulta li jintervjeni favur il-membri tieghu, mhux biss abbazi
tal-garanzija legali tad-depoziti prevista fil-kaz ta’ stral¢ amministrattiv forzat ta’ wiehed
mill-membri tieghu (l-intervent obbligatorju), izda wkoll fuq bazi volontarja, skont l-Istatut
tieghu, jekk dan l-intervent jippermetti li jitnaqqsu l-oneri li jistghu jirrizultaw mill-garanzija
tad-depoziti imposti fuq il-membri tieghu (l-interventi volontarji, fosthom l-intervent volontarju
ta’ appogg jew preventiv inkwistjoni).

F1-2014, wara li zgura ruhu li l-intervent favur Banca Tercas kien ekonomikament iktar vantagguz
mir-rimbors tad-depozitanti ta’ dan il-bank, il-FITD iddec¢ieda li jkopri d-defic¢it kapitali taghha u
li jaghtiha certu garanziji. Dawn il-mizuri gew approvati mill-Bank tal-Italja. II-Kummissjoni
Ewropea fethet investigazzjoni ddettaljata dwar dawn il-mizuri, minhabba dubji dwar
il-kompatibbilta taghhom mar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Permezz
tad-Decizjoni 2016/2018, li hija s-suggett tar-rikors f'din il-kawza, hija waslet ghall-konkluzjoni li
l-mizuri inkwistjoni kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat li r-Repubblika tal-Italja implimentat
favur Banca Tercas.

Wara li fakkret il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-klassifikazzjoni bhala ghajnuna
mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE, il-Qorti Generali ezaminat, fl-ewwel lok, jekk
l-imsemmija mizuri kinux imputabbli lill-Istat Taljan u sussegwentement, fit-tieni lok, jekk dawn
kinux gew iffinanzjati permezz ta’ rizorsi tal-Istat.

I1-Qorti Generali ghaldagstant iddecidiet, fl-ewwel lok, li I-Kummissjoni kienet wettqet zball meta
qieset li hija kienet uriet li l-awtoritajiet Taljani kienu ezerc¢itaw kontroll pubbliku sostanzjali
fid-definizzjoni tal-intervent tal-FITD favur BancaTercas, peress li l-istituzzjoni ma kinitx
ipprovat, b’'mod suffi¢jenti skont il-ligi, l-involviment tal-awtoritajiet pubbli¢i Taljani fl-adozzjoni
tal-mizura inkwistjoni u lanqas, konsegwentement, l-imputabbilta ta’ din il-mizura lill-Istat,
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Wara li fakkret li, fil-kaz ta’ mizura pprovduta minn entita
privata, hija 1-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi l-ezistenza ta’ indizji bizzejjed sabiex jigi
konkluz li din kienet giet adottata taht l-influwenza jew il-kontroll effettiv tal-awtoritajiet
pubbli¢i, il-Qorti Generali sué¢cessivament ezaminat il-portata tal-mandat pubbliku moghti
lill-FITD u, sussegwentement, l-awtonomija tal-FITD fil-mument tal-adozzjoni tal-intervent.

' Detizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/1208 tat-23 ta’ Dicembru 2015 dwar l-ghajnuna mill-Istat li l-Italja implimentat favur il-Banca
Tercas (Il-kaz SA.39451 (2015/C) (ex 2015/NN)) (GU 2016, L 203, p. 1).
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Fir-rigward tal-ewwel punt, hija gieset, minn naha, li l-interventi ta’ appogg tal-FITD kienu
principalment intizi sabiex jintlahqu l-interessi privati tal-membri ta’ dan tal-ahhar u, min-naha
l-ohra, li dawn ma kinux jimplimentaw xi mandat pubbliku fdat mil-legizlazzjoni Taljana. B'mod
partikolari hija rrilevat, fdan ir-rigward, li I-mandat moghti lill-FITD mil-ligi Taljana kien
jikkonsisti biss fir-rimbors tad-depozitanti (fil-limitu ta” EUR 100000 ghal kull depozitant),
inkwantu skema ta’ garanzija tad-depoziti, meta bank membru tieghu kien is-suggett ta’ stral¢
amministrattiv forzat, u li, barra minn dan l-ambitu, il-FITD ma kinx jagixxi b’ezekuzzjoni ta’
ghan pubbliku impost mil-legizlazzjoni Taljana. Minn dan hija kkonkludiet li l-interventi ta’
appogg kellhom ghaldaqgstant ghan differenti minn dak tar-rimbors tad-depoziti fil-kaz ta’ stral¢
amministrattiv forzat u ma kinux jikkostitwixxu t-twettiq ta’ mandat pubbliku.

Fir-rigward tat-tieni punt, il-Qorti Generali gieset, li 1-Kummissjoni ma kinitx ipprovat
l-involviment tal-awtoritajiet pubbli¢ci Taljani fl-adozzjoni tal-mizura inkwistjoni. F’dan
ir-rigward, il-Qorti Generali rrilevat li I-FITD kien konsorzju rregolat mid-dritt privat li kien
jagixxi, skont l-Istatut tieghu “fisem u fl-interess” tal-membri tieghu u li 1-korpi governattivi
tieghu kienu eletti mill-assemblea generali tal-FITD, u bhal din tal-ahhar, kienu eskluzivament
maghmula minn rapprezentanti tal-banek membri tal-konsorzju. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti
Generali b’'mod partikolari kkonstatat li l-awtorizzazzjoni, mill-Bank tal-Italja, tal-intervent
tal-FITD favur BancaTercas ma kinitx tikkostitwixxi indizju li jippermetti li I-mizura inkwistjoni
tigi imputata lill-Istat Taljan, peress li dan tal-ahhar jwettaq biss, fdan ir-rigward, kontroll
tal-konformita taghha mal-kuntest legizlattiv ghal finijiet ta’ sorveljanza prudenzjali. Hija
kkonstatat ukoll li l-prezenza tar-rapprezentanti tal-Bank tal-Italja fil-lagghat tal-korpi
governattivi tal-FITD lanqas ma kienet tikkostitwixxi indizju ta’ imputabbilta tal-mizura
inkwistjoni lill-Istat, inkwantu huma jezercitaw biss sempli¢i rwol ta’ osservaturi, minghajr ebda
dritt tal-vot u minghajr ebda kapacita konsultattiva. Barra minn hekk hija gieset li I-Kummissjoni
ma kienet ipproduciet ebda prova li l-Bank tal-Italja kien influwenza b'mod deciziv in-negozjati
bejn, minn naha, il-FITD u, min-naha l-ohra, BPB u l-kummissarju specjali, peress li dawn
in-negozjati kienu biss djalogu legittimu u naturali mal-awtoritajiet ta’ sorveljanza kompetenti, li
jippermettu lill-Bank tal-Italja jigi informat dwar l-izvilupp tal-fajl sabiex huwa jkun jista’ jiehu
d-decizjoni tieghu iktar malajr fir-rigward tal-awtorizzazzjoni tal-mizura inkwistjoni, wara li din
tkun giet adottata mill-korpi governattivi tal-FITD.Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma
stabbilixxietx li l-istedina mill-Bank tal-Italja lill-FITD, bil-ghan li jintlahaq ftehim bilan¢jat ma’
BPB fir-rigward tal-kopertura tad-defi¢it ta’ kapital ta’ BancaTercas, kellha l-icken impatt fuq
id-decizjoni tal-FITD li jintervjeni favur din tal-ahhar. Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali rrilevat li
I-fatt li l-kummissarju spe¢jali kellu 1-possibbilta jibda 1-pro¢edura li tista’ twassal ghal intervent
ta’ appogg tal-FITD, billi tintbaghtlu talba mhux vinkolanti f'dan is-sens, lanqas ma kien igieghed
inkwistjoni l-awtonomija ta’ dan tal-ahhar, peress li, it-tressiq ta’ tali talba ma jobbligax lill-FITD
jilga’ din it-talba, huwa jiddeciedi l-kontenut ta’ tali intervent b’'mod awtonomu u, il-FITD
jafferma li huwa stess jista’ jiehu l-inizjattiva li jibda l-procedura ta’ implimentazzjoni ta’
intervent, minghajr ma din l-affermazzjoni hija kkontradetta mill-Istatut tal-FITD jew
mil-legizlazzjoni Taljana.

Fit-tieni lok, hija u tezamina t-tliet indizji mehuda inkunsiderazzjoni mill-Kummissjoni sabiex
tikkonkludi li l-intervent tal-FITD kien iffinanzjat permezz ta’ rizorsi tal-Istat, il-Qorti Generali
ddecidiet li l-istituzzjoni ma kinitx stabbilixxiet li l-fondi moghtija lil Banca Tercas kienu
kkontrollati mill-awtoritajiet pubbli¢i Taljani u, ghalhekk, ghad-dispozizzjoni ta’ dawn tal-ahhar

Hija ghaldagstant cahdet, l-ewwel nett, il-konstatazzjoni li I-FITD kellu mandat pubbliku u li

l-intervent tieghu favur Tercas kien sar sabiex jigu protetti d-depoziti tad-depozitanti, billi
rreferiet fdan ir-rigward ghall-analizi mwettqa fil-kuntest tal-imputabbilta tal-intervent tal-FITD
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lill-Istat. It-tieni nett, hija gieset li l-Kummissjoni ma setghetx tistabbilixxi li 1-Bank tal-Italja,
permezz tal-kontroll formali tar-regolarita tal-uzu tar-rizorsi uzati mill-FITD, ipprova jorjenta
r-rizorsi privati mqieghda ghad-dispozizzjoni ta’ dan tal-ahhar. It-tielet nett hija qgieset li 1-fatt li
l-kontribuzzjonijiet uzati mill-FITD sabiex jiffinanzja l-intervent kienu ta’ natura obbligatorja,
peress li I-banek li huma membri tieghu fil-prattika ma ghandhom l-ebda ghazla ohra hlief li
jissiehbu mieghu u ma jistghux jezercitaw il-veto taghhom fuq id-decizjonijiet tieghu jew
jiddizasso¢jaw ruhhom mill-intervent li huwa jkun iddecieda, jibqa’ essenzjalment teoretiku u
minghajr impatt fuq l-intervent. Hija b’'mod partikolari rrilevat, fdan ir-rigward, li 1-fondi uzati
ghall-intervent tal-FITD kienu rizorsi privati pprovduti mill-banek membri ta’ dan tal-ahhar, li
l-obbligu tal-membri tal-FITD li jikkontribwixxu ghall-intervent ma kienx jorigina minn
dispozizzjoni legizlattiva, izda minn dispozizzjoni statutorja ta’ natura privata li tissalvagwardja
l-awtonomija dec¢izjonali tal-imsemmija membri, u li, qabel ma’ ddec¢ieda dwar l-intervent u li
jimmobilizza r-rizorsi privati tal-membri tieghu, il-FITD kien zgura ruhu li l-ispiza tieghu kienet
inqas mill-ispiza li kien jirrapprezenta l-istral¢ ta’” BancaTercas u ghalhekk l-implimentazzjoni
tal-garanzija legali tad-depoziti tad-depozitanti, b’'mod li l-imsemmi intervent kien fl-interess ta’
BPB, ta’ Banca Tercas u tal-membri kollha tieghu.
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