g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

25 ta’ Ottubru 2017*

“FAEG u FAEZR - Spejjez eskluzi mill-finanzjament — Irregolaritajiet fil-konstatazzjoni tal-ammont
tad-djun — Dewmien fil-proc¢edura ta’ rkupru tad-djun — Assenza ta’ kumpens bejn fondi —
Determinazzjoni tal-ammont tal-interessi — Proporzjonalita — Korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa —
L-Artikoli 31 sa 33 tar-Regolament (KE) Nru 1290/2005 — Kazijiet individwali”

Fil-Kawza T-26/16,

Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn G. Kanellopoulos, O. Tsirkinidou u A. Vasilopoulou,
bhala agenti,

rikorrenti,
Vs

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn D. Triantafyllou u A. Sauka, bhala agenti,

konvenuta,
li ghanda bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament parzjali
tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2098, tat 13 ta’ Novembru 2015, li
teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea certu nfiq imgarrab mill-Istati Membri skont il-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u skont il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali
(FAEZR) (GU 2015, L 303, p. 35), sa fejn din tikkoncerna lir-Repubblika Ellenika,

IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

komposta minn V. Tomljenovi¢, President, A. Marcoulli u A. Kornezov (Relatur), Imhallfin,
Registratur: L. Grzegorczyk, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura u wara s-seduta ta’ 16 ta’ Frar 2017,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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Sentenza'

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fil-kuntest tal-finanzjament tal-politika agrikola komuni, il-Kummissjoni Ewropea kellha twettaq ¢ertu
numru ta’ verifikazzjonijiet tal-ispejjez imwettqa mir-rikorrenti, ir-Repubblika Ellenika. Hija l-ewwel
nett wettqet verifika fuq il-bazi ta’ dokumenti (IR/2009/017/GR) f'ghadd ta’ kazijiet individwali, wara
l-ittra ta’ osservazzjonijiet taghha tal-10 ta’ Frar 2009, sussegwentement, mit-8 sal-
10 ta’ Settembru 2009, hija wettqet verifika fuq il-post (IR/2009/004/GR).

Permezz ta’ ittra ta’ osservazzjonijiet tal-4 ta’ Jannar 2010, il-Kummissjoni informat lir-Repubblika
Ellenika dwar in-nuqqasijiet u l-irregolaritajiet li hija kienet irrilevat waqt din il-verifika fuq il-post, li
jirrigwardaw, l-ewwel nett, dewmien fil-procedura ta’ rkupru, kemm minhabba d-dekorrenza ta’ iktar
minn erba’ snin bejn id-data tar-rapport tal-verifika u dik tal-ewwel konkluzjoni amministrattiva jew
gudizzjarja, kif ukoll minhabba d-dekorrenza ta’ iktar minn sena bejn l-ewwel konkluzjoni
amministrattiva jew gudizzjarja u l-hrug ta’ ordni ta’ rkupru, it-tieni nett, l-assenza ta’ kumpens
tad-djun bejn il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u l-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), it-tielet nett, id-determinazzjoni zbaljata tal-ammont tal-interessi dovuti
kif ukoll, xi drabi, l-assenza ta’ indikazzjoni tal-interessi dovuti meta ma jkunx twettaq irkupru u, ir-
raba’ nett, kazijiet individwali fejn kien hemm dewmien fl-irkupru. Hija pproponiet, konsegwentement,
l-eskluzjoni mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea u li tnaqqas lir-Repubblika Ellenika s-somma ta’
EUR 11467310.85.

Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Marzu 2010, ir-Repubblika Ellenika kkommunikat in-nuqqas ta’ gbil taghha
ma’ din l-analizi. Saret laqgha bilaterali fl-1 ta’ April 2011, li wasslet ghal minuti datati t-
12 ta’ Lulju 2011. II-Kummissjoni ddeplorat il-fatt li l-awtoritajiet Griegi ma kinux fpozizzjoni li
jipprovdu informazzjoni fuq il-kazijiet kollha fejn kien hemm dewmien fl-irkupru, minbarra 1-kazijiet
individwali diga identifikati minnha. Ir-Repubblika Ellenika indikat, min-naha taghha, diffikultajiet dwar
il-pro¢edura ta’ kumpens bejn il-fondi u n-nuqqas ta’ sottovalutazzjoni min-naha taghha tal-ammont
tal-interessi dovuti. Fir-rigward tal-kazijiet individwali, ir-Repubblika Ellenika ddikjarat li hija
tal-opinjoni li l-anzjanita taghhom jew il-kontestazzjoni gudizzjarja taghhom jipprekludu li l-ispejjez
relatati maghhom jittiehdu inkunsiderazzjoni.

Permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Jannar 2013, il-Kummissjoni nnotifikat lir-Repubblika Ellenika, bil-Grieg,
dwar il-proposta taghha li teskludi mill-finanzjament tal-Unjoni s-somma ta’ EUR 11467310.85 (iktar
il quddiem in-“notifika”). Fis-7 ta’” Marzu 2013, ir-Repubblika Ellenika talbet l-intervent tal-korp ta’
konciljazzjoni.

Matul il-pro¢edura ta’ konciljazzjoni, il-korp ta’ konciljazzjoni rrileva, fl-opinjoni tieghu tad-
19 ta’ Ottubru 2013, qabel kollox, li I-partijiet setghu jaslu ghal gbil dwar, b’'mod partikolari, il-bazi ta’
kalkolu tal-korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa proposta ta’ 10 % u, sussegwentement, li, fir-rigward
tal-livell tal-imsemmija korrezzjoni, dan bl-ebda mod ma seta’ jkun ta’ ghajnuna ghall-partijiet, peress li
l-awtoritajiet Griegi ma pprovdewx it-tabella tal-kazijiet li fihom it-termini ma gewx osservati, u,
fl-ahhar nett, li kellha tingibed Il-attenzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-Artikolu 33(3)(c)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005, tal-21 ta’ Gunju 2005, dwar il-finanzjament
tal-Politika Agrikola Komuni (GU 2005, L 209, p. 1), li “[kien] jidher li jeskludi I-kumpens jekk
sommom li ntefqu minn (FAEZR) [kienu] s-suggett ta’ rkupru.” Ghall-bqija, il-korp ta’ koné¢iljazzjoni
indika li ma seta’ jara l-ebda raguni biex iqajjem dubju dwar il-konkluzjonijiet tas-servizzi
tal-Kummissjoni.

1 Qed jigu rriprodotti biss il-punti ta’ dan id-digriet li 1-Qorti Generali tqis li I-ppublikazzjoni taghhom hija utli.
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[I-Kummissjoni, li, fl-intervall, kienet irciviet elementi godda, fittra tas-17 ta’ Lulju 2015 (iktar ’il
quddiem 1-“ittra tas-17 ta’ Lulju 2015”), minn naha, gholliet il-kalkolu tal-bazi tal-korrezzjoni
finanzjarja b’rata fissa ta’ 10 % u, min-naha l-ohra, accettat, fkaz wiehed, li ma twettaqx korrezzjoni u,
fil-kaz l-iehor, li tnaqqas l-ammont bin-nofs. Minn dan irrizultat zieda fl-ammont finali tas-somma li
tirrapprezenta l-ispejjez eskluzi mill-finanzjament tal-Unjoni, li tammonta issa ghal EUR 11534827.97.

Permezz tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni (UE) 2015/2098, tat-13 ta’ Novembru 2015, li teskludi
mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea certu nfiq imgarrab mill-Istati Membri skont il-FAEG u skont
il-FAEZR (GU 2015, L 303, p. 35, iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”), il-Kummissjoni
fl-ahhar eskludiet mill-finanzjament tal-Unjoni l-ispejjez sostnuti mill-Organismos Pliromon kai
Elegchou Koinotikon Enischyseon Prosanatolismou kai Eggyiseon (agenzija Ellenika ta’ pagament u ta’
verifika tal-ghajnuna Komunitarja ta’ gwida u garanzija, iktar ’il quddiem 1-“Opekepe”), ghal ammont
totali ta” EUR 12647843.53.

Il-proc¢edura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fit-22 ta’ Jannar 2016, ir-Repubblika
Ellenika ressqet din il-kawza.

[omissis]

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-Qorti Generali nstemghu fis-seduta
tas-16 ta’ Frar 2017.

Ir-Repubblika Ellenika titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla parzjalment id-decizjoni kkontestata, sa fejn il-Kummissjoni applikat korrezzjonijiet
finanzjarji li jirrigwardaha, li jammontaw ghal EUR 11534827.97;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
[l-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Repubblika Ellenika ghall-ispejjez.

Id-dritt
[omissis]

Fugq il-motivi tar-rikors

Insostenn tat-talbiet taghha ghal annullament, ir-Repubblika Ellenika tinvoka essenzjalment hames
motivi, ibbazati, rispettivament:

— fuq in-nuqqas ta’ bazi legali ghall-impozizzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa fir-rigward
tan-nuqqasijiet ikkonstatati fil-procedura ta’ rkupru tal-ghajnuna indebitament imhallsa;

— fuq il-fatt li I-korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa, applikata f1-2015 ghal nuqqasijiet fis-sistema ta’

verifika, hija allegata ghal sitwazzjonijiet xi drabi anki qabel is-sena 2000, abbazi ta’
konstatazzjonijiet imwettqa ghall-ewwel darba fl1-2011, li ghalhekk jiksru d-drittijiet tad-difiza
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taghha; hija ssostni wkoll li din il-korrezzjoni tirrapprezenta piz sproporzjonat u tikser il-principji
ta’ certezza legali, ta’ protezzjoni tal-aspettattivi legittimi u ta’ terminu ragonevoli fit-tmexxija
tal-proceduri amministrattivi;

— fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u tal-ezistenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni fir-rigward tal-allegat
dewmien fil-procedura ta’ rkupru b’kumpens bejn il-fondi;

— fuq interpretazzjoni u applikazzjoni zbaljata mill-Kummissjoni tal-Artikolu 32(1) u (5)
tar-Regolament Nru 1290/2005 fir-rigward, minn naha, tal-kalkolu tal-interessi llikwidati skont
ir-regola ta’ gsim bin-nofs bejn I-Istat Membru kkoncernat u l-bagit tal-Unjoni tal-konsegwenzi
finanzjarji tan-nuqqas ta’ rkupru (iktar ’il quddiem ir-“regola ta’ gsim bin-nofs”) u, min-naha
l-ohra, tal-assenza ta’ indikazzjoni taghhom fit-tabelli tal-Anness III tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 885/2006, tal-21 ta’ Gunju 2006, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni tar-Regolament Nru 1290/2005 dwar l-akkreditazzjoni tal-agenziji tal-hlas u ta’
korpijiet ohrajn u l-approvazzjoni tal-kontijiet tal-FAEG u tal-FAEZR (GU L 322M, p. 162), kif
emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1034/2008, tal-21 ta’ Ottubru 2008 (GU 2008,
L 279, p. 13;

— fuq zbalji mwettqa fir-rigward ta’ kazijiet individwali differenti.

Fuq l-ewwel motiv

Ir-Repubblika Ellenika ssostni, insostenn tal-ewwel motiv taghha, li l-korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa
giet applikata fdan il-kaz minghajr bazi legali. Fil-fatt, l-irregolaritajiet ikkonstatati ma kinux
jikkoncernaw nuqgqasijiet relatati mal-kontrolli tal-eligibbilta tal-ispejjez, li jistghu jkunu s-suggett ta’
korrezzjoni b’rata fissa skont l-Artikolu 31(2) tar-Regolament Nru 1290/2005, izda I-gestjoni
sussegwenti ta’ pagamenti irregolari, li jistghu jkunu s-suggett biss ta’ korrezzjonijiet specifici taht
I-Artikoli 32 u 33 tal-istess regolament. Issa, 1-Artikolu 31(3) tal-imsemmi regolament biss japplika
dawn iz-zewg artikoli jirreferu esplicitament ghalih. Il-korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa taqa’ biss taht
I-Artikolu 31(2) tar-Regolament Nru 1290/2005, li ma japplikax ghall-irregolaritajiet li huma s-suggett
tal-Artikoli 32 u 33 tal-imsemmi regolament. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 31(4) u (5) ta’ dan l-istess
regolament tikkonferma din l-analizi. Ir-Repubblika Ellenika tinvoka wkoll l-interpretazzjoni kongunta
tal-Artikolu 3(1)(a) u tal-Artikolu 8(1)(c)(iii) tar-Regolament Nru 1290/2005 u tal-premessi 25 u 26 ta’
dan tal-ahhar.

Barra minn hekk, id-dokument tal-Kummissjoni VI/5330/97, tat-23 ta’ Dicembru 1997, intitolat “Linji
gwida dwar il-kalkolu tal-konsegwenzi finanzjarji matul il-preparazzjoni tad-decizjoni tal-clearance
tal-kontijiet tal-FAEGG - it-Tagsima tal-Garanziji” (iktar ’il quddiem il-“linji gwida”), jirrigwarda
eskluzivament il-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 31(2) tar-Regolament Nru 1290/2005, kif indikat
fil-gurisprudenza, b’'mod partikolari, fis-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2012, II-Grecja vs
[I-Kummissjoni (T-588/10, mhux ippubblikata, EU:T:2012:688, punt 98). II-Kummissjoni, ghalhekk,
illimitat lilha nnifisha fis-setgha diskrezzjonali taghha u ma huwiex possibbli li tigi applikata fdan
il-kaz il-korrezzjoni b’rata fissa implementata fid-de¢izjoni kkontestata, minkejja t-twettiq
tal-irregolaritajiet inkwistjoni.

Billi tenfasizza n-natura eccezzjonali tal-uzu ta’ korrezzjonijiet finanzjarji b’rata fissa, ir-Repubblika
Ellenika ssostni li, fdan il-kaz, l-ammont reali tas-somom mhux irkuprati jista’ jigi kompletament
iddeterminat, b’'mod partikolari minhabba t-tabelli previsti fl-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006,
trazmessi lill-Kummissjoni mill-Istati Membri, u dan irendi l-metodu b’rata fissa minghajr sens.
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Fir-replika, ir-Repubblika Ellenika zzid li, jekk l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
rilevanti mill-Kummissjoni kienu ezatti, l-impozizzjoni ta’ korrezzjonijiet finanzjarji b’'rata fissa kienet
tkun ukoll possibbli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat jew tan-nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu, li
jikkostitwixxu l-ipotezi msemmija fl-Artikolu 31(5)(b) tar-Regolament Nru 1290/2005.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-Repubblika Ellenika.

L-ezami tal-ewwel motiv jirrikjedi li jigi vverifikat, fl-ewwel lok, jekk il-Kummissjoni ghandhiex bazi
legali sabiex tirrikorri ghal korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa fil-kaz tal-konstatazzjoni ta’
irregolaritajiet taht 1-Artikoli 32 u 33 tar-Regolament Nru 1290/2005 u, fit-tieni lok, jekk iva, jekk
l-applikazzjoni ta’ tali korrezzjoni kinitx iggustifikata, f'dan il-kaz, fid-dawl tan-nuqqasijiet ikkonstatati.

Ghandu jigi, qabelxejn, specifikat li, fdan il-kaz, l1-azzjoni tal-Kummissjoni, mill-verifiki tad-dokumenti
u fuq il-post imwettqa minnha fI-2009 sal-analizi mwettqa minnha tal-opinjoni tal-korp ta’
konciljazzjoni, moghtija fid-19 ta’ Ottubru 2013, kienet irregolata mir-Regolament Nru 1290/2005,
applikabbli fdak iz-zmien. Fil-premessa 1 tad-dec¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ghamlet riferiment
ukoll ghall-Artikolu 52 tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
17 ta’ Dicembru 2013, dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li
jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE)
Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005 u (KE) Nru 485/2008 (GU 2013, L 347, p. 549), applikabbli mill-
1 ta’ Jannar 2015 skont 1-Artikolu 121(2)(c) tal-istess regolament. Issa, 1-Artikolu 52 tar-Regolament
Nru 1306/2013 jirriproduci essenzjalment 1-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1290/2005 u jizviluppah.
Ghaldagstant, u sa fejn il-partijiet jibbazaw l-argumenti taghhom fuq dan l-ahhar regolament, huwa
sufficjenti, ghall-finijiet tas-soluzzjoni ta’ din it-tilwima, li jigu ezaminati d-dispozizzjonijiet rilevanti
tar-Regolament Nru 1290/2005.

Il-possibbilta li tintuza korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa tirrizulta mis-setgha diskrezzjonali wiesgha
tal-Kummissjoni skont id-dispozizzjonijiet kongunti tal-Artikolu 31(1) u (2) tar-Regolament
Nru 1290/2005. Dawn tal-ahhar jirrikonoxxu lill-Kummissjoni l-possibbilta li tiddeciedi “liema
ammonti ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament [tal-Unjoni] [jlekk il-Kummissjoni ssib li l-infiq kif
indikat fl-Artikolu 3(1) u l-Artikolu 4 twettaq b'mod li kiser ir-regoli [tal-Unjoni]” u jawtorizzawha
sabiex tevalwa “l-ammonti li jridu jigu eskluzi abbazi tal-gravita tan-nuqqas ta’ konformita registrat”,
b’tehid inkunsiderazzjoni “tan-natura u l-gravita tal-vjolazzjoni u tad-dannu finanzjarju kkawzat
[lill-Unjoni]” (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Mejju 2013, Il-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni,
T-294/11, mhux ippubblikata, EU:T:2013:261, punti 150 sa 154 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jitfakkar ukoll li l-mekkanizmu ta’ korrezzjoni b’rata fissa u l-kriterji inkluzi fil-Linji gwida gew
irrikonoxxuti bhala konformi mad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
9 ta’ Settembru 2004, IlI-Grec¢ja vs II-Kummissjoni, C-332/01, EU:C:2004:496, punt 70; tas-
7 ta’ Ottubru 2004, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-153/01, EU:C:2004:589, punt 73, u tas-
17 ta’ Mejju 2013, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, T-294/11, mhux ippubblikata, EU:T:2013:261,
punt 155), peress li korrezzjoni dec¢iza mill-Kummissjoni skont il-Linji gwida hija intiza sabiex tevita
l-imputazzjoni lill-FAEG u lill-FAEZR tal-piz tal-ammonti li ma jkunux servew ghall-finanzjament ta’
ghan imfittex mil-legizlazzjoni tal-Unjoni inkwistjoni u ma tikkostitwixxix sanzjoni (sentenzi tal-
31 ta’ Marzu 2011, II-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni, T-214/07, mhux ippubblikata, EU:T:2011:130,
punt 136, u tas-17 ta’ Mejju 2013, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, T-294/11, mhux ippubblikata,
EU:T:2013:261, punt 175). Skont il-gurisprudenza, ir-rati fissi inkluzi fil-Linji gwida jippermettu kemm
l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni u l-gestjoni tajba tar-rizorsi tal-Unjoni kif ukoll li jigi evitat li
I-Kummissjoni tezercita s-setgha diskrezzjonali taghha billi timponi fuq l-Istati Membri korrezzjonijiet
eccessivi u sproporzjonati (sentenza tal-10 ta’ Settembru 2008, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-181/06,
mhux ippubblikata, EU:T:2008:331, punt 234, u tas-17 ta’ Mejju 2013, Il-Gre¢ja vs IlI-Kummissjoni,
T-294/11, mhux ippubblikata, EU:T:2013:261, punt 175).
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Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk tezistix bazi legali li tippermetti t-twettiq ta’ korrezzjoni finanzjarja
b’rata fissa ghall-irregolaritajiet imsemmija fl-Artikoli 32 u 33 tar-Regolament Nru 1290/2005, ghandu
jigi rrilevat li ebda dispozizzjoni tal-imsemmi regolament, u b’'mod partikolari tal-Artikoli 31 sa 33
tieghu, ma teskludi l-possibbilta li 1l-Artikolu 31(2) ta’ dan l-istess regolament jigi applikat
ghall-irregolaritajiet imsemmija fl-Artikoli 32 u 33 tieghu.

Certament, l-Artikoli 32 u 33 tar-Regolament Nru 1290/2005 jirreferu ghall-Artikolu 31 tal-istess
regolament biss sabiex jindikaw l-obbligu tal-Kummissjoni, meta din, b’applikazzjoni tal-imsemmija
Artikoli 32 u 33, tiddeciedi “li timponi s-somom li jridu jigu rkuprati lill-Istat Membru”
(Artikolu 32(4) u Artikolu 33(5) tar-Regolament Nru 1290/2005) jew “li teskludi mis-somom
tal-finanzjament is-somom li ghandhom jithallsu mill-bagit [tal-Unjoni]” (Artikolu 32(8)
tar-Regolament Nru 1290/2005), li ssegwi “l-procedura stabbilita fl-Artikolu 31(3)” tal-imsemmi
regolament. Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li din id-dispozizzjoni, ta’ natura purament procedurali,
tipprevedi li, “ [q]abel ma tittiehed kwalunkwe decizjoni sabiex jigi rrifjutat finanzjament, ir-rizultati
tal-ispezzjoni mill-Kummissjoni u t-twegibiet mill-Istati Membri ghandhom jigu nnotifikati bil-miktub,
u wara dan, iz-zewg partijiet ghandhom jaghmlu hilithom biex jaslu ghal gbil dwar l-azzjoni li trid
tittieched”, u li “ [jekk ma jintlahagx qbil], I-Istat Membru jista’ jitlob pro¢edura mmirata lejn
ir-rikonciljazzjoni tal-pozizzjoni ta’ kull parti fi zmien erba’ xhur. Rapport tar-rizultat tal-procedura
ghandu jinghata lill-Kummissjoni, li ghandha tezaminah qabel ma tiddeciedi dwar kwalunkwe rifjut
ghall-finanzjament.” Din hija l-procedura li giet applikata fdan il-kaz.

Madankollu, il-fatt li 1-Artikoli 32 u 33 tar-Regolament Nru 1290/2005 jirreferu biss esplicitament
ghall-Artikolu 31(3) tal-istess regolament ma jfissirx li t-twettiq ghal korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa
ghandu jigi eskluz fil-kaz tal-irregolaritajiet previsti fl-imsemmija Artikoli 32 u 33

Fil-fatt, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 31(5)(a) tar-Regolament Nru 1290/2005 jirrizulta li
1-Artikolu 31(4) tal-istess regolament “ma japplikax fil-kaz ta’ irregolaritajiet koperti mill-Artikoli 32 u
337, li jimplika, ghall-kuntrarju, li l-paragrafi l-ohra tal-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1290/2005,
inkluz il-paragrafu 2 tieghu, huma applikabbli ghall-irregolaritajiet imsemmija fl-Artikoli 32 u 33 ta’
dan l-istess regolament.

Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni tikkonforma mal-ghan, imsemmi fil-premessi 25 u 26
tar-Regolament Nru 1290/2005, intiz ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, li huwa
l-bazi ghar-regoli ta’ verifika tal-ezekuzzjoni bagitarja tajba tal-fondi agrikoli previsti fit-Titolu IV
tal-imsemmi regolament, li fih huma inkluzi 1-Artikoli 31 sa 33 tieghu. Fil-fatt, l-eskluzjoni
tal-possibbilta ta’ twettiq ta’ korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa, minn naha, i¢ccahhad lill-Kummissjoni
minn kull mezz ta’ protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni meta din ma tkunx tista’
tikkwantifika bi precizjoni s-somom li ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament tal-bagit tal-Unjoni
skont 1-Artikoli 32 u 33 tar-Regolament Nru 1290/2005, u dan minhabba I-fatt li 1-Istat Membru
kkon¢ernat ma jkunx ipprovdielha l-informazzjoni necessarja fdan ir-rigward, u, min-naha l-ohra,
tippermetti lill-Istat Membru li jwettaq in-nuqqas li jevita 1-obbligi tieghu, b’tali mod li jikseb vantagg
min-nuqgqasijiet tieghu stess.

Konsegwentement, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Ellenika, l-uzu ta’ korrezzjoni
finanzjarja b’rata fissa ma huwiex prekluz bhala tali meta jigu implementati 1-Artikoli 32 u 33
tar-Regolament Nru 1290/2005.

Ebda argument imressaq mir-Repubblika Ellenika ma jista’ jikkonfuta din il-konkluzjoni.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-argument tar-Repubblika Ellenika msemmi fil-punt 23 iktar ’il fuq, ibbazat
fuq il-fatt li, jekk l-adozzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa kienet possibbli ghall-konsegwenzi
finanzjarji tal-irregolaritajiet imsemmija fl-Artikoli 32 u 33 tar-Regolament Nru 1290/2005, allura din
tkun ukoll possibbli fil-kaz imsemmi fl-Artikoli 31(5)(b) tal-istess regolament, dwar l-ghajnuna
mill-Istat u nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li l-eskluzjoni li din
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id-dispozizzjoni tal-ahhar tipprovdi hija intiza sabiex tispecifika li t-terminu ta’ 24 xahar previst
fl-Artikolu 31(4) tal-imsemmi regolament evidentement ma japplikax ghall-proceduri li jirrigwardaw
l-ghajnuna mill-Istat u n-nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu, li huma s-suggett tar-Regolament
Nru 1290/2005.

It-tieni nett, 1-Artikolu 3(1)(a) tal-Artikolu 8(1)(c)(iii) tar-Regolament Nru 1290/2005 u l-premessi 25 u
26 ta’ dan tal-ahhar, li r-Repubblika Ellenika tinvoka, minghajr ma tressaq madankollu argumenti
specifi¢ci bbazati fuq dawn id-dispozizzjonijiet, ma jidhrux li ghandhom xX’jagsmu b’'mod tangibbli
mal-kwistjoni tal-bazi legali tal-korrezzjoni finanzjarja adottata fdan il-kaz u, ghaldagstant, ma
jaffettwawx lil din il-kwistjoni.

It-tielet nett, lanqas ma jistghu jintlagghu l-argumenti li r-Repubblika Ellenika tiddeduci mil-Linji
gwida.

Fdan ir-rigward, qabel kollox, ghandu jigi specifikat li xejn fil-Linji gwida ma jeskludi l-applikazzjoni
tal-Artikolu 31(2) tar-Regolament Nru 1290/2005 ghall-konsegwenzi finanzjarji tal-irregolaritajiet
imsemmija fl-Artikoli 32 u 33 tal-imsemmi regolament. Fil-fatt, mill-gurisprudenza jirrizulta li
l-imsemmija Linji gwida “jispecifikaw biss il-metodu u l-parametri li tuza l-Kummissjoni ghall-kalkolu
tal-ammonti li ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament, fuq il-bazi tal-kriterji previsti
fl-Artikolu 31(2) tar-Regolament Nru 1290/2005” (sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2012, II-Grec¢ja vs
[I-Kummissjoni T-588/10, mhux ippubblikata, EU:T:2012:688, punt 98).

Sussegwentement, mill-Anness 2 tal-Linji gwida jirrizulta li, meta huwa impossibbli li jigi ddeterminat
l-ammont reali tal-pagamenti irregolari u, minhabba dan, l-ammont tat-telf finanzjarju sostnut
mill-Unjoni, ghandhom jigu applikati korrezzjonijiet b’rata fissa skont l-evalwazzjoni tar-riskju ta’ telf
iffac¢jat mill-bagit tal-Unjoni minhabba n-nuqqasijiet fis-sistema tal-verifiki. Issa, tali impossibbilta li
jigi ddeterminat l-ammont preciz tal-pagamenti irregolari tista’ ssehh kemm fil-livell tal-kontrolli
tal-eligibbilta tal-ispejjez kif ukoll fil-livell tal-kontrolli 1i jirrigwardaw Il-irkupru tas-somom
indebitament imhallsa, u dan, kif indikat fil-Linji gwida stess, minhabba “n-natura stess tal-kontroll ex
post.”

Fl-ahhar nett, u fi kwalunkwe kaz, anki jekk jitqies li 1-Linji gwida ma japplikawx ghall-irregolaritajiet
imsemmija fl-Artikoli 32 u 33 tar-Regolament Nru 1290/2005, dan il-fatt biss ma jistax ikollu bhala
konsegwenza li jcahhad minn bazi legali l-uzu ta’ tali korrezzjoni b’rata fissa, peress li
l-interpretazzjoni ta’ dawn l-irregolaritajiet ma tistax tmur kontra dik tad-dritt sekondarju. Issa, huwa
fuq il-bazi tar-Regolament Nru 1290/2005 stess u, b'mod partikolari, tas-setgha diskrezzjonali wiesgha
li dan jirrikonoxxi lill-Kummissjoni, li din setghet tadotta l-mekkanizmu ta’ korrezzjoni b’rata fissa
inkluz fil-Linji gwida (ara l-punti 27 u 28 iktar ’il fuq).

Ghandu ghalhekk jigi konkluz li kienet tezisti bazi legali, jigifieri 1-Artikolu 31(2) tar-Regolament
Nru 1290/2005, li tippermetti lill-Kummissjoni tapplika korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa
ghall-konsegwenzi finanzjarji tal-irregolaritajiet ikkonstatati taht I-Artikoli 32 u 33 tal-imsemmi
regolament meta hija ma setghetx tiddetermina l-ammont prec¢iz tas-somom mhux irkuprati. L-istess
ragunament jista’, barra minn hekk, jigi applikat ghall-Artikolu 52 tar-Regolament Nru 1306/2013,
iktar u iktar ghaliex 1-Artikolu 52(2) ta’ dan ir-regolament jipprevedi esplicitament il-possibbilta li
jitwettqu korrezzjonijiet finanzjarji b’rata fissa “meta minhabba n-natura tal-kaz jew minhabba li 1-Istat
Membru ma jkunx ipprovda l-informazzjoni mehtiega lill-Kummissjoni, ma jkunx possibbli bi sforz
proporzjonat li tigi identifikata b’'mod aktar preciz il-hsara finanzjarja maghmula lill-Unjoni”.

Ghandu issa jigi vverifikat jekk l-applikazzjoni ta’ din il-korrezzjoni kinitx iggustifikata f'dan il-kaz
fid-dawl tan-nuqqasijiet ikkonstatati (ara l-punt 25 iktar il fuq).
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Ghandu, qabelxejn, jitfakkar l-obbligu impost fuq l-Istati Membri li I-Kummissjoni tigi informata,
kemm dwar l-ispejjez sostnuti fil-kuntest tal-FAEG kif ukoll dwar dawk sostnuti fil-kuntest tal-FAEZR.
Kemm l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 32(3) tar-Regolament Nru 1290/2005 kif ukoll l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 33(4) tal-istess regolament jipprovdu ghalhekk li, “meta jintbaghtu l-kontijiet annwali, kif
previst fl-Artikolu 8(1)(c)(iii), l-Istati Membri ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni b’rapport fil-qosor
dwar il-proceduri ta’ rkupru li twettqu bi twegiba ghall-irregolaritajiet. Dan ghandu jaghti analizi
tal-ammonti li jkunu ghadhom ma gewx irkuprati, skont il-pro¢edura amministrattiva u/jew
gudizzjarja u skont is-sena tas-sejba amministrattiva jew gudizzjarja tal-irregolarita.” Barra minn hekk,
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 32(3) tar-Regolament Nru 1290/2005 jirrizulta li “[1]-Istati Membri
ghandhom jaghmlu disponibbli lill-Kummissjoni informazzjoni dettaljata tal-proceduri ta’ rkupru
individwali u tas-somom individwali mhux irkuprati.”

Issa, kif irrileva l-korp ta’ konciljazzjoni fil-punt 6.2 tal-opinjoni tieghu tad-19 ta’ Ottubru 2013,
“l-awtoritajiet Ellenici ma pproducewx tabella tal-kazijiet li fihom it-termini ma kinux gew osservati.”
Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Ellenika fil-punt 32 tar-rikors,
il-Kummissjoni ma kinitx fpozizzjoni li tistabbilixxi bi pre¢izjoni l-ammonti mhux irkuprati, peress li
dan l-Istat Membru ma kienx debitament ikkompleta t-tabelli tal-Anness III tar-Regolament
Nru 885/2006, minkejja t-talbiet ripetuti fdan is-sens mill-Kummissjoni. Dan in-nuqqas, kif jirrizulta
mill-punt 19.6.3 tar-rapport fil-qosor, jaga’ taht il-kontrolli fundamentali li “ma [kinux] gew applikati
jew li gew applikati b’'mod tant dghajjef jew tant mhux frekwenti li kienu kompletament mhux xierqa
sabiex jippenalizzaw l-irregolaritajiet skont ir-rekwiziti [li jirrizultaw mil-legizlazzjoni].” Dawn
il-kontrolli fundamentali kienu jikkonsistu fi proc¢eduri xierqa u fkontrolli sabiex jigi zgurat, fl-ewwel
lok, li l-ammonti indebitament imhallsa jigu, tempestivament, identifikati, irkuprati u rrimborsati
lill-fondj, fit-tieni lok, li d-dokumenti tal-kontabbilta u d-data dwar il-gestjoni tad-data tkun ezatta u,
fit-tielet lok, li 1-ktieb tad-debituri u 1-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006 jkunu kompleti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-Linji gwida, l-assenza ta’ kontrolli fundamentali jew
l-applikazzjoni dghajfa jew mhux frekwenti taghhom tista’ tiggustifika l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni
finanzjarja b’rata fissa.

Ghaldagstant, peress li, matul il-verifiki mwettqa fl-2009, hija kienet ikkonstatat, waqt l-ezami ta’
diversi fajls individwali, assenza jew dewmien rikorrenti fl-irkupru ta’ djun tal-fondi kkoncernati,
il-Kummissjoni setghet legittimament tibza fl-ezistenza ta’ nuqqasijiet simili fil-fajls kollha wu,
ghaldagstant, fid-dawl tal-Linji gwida, peress li ma kienx possibbli li titwettaq evalwazzjoni preciza
tat-telf sostnut mill-Unjoni, li tikkunsidra korrezzjoni b’rata fissa (ara, fdan is-sens u b’analogija,
fir-rigward tal-anomaliji fil-verifiki mwettqa minn Stat Membru, is-sentenza tal-24 ta’ April 2008,
II-Belgju vs II-Kummissjoni, C-418/06 P, EU:C:2008:247, punt 136 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, 1-ewwel motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

[omissis]

Fugq it-tielet u r-raba’ motiv

Fil-kuntest tat-tielet motiv taghha, ir-Repubblika Ellenika tikkontesta, essenzjalment, il-fondatezza
tal-korrezzjoni finanzjarja b'rata fissa tal-allegat nuqqas ta’ kumpens tad-djun bejn fondi agrikoli u
tikkunsidra, fil-kuntest tar-raba’ motiv taghha, bhala illegali 1-bazi tal-imsemmija korrezzjoni bbazata
fuq l-obbligu ta’ kontabbilta tal-interessi fit-tabelli previsti fl-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006.

Ghandu jigi kkonstatat f'dan ir-rigward li min-notifika jirrizulta espli¢itament li 1-korrezzjoni finanzjarja
b’rata fissa ta’ 10 % proposta fil-punt 1.1 tal-anness taghha minhabba dewmien fil-procedura ta’ rkupru
“tkopri, ukoll, ir-riskju ghall-fondi deskritti fil-punt 1.2 (Kumpens) u fil-punt 1.3 (Indikazzjoni
tal-interessi fit-[tabelli tal-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006])”. Huwa specifikat ukoll,
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fil-punt 1.2 fit-tmiem tal-anness tan-notifika, li “ebda korrezzjoni addizzjonali ma [giet]
konsegwentement proposta” minhabba l-assenza ta’ procedura specifika ta’ kumpens bejn il-fondi.
L-istess ragunament sar fir-rigward tan-nuqqas ta’ indikazzjoni tal-interessi fit-tabelli tal-Anness III
tar-Regolament Nru 885/2006, peress li 1-Kummissjoni tindika, fil-punt 1.3 fit-tmiem tal-anness
tan-notifika, li l-korrezzjoni inkwistjoni “kienet koperta mill-korrezzjoni b’rata fissa ta’ 10 % proposta
fil-punt 1.1 (minhabba dewmien fil-procedura ta’ rkupru)”.

L-ittra tas-17 ta’ Lulju 2015 ghandha wkoll anness li jigbor fil-qosor il-pozizzjoni tal-Kummissjoni wara
l-intervent tal-korp ta’ konciljazzjoni. Din tenfasizza, fit-tieni inciz tal-punt 2, li 1-“korrezzjoni
finanzjarja b’rata fissa ta’ 10 % proposta fil-punt A (dewmien fil-procedura ta’ rkupru) tkopri wkoll
il-punti B u C (kumpens bejn fondi u differiment tal-interessi fit-tabella tal-Anness III
[tar-Regolament Nru 885/2006])”. L-istess kliem jintuzaw fir-rapport fil-qosor, fit-tieni in¢iz fit-tmiem
tal-punt 19.6.5.

Dan l-appro¢¢ huwa barra minn hekk konformi mal-Linji gwida, li skonthom, meta l-istess sistema
tiggenera diversi nuqqasijiet, ir-rati fissi ma jkunux kumulattivi, fejn l-iktar nuqqas serju jitqgies li huwa
indikattiv tar-riskji pprezentati mis-sistema ta’ verifika fl-intier taghha.

Ghalhekk jirrizulta b’'mod car mill-konstatazzjonijiet precedenti li z-zewg nuqqasijiet li huma s-suggett
tat-tielet u r-raba’ motivi ma wasslu ghal ebda zieda tal-korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa ta’ 10%
imposta minhabba dewmien fl-irkupru tad-djun. Minn dan isegwi li l-ezami tat-tielet u tar-raba’ motiv
ma jistax jaffettwa l-legalita tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza jirrizulta li, sa fejn certi motivi ta’ decizjoni huma, wahedhom, tali li
jiggustifikaw id-decizjoni b’'mod suffi¢jenti fid-dritt, il-vizzji relatati ma’ motivi ohra tal-att, fi
kwalunkwe kaz, ma jaffettwawx id-dispozittiv taghha. Barra minn hekk, peress li d-dispozittiv ta’
decizjoni tal-Kummissjoni tibbaza fuq diversi elementi ta’ ragunament li kull wiehed minnhom huwa
fih innifsu sufficjenti biex jifforma bazi ghal dan id-dispozittiv, dan l-att jista’, fil-principju, jigi
annullat biss jekk kull wiehed minn dawn l-elementi huwa vvizzjat b’illegalita. F'dan il-kaz, zball jew
illegalita ohra li taffettwa biss wiehed minn dawn l-elementi tar-ragunament ma hijiex bizzejjed sabiex
tiggustifika l-annullament tad-decizjoni kontenzjuza peress li dan l-izball ma setax ikollu influwenza
determinanti fuq id-dispozittiv adottat mill-istituzzjoni awtri¢i ta’ din id-decizjoni (digriet tas-
26 ta’ Frar 2013, Castiglioni vs II-Kummissjoni, T-591/10, mhux ippubblikat, EU:T:2013:94, punt 44;
sentenzi tal-15 ta’ Jannar 2015, Franza vs IlI-Kummissjoni, T-1/12, EU:T:2015:17, punt 73, u tat-
28 ta’ Settembru 2016, Ir-Renju Unit vs II-Kummissjoni, T-437/14, EU:T:2016:577, punt 73).

Konsegwentement, it-tielet u r-raba’ motiv ghandhom jigu michuda bhala ineffettivi.

Fuq il-hames motiv

Fil-kuntest tal-hames motiv taghha, ir-Repubblika Ellenika titlob l-annullament tad-decizjoni
kkontestata sa fejn din tirrigwarda disa’ kazijiet individwali li, kull wiehed minnhom, hija tqis bhala
vvizzjat minn diversi Imenti li ser jigu ezaminati kaz b’kaz.

[omissis]

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, il-hames motiv ghandu jigi michud fl-intier tieghu u,
konsegwentement, ir-rikors huwa michud fl-intier tieghu.
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Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress li r-Repubblika Ellenika tilfet, hemm lok li din tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub
mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata ghall-ispejjez.
Tomljenovi¢ Marcoulli Kornezov

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-25 ta’ Ottubru 2017.

Firem
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