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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

7 ta’ Marzu 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta soc¢jali — Allowance tal-maternita — Kalkolu tal-ammont
fuq il-bazi tad-dhul tal-persuna assigurata matul perijodu ta’ referenza ta’ tnax-il xahar — Persuna li
kienet, matul dan il-perijodu, fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea — Legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi l-iffissar tal-ammont inkwistjoni ghal 70 % tal-bazi medja ta’ kontribuzzjoni ta’
assigurazzjoni — Restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema — Principju ta’ kooperazzjoni leali”

Fil-Kawza C-651/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Augstaka tiesa (il-Qorti Suprema, il-Latvja), permezz ta’ decizjoni tat-9 ta’ Dicembru 2016, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-19 ta’ Dicembru 2016, fil-procedura
DW
Vs
Valsts socialas apdrosinasanas agentura,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),
komposta minn E. Levits, President tal-Awla, A. Borg Barthet u F. Biltgen (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal DW, minnha nnifisha,
— ghall-Gvern Latvjan, minn I. Kucina u A. Bogdanova, bhala agenti,
— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn I. Naglis u M. Kellerbauer, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Latvjan.

MT
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taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE kif ukoll
tal-Artikolu 4(3) TUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn DW u I-Valsts socialas apdrosinasanas agentara’
(I-Agenzija Nazzjonali tas-Sigurta Socjali, il-Latvja), fir-rigward tad-determinazzjoni tal-ammont
tal-allowance tal-maternita li kellha taghtiha.

I1-kuntest guridiku

L-Artikolu 31 tal-Likums “Par maternitates un slimibas apdro$inasanu” (il-Ligi dwar 1-Assigurazzjoni
tal-Maternita u tal-Mard, Latvijas Veéstnesis, 1995, Nru 182, p. 465) tipprevedi, fil-paragrafi 1, 6 u 7
taghha:

“1) Il-bazi medja ta’ kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni ghall-finijiet tal-kalkolu ta’ benefi¢¢ju tas-sigurta
socjali mhallas mill-Istat ghandha tigi stabbilita skont il-bazi medja ta’ kontribuzzjoni ta’ persuna
relatata mal-perijodu ta’ 12-il xahar tal-kalendarju li jintemm 2 xhur tal-kalendarju qabel ix-xahar li
matulu jsehh ir-riskju assigurat [...]

[...]

6) Jekk, matul parti mill-perijodu mehud inkunsiderazzjoni sabiex tigi stabbilita 1-bazi medja ta’
kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 [...], il-persuna assigurata ma kinitx giet
irregistrata inkwantu affiljata mas-sigurta socjali nazzjonali jew fil-fatt kienet hadet leave minghajr
hlas, [...] il-bazi medja ta’ kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni relatata ma’ din il-parti ta’ perijodu, kif ukoll
mal-parti ta’ perijodu li matulu l-persuna ma kellhiex bazi medja ta’ kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni
minhabba leave minghajr hlas, bl-e¢¢ezzjoni tal-leave minghajr hlas moghti sabiex tiehu hsieb minuri,
hija ugwali, ghall-kalkolu tal-allowance tal-maternita jew tal-paternita, ghal 70 % tal-bazi medja ta’
kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni fix-xahar stabbilita fl-Istat.

7) Jekk, matul parti mill-perijodu mehud inkunsiderazzjoni sabiex tigi stabbilita 1-bazi medja ta’
kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 [...], il-persuna assigurata ma kellhiex bazi
medja ta’ kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni minhabba inkapacita ghax-xoghol, minhabba leave tat-tqala
u tal-maternita, minhabba leave tal-paternita, minhabba leave minghajr hlas, moghti sabiex tiehu hsieb
minuri, jew minhabba leave parentali, il-bazi medja ta’ kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni hija ugwali ghal
dik tal-perijodu ta’ referenza mnaqqas bi granet ta’ inkapacita temporanja ghax-xoghol, b’leave tat-tqala
jew tal-maternita, b’leave parentali, b'leave minghajr hlas moghti sabiex tiehu hsieb minuri u b’leave
parentali.”

Skont I-Artikolu 7 tal-Ministru Kabineta noteikumi Nr. 270 “Vidéjas apdro$inasanas iemaksu algas

aprékinasanas kartiba un valsts socialas apdrosinasanas pabalstu pieskirsanas, aprékinasanas un
izmaksas kartiba” (id-Digriet Nru 270 tal-Kunsill tal-Ministri, dwar il-Modalitajiet ghall-Kalkolu
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tal-Bazi Medja ta’ Kontribuzzjoni ta’ Assigurazzjoni u dwar il-Modalitajiet ghall-Ghoti, ghall-Kalkolu u
ghall-Hlas tal-Benefic¢ji tas-Sigurta Socjali Nazzjonali), tas-27 ta’ Lulju 1998 (Latvijas Veéstnesis 1998,
Nru 223/224, p. 1284):

“7. Biex tigi kkalkolata 1-bazi medja ta’ kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni ta’ haddiem impjegat, tigi
inkluza fil-bazi ta’ kontribuzzjoni tal-assigurazzjoni l-bazi ta’ kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni kollha li
l-haddiem impjegat ikun ircieva matul il-perijjodu msemmi fl-Artikolu 31(1) tal-Ligi dwar
1-Assigurazzjoni tal-Maternita u tal-Mard:

7.1. inkwantu haddiem impjegat

7.1.1. minn persuna li timpjegah li maghha, fil-jum meta jsehh ir-riskju assigurat, il-persuna impjegata
kienet tinsab fwahda mir-relazzjonijiet legali msemmija fl-Artikolu 1(2) tal-ligi dwar is-sigurita
soc¢jali li jiggustifikaw il-gbir ta’ bazi ta’ kontribuzzjonijiet ta’ assigurazzjoni.”

L-Artikolu 8 tal-imsemmi digriet jipprovdi:

“Il-bazi medja ta’ kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni ghall-finijiet tal-ghoti ta’ beneficcji tas-sigurta socjali
fil-kazijiet kollha msemmija fl-Artikolu 7 ta’ dan id-digriet hija kkalkolata skont il-formula li gejja:

Vd = (A1 + A2 + ... + A12)/D, li fiha
Vd = il-bazi medja ta’ kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni ghal kull jum tal-kalendarju [...]

Al, A2 ... = l-ammont tal-bazi ta’ kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni miksuba fil-kuntest ta’ attivita bhala
persuna impjegata tax-xahar korrispondenti tal-perijodu ta’ 12-il xahar imsemmi fl-Artikolu 31(1)
tal-Ligi dwar l-Assigurazzjoni tal-Maternita u tal-Mard, bl-eskluzjoni ta’ primjums, bonuses,
allowances u forom ta’ remunerazzjonijiet ohra li l-persuna li timpjega tkun hallset lill-persuna
konformement mad-dispozizzjonijiet ta’ ftehim kollettiv jew ta’ kuntratt ta’ xoghol matul inkapacita
temporanja ghax-xoghol, leave tat-tqala u tal-maternita, leave parentali jew leave minghajr hlas moghti
sabiex tiehu hsieb minuri;

D = in-numru ta’ jiem tal-kalendarju tal-perijodu msemmi fl-Artikolu 31(1) tal-Ligi dwar
l-Assigurazzjoni tal-Maternita u tal-Mard, bl-eskluzjoni ta’ jiem tal-kalendarju ta’ inkapacita
temporanja ghax-xoghol li kienet tat lok ghall-hlas ta’ benefi¢c¢ju tal-mard, ta’ leave tat-tqala u
tal-maternita, ta’ leave parentali, ta’ leave minghajr hlas moghti sabiex tiehu il-persuna hsieb minuri u
leave parentali.”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Fit-2 ta’ Jannar 2014, DW talbet lill-Agenzija Nazzjonali tas-Sigurta Socjali 1-ghoti ta’ allowance
tal-maternita matul il-leave tat-tqala taghha. Fit-2 ta’ April 2014, hija talbet ukoll il-benefi¢¢ju ta’” din
l-allowance ghat-tul tal-leave tal-maternita taghha.

L-Agenzija Nazzjonali tas-Sigurta So¢jali tat l-imsemmija allowance ghall-perijodi, rispettivament,
mit-2 ta’ Jannar sal-12 ta’ Marzu 2014 u mit-13 ta’ Marzu sal-21 ta’ Mejju 2014. L-allowance
tal-maternita giet stabbilita sa limitu ta’ 80 % tal-bazi medja ta’ kontribuzzjoni kkalkolata ghal kull jum
kalendarju, stabbilita skont dhul miksub minn DW matul il-perijodu ta’ tnax-il xahar tal-kalendarju
mill-1 ta’ Novembru 2012 sal-31 ta’ Ottubru 2013 u n-numru ta’ jiem tal-kalendarju ta’ dan
il-perijodu. Peress li, fuq il-perijodu ta’ referenza ta’ tnax-il xahar, DW hadmet matul hdax-il xahar
ma’ istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea u ghalhekk ma kinitx giet irregistrata bhala haddiema impjegata
fil-Latvja, 1-Agenzija Nazzjonali tas-Sigurta Soc¢jali, skont I-Artikolu 31(6) tal-Ligi dwar
1-Assigurazzjoni tal-Maternita u tal-Mard, stabbilixxiet il-bazi ta’ kontribuzzjoni ghal kull wiehed minn
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dawn ix-xhur ghal 70 % tal-bazi medja ta’ kontribuzzjoni stabbilita fl-Istat Membru kkoncernat, jigifieri
ghal EUR 395.70. Min-naha l-ohra, ghax-xahar meta DW kienet irregistrata bhala haddiema impjegata
u kienet hallset il-kontribuzzjonijiet fil-Latvja, ittiehdet inkunsiderazzjoni bazi medja ta’ kontribuzzjoni
effettiva ta’ dan ix-xahar, jigifieri EUR 1 849.73.

DW ressqet talba quddiem Il-administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali,
il-Latvja) intiza sabiex jinkiseb kalkolu gdid tal-ammont tal-allowance taghha. Din il-qorti lagghet din
it-talba billi bbazat ruhha kemm fuq id-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 883/2004
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta
soc¢jali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72) kif ukoll fuq dawk tat-Trattat FUE
dwar il-moviment liberu tal-haddiema.

L-appell ipprezentat mill-Agenzija Nazzjonali tas-Sigurta Socjali ntlaga’ mill-Administrativa
apgabaltiesa (il-Qorti Amministrattiva Regjonali, il-Latvja). Din il-qorti qieset li r-Regolament
Nru 883/2004, fejn jinghaddu flimkien il-perijodi kollha mwettaq ghall-kisba ta’ dritt, ma japplikax
perijodu minn qabel ta’ affiljazzjoni mas-sigurta socjali Latvjana. Minn dan hija ddeduciet li I-kalkolu
ta’ din l-allowance kien sehh korrettament unikament fir-rigward tad-dritt Latvjan.

DW pprezentat appell ta’ kassazzjoni kontra din id-decizjoni quddiem I-Augstaka tiesa (il-Qorti
Suprema, il-Latvja) billi sostniet li l-modalitajiet ta’ kalkolu ta’ din l-allowance kienu jiksru
I-Artikoli 45 sa 48 TFUE u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tas-16 ta’ Frar 2006,
Oberg, C-185/04, EU:C:2006:107). Skont DW, jehtieg, fil-kalkolu tal-benefi¢cju li ghandu jigi allokat, li
ma jittiehdux inkunsiderazzjoni perijodi ta’ assigurazzjoni mwettqa fi hdan istituzzjonijiet tal-Unjoni u
li jizdied l-ammont tal-benefi¢c¢ju ma’ dak li hija kienet tircievi kieku hija kienet hadmet fil-Latvja matul
il-perijodu ta’ referenza kollu. Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-ghan tal-benefi¢¢ju inkwistjoni,
jigifieri titjieb l-allowance tal-maternita tal-persuni li jkunu ezerc¢itaw impjieg filwaqt li jigi ggarantit
dhul minimu lill-persuni minghajr xoghol.

L-Agenzija Nazzjonali tas-Sigurta Socjali, min-naha taghha, tikkunsidra li l-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar 1-ghadd flimkien tal-perijodi ta’ attivita sabiex jigi stabbilit id-dritt ghall-allowances
parentali ma hijiex applikabbli ghas-sitwazzjoni tal-kaz, dwar il-kalkolu tal-ammont tal-allowance
tal-maternita.

Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kwistjoni jekk id-dispozizzjonijiet tad-dritt Latvjan dwar
il-kalkolu tal-ammont tal-allowance tal-maternita humiex konformi mad-dritt tal-Unjoni. F'dan
ir-rigward, hija tikkonstata li DW tinsab Zvantaggata wara li ezercitat il-liberta ta’ moviment taghha
billi marret tahdem ma’ istituzzjoni tal-Unjoni. Fil-fatt, il-bazi ta’ kontribuzzjoni medja adottata
mid-dritt Latvjan fuq il-hdax-il xahar li matulhom DW kienet fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni hija
kunsiderevolment izghar minn dik adottata ghax-xahar li kien jifdal ta’ xoghol imwettaq minn DW
fil-Latvja. Skont il-qorti tar-rinviju, il-metodu ta’ kalkolu applikat ghad-determinazzjoni tal-allowance
tal-maternita jwassal, fir-realta, li l-ammont ta’ din l-allowance jigi suggett ghat-tul tal-perijodu ta’
attivita tal-haddiem ikkoncernat fil-Latvja.

Il-qorti tar-rinviju tfakkar, fdan ir-rigward, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tipprovdi li tali
legizlazzjoni tista’ tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-haddiema, ipprojbita
mill-Artikolu 45 TFUE. Din il-legizlazzjoni lanqas ma tista’ tigi ammessa fir-rigward tad-dmir ta’
kooperazzjoni u ta’ assistenza leali li ghandhom I-Istati Membri u li jissarraf fl-obbligu previst
fl-Artikolu 4(3) TUE (sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 2004, My, C-293/03, EU:C:2004:821, punti 45
sa 48; tas-16 ta’ Frar 2006, Oberg, C-185/04, EU:C:2006:107, punti 16 u 17, kif ukoll tal-
4 ta’ Frar 2015, Melchior, C-647/13, EU:C:2015:54, punti 26 u 27).
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Fdawn i¢-cirkustanzi, l-Augstaka tiesa (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 4(3) TUE u l-Artikolu 45(1) u (2) TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jawtorizzaw
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li ma teskludix mill-perijodu ta’
12-il xahar li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi kkalkulata I-bazi medja ta’ kontribuzzjoni li
tintuza sabiex jigi ddeterminat l-ammont tal-allowance tal-maternita, ix-xhur li matulhom persuna
hadmet fistituzzjoni tal-Unjoni Ewropea u kienet koperta mill-iskema komuni ta’ assigurazzjoni
tal-[Unjoni], izda li, billi tqis li matul dan il-perijodu l-persuna ma kinitx koperta mis-sigurta socjali
Latvjana, tekwivali d-dhul taghha ghall-bazi medja ta’ kontribuzzjoni fl-Istat, fatt li jista’ jnagqas b'mod
sostanzjali l-ammont tal-allowance tal-maternita ricveuta minnha meta mqabbel mal-ammont possibbli
tal-allowance li hija setghet tikseb li kieku, matul il-perijodu tal-kalkolu, hija ma kinitx dahlet tahdem
fistituzzjoni tal-Unjoni [...] izda kienet tahdem fil-Latvja?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 4(3) TUE u
l-Artikolu 45 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li, sabiex tigi stabbilita 1-bazi medja ta’ kontribuzzjoni ta’
assigurazzjoni li sservi sabiex jigi kkalkolat l-ammont tal-allowance tal-maternita, tassimila x-xhur
tal-perijodu ta’ referenza li matulhom il-persuna kkonc¢ernata hadmet ma’ istituzzjoni tal-Unjoni u li
matulhom hija ma kinitx affiljata mal-iskema tas-sigurta so¢jali ta’ dan 1-Istat Membru ma’ perijodu ta’
nuqqas ta’ impjieg u tapplika ghalihom il-bazi medja ta’ kontribuzzjoni stabbilita fdan 1-Istat Membru,
li jkollu bhala effett li jitnagqas sostanzjalment l-ammont tal-allowance tal-maternitd moghtija lil dik
il-persuna meta mqabbel ma’ dak li din tal-ahhar setghet titlob kieku kienet ezercitat attivita
professjonali unikament fdan l-istess Stat Membru.

L-ewwel nett, hemm lok li jitfakkar li, ghalkemm I-Istati Membri jzommu l-kompetenza taghhom
sabiex jamministraw is-sistemi ta’ sigurta socjali taghhom, billi jiddeterminaw b’mod partikolari
l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-benefic¢ji fil-qasam ta’ sigurta socjali, madankollu, huma ghandhom,
fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza, jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni, u b'mod partikolari
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu tal-haddiema (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
1 ta’ April 2008, Gvern tal-Komunita Fran¢iza u Gvern tal-Vallonja, C-212/06, EU:C:2008:178,
punt 43; tal-21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30, punt 38, kif ukoll
tas-6 ta’ Ottubru 2016, Adrien et, C-466/15, EU:C:2016:749, punt 22).

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu
tal-haddiema humiex applikabbli fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali. Jekk dan huwa
l-kaz, ghandu jigi ddeterminat, minn naha, jekk legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali tikkostitwixxix ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema u, min-naha I-ohra,
fl-affermattiv, jekk dan l-ostakolu jistax jigi oggettivament iggustifikat.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-moviment liberu
tal-haddiema, ghandu jitfakkar li hija gurisprudenza stabbilita li ¢ittadin tal-Unjoni, indipendentement
mill-post ta’ residenza tieghu u ta’ nazzjonalita tieghu, li ezer¢ita d-dritt tal-moviment liberu
tal-haddiema u li ezerc¢ita attivita professjonali fi Stat Membru ghajr dak fejn origina, jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE (sentenzi tas-16 ta’ Frar 2006, Rockler, C-137/04,
EU:C:2006:106, punt 14, kif ukoll tas-16 ta’ Frar 2006, Oberg, C-185/04, EU:C:2006:107, punt 11 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, ¢ittadin tal-Unjoni li jahdem fi Stat Membru li ma jkunx I-Istat ta’ origini tieghu u li

jkun accetta impjieg forganizzazzjoni internazzjonali wkoll jagqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni (ara b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Frar 2006, Rockler,
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C-137/04, EU:C:2006:106, punt 15; tas-16 ta’ Frar 2006, Oberg, C-185/04, EU:C:2006:107, punt 12 u
l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tal-4 ta’ Lulju 2013, Gardella, C-233/12, EU:C:2013:449, punt 25).
Fil-fatt, tali cittadin ma jitlifx l-istatus tieghu bhala haddiem fis-sens tal-Artikolu 45 TFUE minhabba
I-fatt li jokkupa impjieg ma’ organizzazzjoni internazzjonali (sentenza tal-4 ta’ Lulju 2013, Gardella,
C-233/12, EU:C:2013:449, punt 26).

Isegwi li s-sitwazzjoni ta’ DW taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 45 TFUE.

F’dak li jikkoncerna, fit-tieni lok, il-kwistjoni dwar jekk l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali twassalx ghal ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema, ghandu
jitfakkar li d-dispozizzjonijiet kollha tat-Trattat relatati mal-moviment liberu tal-persuni huma intizi
sabiex jiffacilitaw, ghac¢-cittadini tal-Unjoni, l-ezercizzju ta’ attivitajiet professjonali ta’ kull xorta
fit-territorju kollu tal-Unjoni, u jipprekludu l-mizuri li jistghu jisfavorixxu dawn ic¢-cittadini meta
huma jkunu jixtiequ jezercitaw attivita ekonomika fit-territorju ta’ Stat Membru iehor (sentenzi tas-
16 ta’ Frar 2006, Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106, punt 17; tas-16 ta’ Frar 2006, Oberg, C-185/04,
EU:C:2006:107, punt 14 u l-gurisprudenza ccitata; tal-1 ta’ April 2008, Gvern tal-Komunita Franciza u
Gvern tal-Vallonja, C-212/06, EU:C:2008:178, punt 44, kif ukoll tal-21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni
vs Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30, punt 39).

Ghalhekk, dispozizzjonijiet li jipprekludu jew jiddisswadu ¢ittadin ta’ Stat Membru milli jitlaq mill-Istat
ta’ origini tieghu sabiex jezercita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu jikkostitwixxu ostakoli ghal din
il-liberta anki jekk dawn japplikaw indipendentement min-nazzjonalita tal-haddiema kkoncernati
(sentenzi tas-16 ta’ Frar 2006, Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106, punt 18, kif ukoll tas-
16 ta’ Frar 2006, Oberg, C-185/04, EU:C:2006:107, punt 15 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fil-fatt, 1-Artikolu 45 TFUE ghandu bhala ghan b’'mod partikolari li jigi evitat li haddiem li, billi
jaghmel uzu mid-dritt ta’ moviment liberu tieghu, ikun okkupa impjiegi fiktar minn Stat Membru
wiehed jigi, minghajr gustifikazzjoni oggettiva, ittrattat b'mod inqas favorevoli minn dak li wettaq
il-karriera tieghu kollha fi Stat Membru wiehed (ara b’'mod partikolari, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
7 ta’ Marzu 1991, Masgio, C-10/90, EU:C:1991:107, punt 17, u tal-21 ta’ Jannar 2016, Il-Kummissjoni
vs Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30, punt 42).

F'dan il-kaz, mill-proc¢ess ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli, il-haddiema li ma tkunx giet irregistrata bhala affiljata mas-sigurta so¢jali nazzjonali matul
il-perijodu ta’ referenza ta’ tnax-il xahar minhabba I-fatt li hija hadmet fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni
hija assimilata ma’ persuna minghajr attivita professjonali u tigi allokata allowance tal-maternita ghal
ammont minimu, iddeterminat fuq il-bazi medja ta’ kontribuzzjonijiet ta’ assigurazzjoni stabbilita
fl-Istat Membru kkoncernat, filwaqt li l-allowance tal-maternita tal-haddiema li ezercitat il-karriera
professjonali taghha kollha fdan l-Istat Membru hija ddeterminata abbazi tal-kontribuzzjonijiet ta’
assigurazzjoni mhallsa fis-sistema nazzjonali ta’ sigurta so¢jali matul il-perijodu ta’ referenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ma taghmilx,
inkwantu tali, 1-ghoti tad-dritt ghall-allowance tal-maternita suggett ghall-kundizzjoni li persuna kienet
affiljata mas-sigurta socjali nazzjonali matul il-perijodu ta’ referenza, xorta jibqa’ 1-fatt li 1-applikazzjoni
tal-modalitajiet ta’ kalkolu tal-allowance inkwistjoni twassal ghal rizultat simili, peress li l-ammont
tal-benefi¢¢ju allokat lil haddiema li kienet fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni huwa sostanzjalment
inqas minn dak li hija setghet titlob kieku hija kienet hadmet fit-territorju tal-Istat Membru
kkonc¢ernat u hallset kontribuzzjonijiet lill-iskema ta’ sigurta so¢jali tieghu.

Barra minn hekk il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li legizlazzjoni nazzjonali li ma tihux
inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-ammont ta’ allowances parentali, il-perijodi ta’ attivita
mwettqa taht l-Iskema komuni ta’ assigurazzjoni ghall-mard tal-Unjoni tista’ tiddisswadi ¢-c¢ittadini ta’
Stat Membru milli jitilqu minn dan l-Istat sabiex jezercitaw attivita professjonali fi hdan istituzzjoni
tal-Unjoni li tinsab fit-territorju ta’ Stat Membru iehor peress illi, billi jac¢ettaw impjieg ma’ tali
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istituzzjoni, huma jitilfu l-possibbilta li jibbenefikaw, taht l-iskema nazzjonali ta’ assigurazzjoni
ghall-mard, minn benefic¢¢ju tal-familja li huma kien ikollhom dritt ghalih kieku ma kinux a¢cettaw dan
l-impjieg (sentenzi tas-16 ta’ Frar 2006, Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106, punt 19, u tas-
16 ta’ Frar 2006, Oberg, C-185/04, EU:C:2006:107, punt 16).

Isegwi li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tista’ tostakola u, ghaldaqstant,
tiskoraggixxi l-ezercizzju ta’ attivita professjonali barra mill-Istat Membru kkonc¢ernat, kemm jekk fi
Stat Membru iehor jew fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni jew ta’ organizzazzjoni internazzjonali ohra, sa
fejn, billi taccetta tali impjieg, haddiema li giet precedentement jew sussegwentement affiljata
mal-iskema ta’ sigurta socjali tal-Istat Membru kkoncernat tibbenefika, taht din l-iskema, minn
benefi¢cju ghal ammont sostanzjalment inqas minn dak li kien ikollha dritt ghalih kieku ma ghamlitx
uzu mid-dritt ta’ moviment liberu taghha.

Ghalhekk, tali legizlazzjoni nazzjonali tikkostitwixxi ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema li,
fil-princ¢ipju, huwa pprojbit mill-Artikolu 45 TFUE.

Din il-konstatazzjoni ma hija bl-ebda mod ikkontestata mill-argument imressaq mill-Gvern Latvjan li
benefi¢¢ji temporanji, bhal allowance tal-maternita, ma jistghux joholqu xkiel kbir fit-tehid ta’
decizjoni ta’ haddiem sabiex jacc¢etta pozizzjoni fi hdan istituzzjoni tal-Unjoni jew fit-territorju ta’ Stat
Membru li ma huwiex dak ta’ origini. F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li l-evalwazzjoni
tal-ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema ma ssirx fir-rigward tal-kontinwita tal-benefic¢ju
inkwistjoni. Fil-fatt, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, l-artikoli tat-Trattat dwar
il-moviment liberu tal-persuni jikkostitwixxu dispozizzjonijiet fundamentali ghall-Unjoni u li
kwalunkwe ostakolu, anki ta’ importanza minuri, ghal din il-liberta huwa pprojbit (sentenza tal-
15 ta’ Frar 2000, II-Kummissjoni vs Franza, C-34/98, EU:C:2000:84, punt 49).

Bil-ghan li tinghata risposta kompleta lill-qorti tar-rinviju, ghandha tigi analizzata, fit-tielet lok,
l-ezistenza ta’ eventwali gustifikazzjoni tal-ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema.

F’dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li mizura li tirrestringi libertajiet
fundamentali ggarantiti mit-Trattat tista’ tigi ggustifikata biss jekk issegwi ghan legittimu kompatibbli
mat-Trattat u tosserva l-princ¢ipju ta’ proporzjonalita. Ghal din ir-raguni, huwa necessarju li tali
mizura tkun adatta sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan li hija ssegwi u li ma tmurx lil hinn minn
dak 1li huwa necessarju sabiex dan Il-ghan jintlahaq (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-
16 ta’ Frar 2006, Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106, punt 22, u tas-16 ta’ Frar 2006, Oberg, C-185/04,
EU:C:2006:107, punt 19 kif ukoll gurisprudenza ¢citata).

II-Gvern Latvjan isostni, fdan il-kuntest, li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali hija
bbazata fuq ragunijiet ta’ interess generali u li l-allowance tal-maternita, ibbazata fuq il-principju
tas-solidarjeta, twaqqfet sabiex tizgura l-istabbilta tas-sistema nazzjonali tas-sigurta so¢jali. Din
is-sistema, li l-awtofinanzjament taghha huwa ggarantit skont rabta diretta bejn il-kontribuzzjonijiet
imhallsa u l-ammont tal-allowance tal-maternita moghti, tiffavorixxi t-titjib tas-sitwazzjoni
demografika.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ghalkemm motivi ta’ natura purament ekonomika ma jistghux
jikkostitwixxu raguni imperattiva ta’ interess generali ta’ natura li tiggustifika restrizzjoni ghal liberta
fundamentali ggarantita mit-Trattat, legizlazzjoni nazzjonali tista’ madankollu tikkostitwixxi ostakolu
ggustifikat ghal liberta fundamentali meta tkun stipulata minn motivi ta’ natura ekonomika li jsegwu
ghan ta’ interess generali. Ghalhekk, ma jistax jigi eskluz li riskju ta’ ksur gravi ghall-bilan¢ finanzjarju
tas-sistema ta’ sigurta socjali jista’ jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali li tista’
tiggustifika li jsir ksur tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar id-dritt ghall-moviment liberu
tal-haddiema (sentenza tas-21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30,
punt 53 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, huma l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti, meta jadottaw mizura li tidderoga minn principju stabbilit mid-dritt tal-Unjoni, li
ghandhom jipprovaw, fkull kaz partikolari, li din il-mizura hija adatta sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan invokat u li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq. Ir-ragunijiet
ta’ gustifikazzjoni li jistghu jigu invokati minn Stat Membru ghandhom b’hekk jinkludu provi xierqa
jew analizi tal-adegwatezza u tal-proporzjonalita tal-mizura restrittiva adottata minn dan l-Istat, kif
ukoll elementi precizi li jippermettu li I-argumenti tieghu jigu sostanzjati. Huwa mehtieg li tali analizi
oggettiva, iddettaljata u li tinkludi figuri tkun tista’ turi, bl-ghajnuna ta’ informazzjoni affidabbli,
konvergenti u ta’ natura probatorja, li effettivament jezistu riskji ghall-bilan¢ tas-sistema ta’ sigurta
socjali (sentenza tal-21 ta’ Jannar 2016, II-Kummissjoni vs Cipru, C-515/14, EU:C:2016:30, punt 54).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fdin il-kawza, tali analizi hija zbaljata. Fil-fatt, fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu pprezentati lill-Qorti tal-Gustizzja, il-Gvern Latvjan illimita ruhu li jsostni
jsostnu l-argument tieghu bbazat fuq il-fatt li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
hija ggustifikata minn ragunijiet ta’ interess generali. F'dak li jirrigwarda l-allegata gustifikazzjoni
bbazata fuq ir-rabta diretta ezistenti bejn il-kontribuzzjonijiet imhallsa u l-ammont tal-allowance
moghtija, din ma tistax tigi accettata, peress li l-ghoti tal-allowance stess ma huwa suggett ghal ebda
obbligu ta’ kontribuzzjoni.

Konsegwentement, u fid-dawl tal-elementi inkluzi fil-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja,
l-ostakolu ghall-moviment liberu tal-haddiema inkwistjoni fil-kawza principali ma jistax jigi ggustifikat.

Peress li gie kkonstatat li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija inkompatibbli mal-prin¢ipju
ta’ moviment liberu tal-haddiema ggarantit mill-Artikolu 45 TFUE, ma hemmx iktar lok li tinghata
decizjoni dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 4(3) TUE (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2016, Adrien et,
C-466/15, EU:C:2016:749, punt 37).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, id-domanda maghmula ghandha tigi risposta li
l-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, li, ghall-finijiet li tigi ddeterminata I-bazi medja ta’ kontribuzzjoni
tal-assigurazzjoni li sservi ghall-kalkolu tal-ammont tal-allowance tal-maternita, tassimila x-xhur
tal-perijodu ta’ referenza li matulhom il-persuna kkonc¢ernata hadmet ma’ istituzzjoni tal-Unjoni u li
matulhom ma kinitx giet affiljata mal-iskema tas-sigurta socjali ta’ dan l-Istat Membru, ma’ perijodu
ta’ nuqqas ta’ impjieg u ghalihom tapplika bazi medja ta’ kontribuzzjonijiet stabbilita fl-imsemmi Stat
Membru, li jkollu bhala effett li jitnaqqas sostanzjalment l-ammont tal-allowance tal-maternita
moghtija lil din il-persuna meta mqabbel ma’ dak li din tal-ahhar setghet titlob kieku kienet ezercitat
attivita professjonali unikament f'dan l-istess Stat Membru.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni ta’ osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

L-Artikolu 45 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li, ghall-finijiet li tigi ddeterminata l-bazi medja ta’
kontribuzzjoni ta’ assigurazzjoni li sservi ghall-kalkolu tal-ammont tal-allowance tal-maternita,
tassimila x-xhur tal-perijodu ta’ referenza li matulhom il-persuna kkoncernata hadmet ma’
istituzzjoni tal-Unjoni Ewropea u li matulhom ma kinitx giet affiljata mal-iskema tas-sigurta

8 ECLILEU:C:2018:162



SENTENZA TAs-7.3.2018 — Kawza C-651/16
DW

so¢jali ta’ dan l-Istat Membru, ma’ perijodu ta’ nuqqas ta’ impjieg u ghalihom tapplika bazi
medja ta’ kontribuzzjoni stabbilita fl-imsemmi Stat Membru, li jkollu bhala effett li jitnaqqas
sostanzjalment l-ammont tal-allowance tal-maternita moghtija lil din il-persuna meta mqabbel
ma’ dak li din tal-ahhar setghet titlob kieku kienet ezercitat attivita professjonali unikament
f'dan l-istess Stat Membru.

Firem
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