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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla)
14 ta’ Dicembru 2017 *!

[Test irrettifikat bid-digriet tal-20 ta’ Marzu 2018]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kundizzjonijiet armonizzati ta’ kummerd¢jalizzazzjoni
ghall-prodotti ghall-kostruzzjoni — Standard armonizzat EN 1090-1:2009+A1:2011 — Kriterji ta’
determinazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’ standard adottat mill-Kumitat Ewropew ta’
Standardizzazzjoni (CEN) skont mandat tal-Kummissjoni Ewropea — Partijiet minn riffieda li
ghandhom jigu ffissati fil-konkrit qabel it-twebbis tieghu u uzati ghall-iffissar ta’ pannelli tal-faccata u
l-appoggi tal-gebel ghall-qafas tal-bini”

Fil-Kawza C-630/16,
li ghandha bala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki, il-Finlandja), permezz ta’ decizjoni
tal-1 ta’ Dicembru 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Dicembru 2016, fil-procedura mibdija
minn
Anstar Oy
fil-prezenza ta”
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tmien Awla),
komposta minn J. Malenovsky, President tal-Awla, D. Svaby (Relatur) u M. Vilaras, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: R. Seres, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Settembru 2017,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), minn P. Kulmala u K. Siponen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn S. Hartikainen, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Zavvos, P. Aalto u M. Huttunen, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 305/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2011 li jistabbilixxi kondizzjonijiet armonizzati
ghall-kumer¢jalizzazzjoni tal-prodotti ghall-bini u li jhassar id-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE (GU
2011, L 88, p. 5) kif ukoll l-istandard armonizzat EN 10901:2009+A1:2011, intitolat “Ezekuzzjoni ta’
strutturi tal-azzar u ta’ strutturi tal-aluminju — Parti 1: Rekwiziti ghal kejl ta’ konformita ta’
komponenti strutturali”) (iktar ’il quddiem I-“istandard EN 1090-1:2009+A1:2011”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura mibdija quddiem il-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Helsinki, il-Finlandja) minn Anstar Oy, kumpannija rregolata mid-dritt Finlandiz,
rigward decizjoni tat-Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) (Agenzija tas-Sigurta u tal-Prodotti
Kimi¢i, il-Finlandja) (iktar 'il quddiem 1-“Agenzija”), rigward decizjoni li permezz taghha din tal-ahhar,
essenzjalment, tipprojbixxi lil Anstar milli tuza l-marka “CE” fir-rigward tal-istandard armonizzat
EN 1090-1:2009+A1:2011, ghal erba’ kategoriji ta’ prodotti mahduma minn din tal-ahhar.

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament Nru 305/2011

II-premessi 6 u 10 tar-Regolament Nru 305/2011 isostnu li l-ghan li ghandu jintlahaq min dan
ir-regolament jikkonsisti li jitnehhew l-ostakoli teknic¢i ghall-kummer¢ ta’ prodotti ghall-kostruzzjoni
billi jigu stabbiliti specifikazzjonijiet teknic¢i armonizzati ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-prestazzjoni
tal-prodotti ghall-kostruzzjoni, sabiex jissahhah il-moviment liberu taghhom fis-sugq.

L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 305/2011, intitolat “Definizzjonijiet”, jippreciza li huwa mithum bi:

“10) “specifikazzjonijiet teknic¢i armonizzati” tfisser standards armonizzati u Dokumenti Ewropej ta’
Valutazzjoni;

11) “standard armonizzat” tfisser standard adottat minn wiehed mill-korpi Ewropej
ghall-istandardizzazzjoni elenkati fl-Anness I ghad-Direttiva 98/34/KE (tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-22 ta” Gunju 1998 li tistabbilixxi pro¢edura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam ta’l-
istandards u tar-Regolamenti Tekni¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337)),
abbazi ta’ talba mahruga mill-Kummissjoni, fkonformita mal-Artikolu 6 ta’ dik id-Direttiva;

[...]”

L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, li huwa relatat mad-“dikjarazzjoni ta’ prestazzjoni”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Meta prodott ghall-bini jkun kopert minn standard armonizzat jew jikkonforma ma’ Valutazzjoni

Teknika Ewropea li tkun inharget ghalih, il-manifattur ghandu jfassal dikjarazzjoni ta’ prestazzjoni
ghalih meta jitqieghed fis-suq.”
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L-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament, dwar is-“Standards armonizzati”, jipprevedi, fil-paragrafi 1, 3 u 5
tieghu:

“l. L-istandards armonizzati ghandhom ikunu stabbiliti mill-korpi Ewropej ghall-istandardizzazzjoni
elenkati fl-Anness I ghad-Direttiva 98/34/KE abbazi ta’ talbiet (minn hawn ’il quddiem “mandati”)
mahruga mill-Kummissjoni fkonformita mal-Artikolu 6 ta’ dik id-Direttiva wara konsultazzjoni
mal-Kumitat Permanenti dwar il-Bini imsemmi fl-Artikolu 64 ta’ dan ir-Regolament (minn hawn il
quddiem “il-Kumitat Permanenti dwar il-Bini”).

[...]

3. L-istandards armonizzati ghandhom jipprovdu l-metodi u I-kriterji ghall-valutazzjoni tal-prestazzjoni
tal-prodotti ghall-bini fir-rigward tal-karatteristici essenzjali taghhom.

Meta jkun previst fil-mandat rilevanti, l-istandard armonizzat ghandu jirreferi ghal uzu intiz
tal-prodotti li ser ikopri.

L-istandards armonizzati ghandhom, fejn adatt u minghajr ma jipperikolaw il-prec¢izjoni, l-affidabbilta
jew l-istabbilta tar-rizultati, jipprevedu metodi inqas oneruzi mill-ittestjar ghall-valutazzjoni
tal-prestazzjoni tal-prodotti ghall-bini fir-rigward tal-karatteristici essenzjali taghhom.

[...]

5. II-Kummissjoni ghandha tevalwa l-konformita tal-istandards armonizzati stabbiliti mill-korpi
Ewropej ghall-istandardizzazzjoni bil-mandat rilevanti.

I[I-Kummissjoni ghandha tippubblika f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea l-lista ta’ referenzi ta’
standards armonizzati li huma fkonformita mal-mandati rilevanti.”

L-Artikolu 19 ta’ dan ir-regolament, li jikkoncerna d-“[d]Jokument Ewropew ta’ Valutazzjoni”, jipprovdi,
b’mod partikolari:

“1. B’segwitu ghal talba ghal Valutazzjoni Teknika Ewropea minn manifattur, id-Dokument Ewropew
ta’ Valutazzjoni ghandu jigi mfassal u adottat mill-organizzazzjoni tal-[organi ta’ evalwazzjoni teknika]
ghal kwalunkwe prodott ghall-bini li mhuwiex kopert jew li mhuwiex kopert bis-shih minn standard
armonizzat, li l-prestazzjoni fir-rigward tal-karatteristi¢i essenzjali tieghu ma tistax tigi vvalutata
bis-shih skont standard armonizzat ezistenti, minhabba li inter alia:

a) il-prodott ma jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ebda standard armonizzat ezistenti;

b) tal-inqas ghal karatteristika essenzjali wahda ta’ dak il-prodott, il-metodu ta’ valutazzjoni previst
fl-istandard armonizzat mhuwiex adatt; jew

c) l-istandard armonizzat ma jipprevedi l-ebda metodu ta’ valutazzjoni fir-rigward ta’ mill-inqas
karatteristika essenzjali wahda ta’ dak il-prodott.”
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L-Artikolu 21 tar-Regolament Nru 305/2011, li huwa intiz ghall-obbligi tal-organu ghall-evalwazzjoni
teknika (iktar il quddiem 1-“OET”) li jircievi talba ghal evalwazzjoni teknika Ewropea, jipprevedi b’'mod
partikolari:

“1. Il-korp VT li jirc¢ievi t-talba ghal Valutazzjoni Teknika Ewropea ghandu jinforma lill-manifattur
jekk il-prodott ghall-bini jkun kopert, kompletament jew parzjalment, minn specifikazzjonijiet tekni¢i
armonizzati kif gej:

a) jekk il-prodott ikun kopert kompletament minn standard armonizzat, il-korp VT ghandu jinforma
lill-manifattur li, fkonformita mal-Artikolu 19(1), ma tistax tinhareg Valutazzjoni Teknika
Ewropea;

b) jekk il-prodott ikun kopert kompetament minn Dokument Ewropew ta’ Valutazzjoni, il-korp VT
ghandu jinforma lill-manifattur li dan id-dokument ser jintuza bhala bazi ghall-Valutazzjoni
Teknika Ewropea li ghandha tinhareg;

¢) jekk il-prodott ma jkunx kopert, jew ma jkunx kopert kompletament, mill-ebda specifikazzjoni
teknika armonizzata, il-korp VT ghandu japplika r-regoli procedurali stabbiliti fl-Anness II jew
stabbiliti fkonformita mal-Artikolu 19(3).”

L-Artikolu 59 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Nuqqas ta’ konformita formali”, huwa fformulat kif gej:

“1. Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 56, fejn Stat Membru jkun sab wiehed minn dan li gej, huwa
ghandu jesigi li l-operatur ekonomiku rilevanti ma jkomplix bin-nuqqas tal-konformita kkoncernata:

a) il-marka CE tkun twahhlet bi ksur tal-Artikolu 8 jew l-Artikolu 9;
b) il-marka CE ma tkunx twahhlet, meta din tkun mehtiega skont l-Artikolu 8(2);

¢) bla hsara ghall-Artikolu 5, id-dikjarazzjoni ta’ prestazzjoni ma tkunx tfasslet, meta din tkun
mehtiega skont 1-Artikolu 4;

d) id-dikjarazzjoni ta’ prestazzjoni ma tkunx tfasslet fkonformita mal-Artikoli 4, 6 u 7;
e) id-dokumentazzjoni teknika jew ma tkunx disponibbli jew inkella ma tkunx kompleta.

2. Meta n-nuqqas tal-konformita msemmi fil-paragrafu 1 ikompli, l-Istat Membru ghandu jiehu
I-mizuri kollha adatti biex jillimita jew jipprojbixxi li l-prodott ghall-kostruzzjoni jkun disponibbli
fis-suq jew jizgura li jittiehed lura jew jigi rtirat mis-suq.”

L-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011

L-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 gie inizjalment adottat taht il-forma tal-istandard EN
1090-1:2009, mill-Kumitat Ewropew ta’ Standardizzazzjoni (CEN), fil-15 ta’ Gunju 2008,
konformement ma’ mandat tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Marzu 1998 (M 120 — Mandat moghti
lic-CEN/Cenelec ghat-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ standardizzazzjoni intizi ghall-istabbiliment ta’ standards
armonizzati ghall-prodotti metalli¢i strutturali u prodotti ancillari, iktar il quddiem il-“mandat
M 120”), adottat abbazi tad-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1988 dwar
l-approssimazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri dwar
il-prodotti ghall-bini (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 9, p. 296).

L-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 gie ppubblikat bir-referenza “EN 1090-1:2009" fII-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tas-17 ta’ Dicembru 2010 (GU 2010, C 344, p. 1).
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Wara l-adozzjoni mi¢-CEN, fit-3 ta’ Ottubru 2011, tal-emenda 1 ghall-istandard
EN 1090-1:2009+A1:2011, dan kien is-suggett ta’ pubblikazzjoni gdida fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea tad-19 ta’ Gunju 2012 (GU 2012, C 176, p. 1).

II-punt 1 ta’ dan l-istandard, li jippreciza il-“[q]asam ta’ applikazzjoni” tieghu, jindika:

“Dan l-istandard Ewropew jispecifika r-rekwiziti ghall-evalwazzjoni tal-konformita mal-karatteristici ta’
prestazzjoni ghall-komponenti strutturali tal-azzar u tal-aluminju kif ukoll ghal Kkittijiet imqieghda
fis-suq inkwantu prodotti ghall-kostruzzjoni. L-evalwazzjoni tal-konformita tkopri l-karatteristici ta’
produzzjoni, u jekk necessarju l-karatteristici ta’ kalkolu strutturali.

Dan l-istandard Ewropew ikopri wkoll l-evalwazzjoni tal-konformita tal-komponenti tal-azar uzati
fl-istrutturi mhallta azzar-konkrit.

[...]

Dan l-istandard Ewropew ma jkoprix l-evalwazzjoni tal-konformita ta’ komponenti ghal soqfa sospizi,
linji jew travi ghall-uzu ferrovjarju.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
II-punt 3.1.9 tal-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 jiddefinixxi l-“komponenti strutturali” kif gej:

“Komponenti uzati bhala partijiet li jerfghu taghbija ta’ kostruzzjoni intizi sabiex jizguraw rezistenza
mekkanika u stabbilta ghall-kostruzzjoni u/jew rezistenza ghan-nar, inkluzi l-aspetti ta’ durabbilta u ta’
kapacita ghas-servizz; dawn jistghu jintuzaw direttament fl-istat ta’ kunsinna taghhom jew jigu inkluzi
fxoghol”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-punt 4.5 ta’ dan l-istandard, li huwa relatat mal-“karatteristici strutturali”, jinkludi punt 4.5.1 intitolat
“Generalitajiet”, li jinkludi b’'mod partikolari:

“Il-karatteristici strutturali ta’ komponent kopert minn dan l-istandard Ewropew jirreferu ghall-kapacita
tieghu li jerfa’, id-deformazzjoni tieghu ghall-istat limitu ta’ servizz, ir-rezistenza ghar-rehja u
ghar-rezistenza tieghu ghan-nar.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-istandard armonizzat EN 845-1:2013

L-istandard armonizzat EN 845-1:2013, intitolat “Specifikazzjoni ghal komponenti ancillari ghall-bini —
Parti 1: Vireg rabbata, ¢ineg li jifilhu ghat-tensjoni, taghmir li jiddendlu oggetti mieghu u brakits” (iktar
il quddiem 1-“istandard EN 845-1:2013”), gie adottat mi¢-CEN fil-21 ta’ Marzu 2013, konformement
ma’ mandat tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Mejju 1997 (M 116 — Mandat moghti lic-CEN/Cenelec
ghat-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ standardizzazzjoni intizi ghall-istabbiliment ta’ standards armonizzati
ghall-bini bil-gebel u prodotti relatati (iktar ’il quddiem il-“mandat M 116”), adottat abbazi
tad-Direttiva 89/106.

Ir-referenzi tal-istandard EN 845-1:2013 gew ippubblikati FII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tat-
13 ta’ Frar 2015 (GU 2015, C 54, p. 80).

L-istandard EN 845-1:2013 jistabbilixxi, fil-punt 1 tieghu, intitolat “[q]asam ta’ applikazzjoni”:
“Dan l-istandard Ewropew jispecifika r-rekwiziti li jikkon¢ernaw il-vireg rabbata tal-hajt, ¢ineg li jifilhu

ghat-tensjoni, ¢ineg ta’ sospensjoni u brakits uzati sabiex jigu zgurati l-konnessjonijiet bejn bini
bil-gebel u konnessjonijiet bejn il-bini bil-gebel u partijiet ohra tax-xoghol jew tal-kostruzzjoni, inkluzi
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l-hitan, pavimenti, travi u arbli. Meta l-komponenti ta’ riffieda jew ta’ ffissar huma pprovduti jew
specifikati bhala parti integrali minn komponent accessorju, ir-rekwiziti, inkluzi r-rekwiziti ta’
prestazzjoni, japplikaw ghall-prodott komplet.

II-prodotti li gejjin ma humiex koperti minn dan l-istandard Ewropew:

a) komponenti ta’ riffieda u ta’ ffissar minbarra dawk il jaghmlu parti integrali minn komponent
accessorju;

b) gwarnici ghat-tond ta’ sostenn;

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Frar 2014, l-Agenzija ordnat lil Anstar, abbazi tal-Artikolu 59
tar-Regolament Nru 305/2011, li tieqaf milli tipprovdi u li tbigh erba’ kategoriji ta’ prodotti li
ghandhom il-marka “CE” fir-rigward tal-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 u, mill-4 ta’ Marzu 2014,
li tieqaf milli tuza l-marka “CE” kif ukoll id-dikjarazzjoni ta’ prestazzjoni, prevista fl-Artikolu 4
tar-Regolament Nru 305/2011, fil-kuntesti kollha marbuta ma’ dawn l-erba’ kategoriji ta’ prodotti
(iktar ’il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”).

Din id-de¢izjoni tiddeskrivi 1-erba’ kategoriji ta’ prodotti kkonc¢ernati bil-mod li gej:

“l. Sistemi ta’ riffieda uzati sabiex jigu ffissati pannelli tal-faccata u appoggi tal-gebel ghall-qafas
tal-bini; [...]

2. Boltijiet [...];
Pjanci ta’ riffieda u elementi ta’ mmuntar standard tal-azzar [...];
Sistemi ta’ bracing; [...]

3. Bazi ghall-pilastri u hitan; [...]

4. Konnessjonijiet ghall-gallariji”.

Skont din id-decizjoni, dawn il-kategoriji ta’ prodotti ma jissemmewx fil-mandat M 120 u ghalhekk ma
jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-istandard EN 1090 1:2009+A1:2011.

Fil-fatt, skont 1-Agenzija, il-boltjiet, il-pjanc¢i ghall-iffissar, 1-elementi ta’ mmuntar standard tal-azzar,
is-sistemi ta’ bracing kif ukoll il-bazi ghall-pilastri, iddestinati ghal uzu identiku jew analogu ghal dak
tal-prodotti mahduma minn Anstar, kienu s-suggett ta’ approvazzjonijiet teknici Ewropej
ETA-02/0006 u ETA-04/0056. Issa, sa fejn, minn naha, dawn l-approvazzjonijiet, mahruga abbazi
tad-Direttiva 89/106 u li jikkorrispondu mad-dokumenti ta’ evalwazzjoni Ewropej fis-sens
tal-Artikolu 19(1) tar-Regolament Nru 305/2011, huma dejjem validi u fejn, min-naha l-ohra, tali
approvazzjonijiet jew dokumenti jistghu jinkisbu biss ghal prodott li ma huwiex kopert jew li ma
huwiex totalment kopert minn standard armonizzata, l-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 ma
japplikax ghal dawn il-prodotti.
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Fir-rigward tas-sistemi ta’ riffieda uzati sabiex jigu stabbiliti pannelli tal-faccata u appoggi tal-gebel
ghall-qafas tal-bini, dawn jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-mandat M 116. Ghaldagstant, skont
-Agenzija, il-marka “KE” ta’ dawn is-sistemi ta’ riffieda tigi ggustifikata biss jekk l-istandard
armonizzat imfassal fuq il-bazi tal-mandat M 116 kien osservat.

Billi qieset li l-prodotti li hija tipproduc¢i huma koperti mill-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 u
mill-mandat M 120, Anstar ipprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Helsingin hallinto-oikeus
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki, il-Finlandja), intiz sabiex tikseb l-annullament tad-decizjoni
kontenzjuza.

Insostenn tar-rikors taghha, Anstar issostni li l-kategoriji ta’ prodotti mesmmija fid-decizjoni
kontenzjuza la jaqghu taht l-istandard EN 845-1:2013 u lanqas taht l-approvazzjonijiet tekni¢i Ewropej
ETA-02/0006 u ETA-04/0056.

Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-kamp ta’ applikazzjoni tal-mandat M 120 u tal-istandard EN
1090-1:2009+A1:2011 huwa deskritt ftermini wiesgha u generali li ma jeskludux necessarjament, jew
fi kwalunkwe kaz, mhux fit-totalita taghhom, il-prodotti mahduma minn Anstar, li huma previsti
mid-decizjoni kontenzjuza, sa fejn dawn jintuzaw konformement mad-dikjarazzjoni ta’ prestazzjoni
prevista fl-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 305/2011.

Madankollu l-qorti tar-rinviju tirrileva li l-istess konstatazzjoni tista’ tigi indirizzata fir-rigward
tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-mandat M 116 u tal-istandard EN 845-1:2013. Issa, ghalkemm
il-prodotti mahduma minn Anstar jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-mandat u ta’ dan
l-istandard, dawn ma jistghux jigu koperti mill-mandat M 120 u mill-istandard EN
1090-1:2009+A1:2011.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinivju ma teskludix li kull jew parti mill-prodotti mahduma minn Anstar
jistghu jaqghu taht approvazzjonijiet teknici Ewropej ETA-02/0006 u ETA-04/0056.

Il-qorti tar-rinviju tqis necessarju li tadixxi 1-Qorti tal-Gustizzja talba ghal de¢izjoni preliminari, sa fejn
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 jidher li huwa evalwat diversament
fl-Istati Membri. Issa, dawn id-divergenzi ta’ evalwazzjoni jistghu jaffettwaw il-moviment liberu
tal-prodotti ta’ kostruzzjoni u, ghaldagstant, jippregudikaw wiehed mill-ghanijiet espliciti li ghandhom
jintlahqu mir-Regolament Nru 305/2011, li jinsab b’'mod partikolari fil-premessi 6 u 10 tieghu.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Helsingin hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki), iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-mandat M/120 u l-istandard [...] EN 1090-1:2009+A1:2011, adottat abbazi tieghu, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li l-prodotti li ghandhom jigu ffissati fil-konkrit qabel it-twebbis tieghu, kif
elenkati fil-punti 1 sa 4 tad-decizjoni [kontenzjuza] (sistemi ta’ sospensjoni [riffieda] uzati
ghall-iffissar ta’ pannelli tal-faccata u appoggi tal-gebel ghall-qafas tal-bini, certi boltijiet, pjanci
ghall-iffissar u elementi ta’” mmuntar standard tal-azzar, sistemi ta’ bracing, bazi ghall-pilastri u
hitan, kif ukoll konnessjonijiet ghall-gallariji) ma jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom?

2) Ir-Regolament 305/2011, il-mandati tal-Kummissjoni cc¢itati fil-kawza prezenti u d-dritt tal-Unjoni

jipprekludu l-interpretazzjoni [tal-Agenzija], li tghid li l-imsemmija prodotti ma jaqghux fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-mandat M/120 u tal-istandard [EN] 1090-1:2009+A1:2011?”
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju essenzjalment
tistagsi jekk l-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 ghandux jigi interpretat fis-sens li prodotti, bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li ghandhom jigu ffissati fil-konkrit qabel it-twebbis tieghu,
jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu.

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-gurisdizzjoni biex tinterpreta,
fil-kuntest ta’ talba ghal decizjoni preliminari, standard armonizzat fis-sens tal-Artikolu 2(11)
tar-Regolament Nru 305/2011, u li r-referenzi tieghu kienu gew ippubblikati mill-Kummissjoni f
1I-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, Serje C (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2016,
James Elliott Construction, C-613/14, EU:C:2016:821, punt 47).

Fir-rigward ta’ dan, meta 1-Qorti tal-Gustizzja tigi adita b’rinviju ghal decizjoni preliminari
fl-interpretazzjoni ta’ tali standard armonizzat, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha, abbazi
tal-interpretazzjoni maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja u fid-dawl tal-punti ta’ fatt ghad-dispozizzjoni
taghha, tiddetermina l-istandard tekniku applikabbli ghal prodott partikolari (ara, b’analogija, fil-qasam
ta’ klassifikazzjoni tariffarja, is-sentenzi tas-7 ta’” Novembru 2002, Lohmann u Medi Bayreuth, C-260/00
sa C-263/00, EU:C:2002:637, punt 26 kif ukoll tat-28 ta’ April 2016, Oniors Bio, C-233/15,
EU:C:2016:305, punt 28).

Fil-fatt, sabiex jigi interpretat l-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011, fl-ewwel lok, ghandu jsir
riferiment ghall-kontenut ta’ dan l-istandard, inkluzi l-annessi tieghu, dwar il-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu.

Fit-tieni lok, standard armonizzat ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-mandat li huwa fl-origini tieghu.
Fil-fatt, skont l-Artikolu 17(1) tar-Regolament Nru 305/2011, l-istandards armonizzati ghandhom
ikunu  stabbiliti  mill-organi  Ewropej  ghall-istandardizzazzjoni  elenkati  fl-Anness I
tad-Direttiva 98/34/KE abbazi ta’ talbiet li gejjin mill-Kummissjoni. Issa, skont 1-Artikolu 17(5) ta’ dan
ir-regolament, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tevalwa l-konformita tal-istandards armonizzati
stabbiliti minn dawn l-organi Ewropej ghall-istandardizzazzjoni bil-mandati rilevanti.

Isegwi li l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ standard armonizzat ma jistax jigi interpretat b'mod iktar wiesa’
minn dak tal-mandat li huwa l-bazi tieghu.

Fdan il-kaz, l-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 ghandu jigi interpretat fid-dawl tal-mandat M 120.

Fit-tielet lok, meta, bhal fil-kuntest tal-kawza principali, prodott jista’ jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ diversi specifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati, dan jehtieg, 1-ewwel nett, li jitfittex jekk
l-istandard l-iktar recenti ma kellux bhala effett li jhassar dak l-iktar antik.

F’dan ir-rigward, konformement mal-punt (a) tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 17(5) tar-Regolament
Nru 305/2011, kull standard armonizzat li jinsab fil-lista, ippubblikata f1l-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea, tar-referenzi ta’ standards armonizzati li huma fkonformita mal-mandati rilevanti, ghandu
jsemmi r-referenzi tal-“[i]specifikazzjonijiet teknici armonizzati li m’ghadhomx japplikaw”, li,
fir-rigward tal-Artikolu 2(10) ta’ dan ir-regolament, jirreferi kemm ghall-istandards armonizzati kif
ukoll ghad-dokumenti Ewropej ta’ evalwazzjoni.

Ghalhekk, peress li standard armonizzat ma jindikax espressament li huwa intiz sabiex jissostitwixxi
standard armonizzat iehor jew evalwazzjoni teknika Ewropea wahda jew iktar, dawn
l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati jibqghu fis-sehh u jikkostitwixxu legizlazzjoni specjali
derogatorja. Fil-fatt, skont l-Artikolu 19(1) tar-Regolament Nru 305/2011, dokument Ewropew ta’
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evalwazzjoni jista’ jigi adottat biss ghal prodott ghall-bini li ma huwiex kopert jew li ma huwiex kopert
bis-shih minn standard armonizzat, li 1-prestazzjoni fir-rigward tal-karatteristici essenzjali tieghu ma
tistax tigi evalwata bis-shih skont standard armonizzat ezistenti.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 19(1) tar-Regolament Nru 305/2011, minbarra dan, hija
kkorroborata mill-Artikolu 21(1)(a) ta’ dan ir-regolament, li jipprovdi li, meta OET jirc¢ievi talba ghal
evalwazzjoni teknika Ewropea li tikkoncerna prodott li jkun kopert kompletament minn standard
armonizzat, dan l-organu ghandu jinforma lill-manifattur li, fkonformita ma’ dan l-Artikolu 19(1), ma
tistax tinhareg evalwazzjoni teknika Ewropea.

Minbarra dan, ghalkemm huwa veru li d-dokumenti ta’ evalwazzjoni Ewropej, fis-sens
tal-Artikolu 19(1) tar-Regolament Nru 305/2011, bhall-approvazzjonijiet tekni¢i Ewropej, fis-sens
tal-Artikolu 8 tad-Direttiva 89/106 mhassra minn dan ir-regolament, jistghu jigu fformulati biss
ghall-prodotti ghall-bini li ma humiex koperti, totalment jew parzjalment, minn standard armonizzat,
xorta jibqa’ l-fatt li, bhalma gie indikat fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, l-interpretazzjoni ta’ dawn
l-istandards tappartjeni, b’'mod definittiv, ghall-Qorti tal-Gustizzja u mhux ghall-awtur ta’ tali
dokumenti jew approvazzjonijiet. Ghalhekk, meta hija msejha tinterpreta standard armonizzat, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tiehu inkunsiderazzjoni, bhala element fost l-ohrajn, l-ezistenza ta’ dokument ta’
evalwazzjoni Ewropew jew ta’ approvazzjoni teknika Ewropea, bhala indikazzjoni tal-fatt li l-prodotti
koperti minnhom, kif ukoll prodotti analogi, ma huma koperti minn ebda standard armonizzat,
minghajr madankollu ma tali element jista’ jkollu natura determinanti u lanqas li 1-Qorti tal-Gustizzja
tigi prekluza, skont il-kaz, li tasal ghal interpretazzjoni tal-istandard armonizzat ikkoncernat differenti
minn dik adottata mill-awtur ta’ dan id-dokument jew ta’ din l-approvazzjoni.

Madankollu, fdan il-kaz, ghalkemm il-qorti tar-rinviju semmiet, fit-talba taghha, l-approvazzjonijiet
tekni¢i Ewropej ETA-02/0006 u ETA-04/0056, dawn ma jinsabux fil-process ipprezentat lill-Qorti
tal-Gustizzja, minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tehodhom inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet
tal-interpretazzjoni tal-istandard armonizzat EN 1090-1:2009+A1:2011.

Fir-raba’ lok, fir-rigward tad-dokumenti ta’ gwida ppubblikati mill-organi nazzjonali jew internazzjonali
ta’ standardizzazzjoni, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk tali dokumenti huma intizi li jipprecizaw il-kamp
ta’ applikazzjoni tal-istandards armonizzati li r-referenzi taghhom huma ppubblikati mill-Kummissjoni,
xorta jibqa’ I-fatt li dawn ma jistghux jikkostitwixxu atti legalment vinkolanti fl-ordinament guridiku
tal-Unjoni. Isegwi li dawn id-dokumenti ma ghandhomx effett fuq l-interpretazzjoni ta’ standard
armonizzat u lanqas ma jorbtu lill-qrati nazzjonali, anki jekk jistghu jikkostitwixxu gwida utli
ghall-finijiet tal-implementazzjoni ta’ dan l-istandard.

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-prodotti previsti mid-decizjoni kontenzjuza, jirrizulta, l-ewwel nett,
mill-punt 1 tal-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011, li jippreciza 1-“qasam ta’ applikazzjoni” tieghu, li
dan l-istandard armonizzat, minn naha, jispecifika r-rekwiziti ghall-evalwazzjoni tal-konformita
mal-karatteristi¢i ta’ prestazzjoni tal-komponenti strutturali tal-azzar u tal-aluminju kif ukoll kittijiet
imqieghda fis-suq inkwantu prodotti ghall-kostruzzjoni u, minn naha l-ohra, ikopri l-evalwazzjoni
tal-konformita tal-komponenti tal-azzar uzati fl-istrutturi mhallta azzar-konkrit.

Minbarra dan, fit-termini tal-punt 3.1.9 ta’ dan l-istandard, il-“komponenti strutturali” jindikaw
il-komponenti uzati inkwantu partijiet li jerfghu taghbija ta’ kostruzzjoni intizi li jizguraw rezistenza
mekkanika u stabbilta ghall-kostruzzjoni u/jew rezistenza ghan-nar.

Barra minn hekk, il-punt 4.5.1 tal-istandard EN 1090-12009+A1:2011 jippreciza li l-karatteristici

strutturali ta’ komponent kopert minn dan l-istandard jirreferu b’'mod partikolari ghall-kapac¢ita li
jerfa’ taghbija tieghu.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 huwa intiz
sabiex japplika ghall-prodotti ghall-kostruzzjoni 1li ghandhom funzjoni strutturali, jigifieri
ghall-prodotti li l-irtirar taghhom minn kostruzzjoni jnaqqas immedjatament ir-rezistenza taghha.
II-funzjoni tal-parti li terfa’ taghbija fl-istruttura kollha tax-xoghol ta’ kostruzzjoni ghandha ghalhekk
tkun essenzjali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li d-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju
jigu risposti li l-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011 ghandu jigi interpretat fis-sens li prodotti, bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li ghandhom jigu ffissati fil-konkrit qabel it-twebbis tieghu,
jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu jekk ghandhom funzjoni strutturali, fis-sens li l-irtirar
taghhom minn kostruzzjoni jnaqqas immedjatament ir-rezistenza taghha.

[Kif irrettifikat bid-digriet tal-20 ta’ Marzu 2018] Fuq l-ispejjez

[Kif irrettifikata bid-digriet tal-20 ta’ Marzu 2018]. Peress li l-pro¢edura ghandha, fir-rigward
tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din
il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tmien Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-istandard EN 1090-1:2009+A1:2011, intitolat “Ezekuzzjoni ta’ strutturi tal-azzar u ta’ strutturi
tal-aluminju — Parti 1: Rekwiziti ghal kejl ta’ konformita ta’ komponenti strutturali”, ghandu jigi
interpretat fis-sens li prodotti, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li ghandhom jigu
ffissati fil-konkrit qabel it-twebbis tieghu, jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu jekk

ghandhom funzjoni strutturali, fis-sens li, l-irtirar taghhom minn kostruzzjoni jnaqqas
immedjatament ir-rezistenza taghha.

Firem

i — Fil-punt 50 ta’ dan it-test saret modifika ta’ natura lingwistika, wara li kien tqieghed online ghall-ewwel darba.
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