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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

25 ta’ Lulju 2018*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika komuni fil-qasam tal-azil u tal-protezzjoni sussidjarja —
Standards ghall-kwalifika ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’
protezzjoni internazzjonali — Direttiva 2011/95/UE — Artikolu 12 — Eskluzjoni mill-istatus ta’ refugjat —
Persuni rregistrati mal-Agenzija ta’ Fondi u tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-refugjati
tal-Palestina fil-Lvant Qarib (UNRWA) — Ezistenza ta’ ‘l-ewwel pajjiz ta’ azil’, ghal refugjat
tal-Palestina, fiz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA — Proc¢eduri komuni ghall-ghoti tal-protezzjoni
internazzjonali — Direttiva 2013/32/UE — Artikolu 46 — Dritt ghal rimedju effettiv — Ezami shih u ex
nunc — Portata tas-setghat tal-qorti tal-ewwel istanza — Ezami mill-qorti tal-bzonnijiet ta’ protezzjoni
internazzjonali — Ezami tar-ragunijiet tal-inammissibbilta”

Fil-Kawza C-585/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofija, il-Bulgarija), permezz ta’
de¢izjoni tat-8 ta’ Novembru 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Novembru 2016,
fil-procedura
Serin Alheto
'S
Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia za bezhantsite,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, M. Ilesi¢ (Relatur), L. Bay Larsen, T. von Danwitz, A. Rosas,
J. Malenovsky u E. Levits, Presidenti ta’ Awla, E. Juhasz, A. Borg Barthet, F. Biltgen, K. Jiirimde, C.
Lycourgos u M. Vilaras, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Mengozzi,
Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Jannar 2018,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal S. Alheto, minn P. Zhelev, V. Nilsen, G. Voynov, G. Toshev, M. Andreeva u I. Savova,
advokati,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4cil, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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— ghall-Gvern Ungeriz, minn G. Tornyai, Z. Fehér, G. Kods u M. M. Tétrai, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande, C. Georgieva-Kecsmar u I. Zaloguin, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-17 ta’ Mejju 2018,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  12(1)
tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar
standards ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli
ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9), kif ukoll
tal-Artikolu 35 u tal-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali (GU
2013, L 180, p. 60).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Serin Alheto u z-zamestnik-predsedatel na Darzhavna
agentsia za bezhantsite (I-Assistent Direttur tal-Agenzija Nazzjonali ghar-Refugjati, il-Bulgarija) (iktar
il quddiem id-“DAB”), dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
pprezentata minn S. Alheto.

II-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

Il-Konvenzjoni ta’ Genéve

Il-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati, iffirmata fGeneéve fit-28 ta’ Lulju 1951 (Gabra tat-Trattati
tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)), dahlet fis-sehh fit-22 ta’ April 1954. Din
giet ikkompletata u emendata bil-Protokoll dwar I-Istatus ta’ Refugjat, konkluz fi New York fil-
31 ta’ Jannar 1967, li fir-rigward tieghu dahal fis-sehh fl-4 ta’ Ottubru 1967 (iktar ’il quddiem
il-“Konvenzjoni ta’ Geneve”).

L-Artikolu 1(A) tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve, fid-definizzjoni li huwa jaghti tal-kelma “refugjat”, jaghmel
riferiment b’'mod partikolari ghar-riskju ta’” persekuzzjoni.

L-Artikolu 1(D) ta’ din il-konvenzjoni jistipula:

“Din il-Konvenzjoni ma ghandhiex tapplika ghal persuni li attwalment igawdu minn protezzjoni jew
assistenza minn organu jew istituzzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti ohra minbarra 1-Kummissarju Gholi
tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Protezzjoni u 1-Assistenza tar-Refugjati.

Meta din il-protezzjoni jew assistenza tieqaf ghal kwalunkwe raguni, minghajr ma l-pozizzjoni ta’ dawn
il-persuni tkun giet deciza definittivament, konformement mar-rizoluzzjonijiet relatati adottati
mill-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti, dawn il-persuni ghandhom jibbenefikaw mid-drittijiet
kollha li jirrizultaw minn din il-konvenzjoni” [traduzzjoni mhux ufficjali].
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L-Agenzija ta’ Fondi u tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-refugjati tal-Palestina fil-Lvant Qarib
(LINRWA)

Ir-Rizoluzzjoni Nru 302(IV) tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti tat-8 ta’ Dicembru 1949
dwar l-assistenza ghar-refugjati Palestinjani waqqfet 1-Agenzija ta’ Fondi u tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet
Uniti ghar-refugjati tal-Palestina fil-Lvant Qarib (United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East (UNRWA)). Din ghandha l-ghan li sservi l-benesseri u l-izvilupp uman
tar-refugjati Palestinjani.

L-UNRWA topera fl-Istrixxa ta’ Gaza, fix-Xatt tal-Punent, fil-Gordan, fil-Libanu u fis-Sirja.
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2011/95
Id-Direttiva 2011/95 giet adottata abbazi tal-Artikolu 78(2)(a) u (b) TFUE, li jistipula:

“Ghall-finijiet tal-[izvilupp ta’ politika komuni dwar l-asil, il-protezzjoni sussidjarja u l-protezzjoni
temporanja bil-ghan 1i toffri status xieraq lil kull c¢ittadin ta’ pajjiz terz li jehtieg protezzjoni
internazzjonali u bil-ghan li tassigura l-harsien tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement], il-Parlament
Ewropew u [-Kunsill, li jagixxu skond il-procedura legislattiva ordinarja, ghandhom jadottaw il-mizuri
mehtiega dwar sistema komuni Ewropea ta’ asil li tinkludi: a) status uniformi ta’ asil ghac-cittadini ta’
pajjizi terzi, validu fl-Unjoni kollha; b) status uniformi ta’ protezzjoni sussidjarja ghac¢-cittadini ta’
pajjizi terzi li, minghajr ma jiksbu asil Ewropew, jehtiegu protezzjoni internazzjonali”.

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprovdi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) ‘protezzjoni internazzjonali’ tfisser l-istatus ta’ refugjat u ta’ protezzjoni sussidjarja kif definit
fpunti (e) u (g);

(c) ‘I-Konvenzjoni ta’ Ginevra’ tfisser il-Konvenzjoni tat-28 ta’ Lulju 1951 relatata mal-Istatus
tar-Refugjati maghmula f'Ginevra, kif emendata bill-Protokoll ta’ New York tal-31 ta’ Jannar 1967;

(d) ‘refugjat’ ifisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz li, minhabba fbiza’ gustifikat li jigi persegwitat
ghar-ragunijiet ta’ razzizmu, religjon, nazzjonalita, opinjoni politika jew shubija ta’ grupp so¢jali
partikolari, huwa barra mill-pajjiz ta’ nazzjonalita u ma jistax, jew minhabba dan il-biza’, ma
jixtieqx japprofitta ruhu mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz, jew persuna minghajr stat, li, minhabba
li qieghda barra mill-pajjiz tar-residenza abitwali ta’ qabel ghall-istess ragunijiet kif imsemmija
hawn fuq, ma tistax jew, minhabba f'dan il-biza’, ma tixtieqx tirritorna lejha, u li 1-Artikolu 12 ma
japplikax ghaliha;

(e) ‘status ta’ refugjat’ ifisser ir-rikonoxximent minn Stat Membru ta’ ¢ittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz
jew persuna minghajr stat bhala refugjat;

(f) ‘persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja’ tfisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna

minghajr stat li ma tikkwalifikax bhala refugjat imma rigward min intwerew ragunijiet sostanzjali
sabiex jitwemmen li l-persuna interessata, jekk tirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini taghha, jew fil-kaz
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ta’ persuna minghajr stat, lejn il-pajjiz ta’ residenza abitwali ta’ qabel taghha, tiffaccja riskju veru li
ssofri dannu serju kif definit fl-Artikolu 15, u li ghaliha 1-Artikolu 17(1) u (2) ma japplikax, u ma
tistax, jew, minhabba f'dan ir-riskju, ma tixtieqx tapprofitta ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz;

(g) “status ta’ protezzjoni sussidjarja” ifisser ir-rikonoxximent minn Stat Membru ta’ ¢cittadin
nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja;

Skont 1-Artikolu 4(3) tal-imsemmija direttiva:

“L-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali trid titwettaq fuq bazi individwali u tinkludi
kunsiderazzjoni ta’:

(a) il-fatti kollha rilevanti kif jirrelataw mal-pajjiz ta’ origini fil-mument tat-tehid ta’ decizjoni fuq
l-applikazzjoni, inkluz ligijiet u regolamenti tal-pajjiz tal-origini u l-manjiera li biha jigu applikati;

(b) id-dikjarazzjonijiet u d-dokumentazzjoni rilevanti prezentati mill-applikant inkluz informazzjoni
dwar jekk l-applikant kienx jew jistax jigi suggett ghal persekuzzjoni jew periklu serju;

(c) il-pozizzjoni individwali u c¢-cirkostanzi personali tal-applikant, inkluz fatturi bhal ma huma
l-ambjent minn fejn ikun gej, is-sess u l-eta, sabiex jigi stmat jekk, fuq il-bazi tac¢-cirkostanzi
personali tal-applikant, l-atti li ghalihom l-applikant kien jew jista’ jigi espost ikunu jammontaw
ghal persekuzzjoni jew periklu serju;

(d) jekk l-attivitajiet tal-applikant minn meta jkun telaq mill-pajjiz ta’ origini kinux ghall-ghan
wahdieni jew ewlieni li jinholqu l-kundizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, sabiex jigi stmat jekk dawk l-attivitajiet jesponux lill-applikant ghal persekuzzjoni
jew periklu serju jekk jigi ritornat lejn dak il-pajjiz;

(e) jekk l-applikant ikun mistenni b’'mod ragonevoli li japprofitta ruhu mill-protezzjoni ta’ pajjiz iehor
fejn ikun jista’ jiddikjara ¢-¢ittadinanza.”

L-Artikolu 5(1) tal-istess direttiva jistipula:

“Biza’ gustifikat ta’ persekuzzjoni jew riskju veru li l-persuna ssofri dannu serju jista’ jigi bbazat fuq
kazijiet li jkunu sehhew mindu l-applikant ikun telaq mill-pajjiz tal-origini”.

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 2011/95, intitolat “Atturi ta’ protezzjoni”, jipprovdi, fil-paragrafi (1) u (2)
tieghu:

“1. Protezzjoni minn persekuzzjoni jew dannu serju tista’ tigi pprovduta biss minn:
(a) l-Istat; jew

(b) partijiet jew organizzazzjonijiet, inkluz organizzazzjonijiet internazzjonali, li jikkontrollaw l-Istat
jew parti sostanzjali tat-territorju tal-Istat,

sakemm dawn iridu u jistghu joffru protezzjoni skont il-paragrafu 2.
2. Protezzjoni kontra persekuzzjoni jew dannu serju trid tkun effettiva u ta’ natura mhux temporanja.

Tali protezzjoni hija generalment ipprovduta meta l-atturi msemmija skont il-punti (a) u (b)
tal-paragrafu 1 jiehdu passi ragonevoli sabiex jipprevjenu l-persekuzzjoni jew il-konsegwenzi ta’ dannu
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serju, fost hwejjeg ohra billi joperaw sistema legali effettiva ghall-kxif, il-prosekuzzjoni u l-kastig ta’ atti
li jikkostitwixxu persekuzzjoni jew dannu serju, u meta l-applikant ikollu acc¢ess ghal din
il-protezzjoni.”

L-Artikoli 9 u 10 ta’ din id-direttiva, li jinsabu fil-Kapitolu III taghha, intitolat “Kwalifika Biex Wiehed
Ikun Refugjat”, jistipulaw l-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk
l-applikant kienx jew jistax ikun suggett ghal persekuzzjoni.

L-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva, li jinsab ukoll fdan il-Kapitolu III, huwa intitolat “Eskluzjoni” u
jipprovdi:

“l. Persuna li tkun cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat ghandha tigi eskluza
milli tkun refugjat, jekk:

(a) hija taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra, li tirrigwarda
l-protezzjoni jew Il-ghajnuna minn organi jew agenziji tan-Nazzjonijiet Uniti apparti
I-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati. Meta din il-protezzjoni jew ghajnuna
tkun waqfet ghal xi raguni, minghajr ma l-pozizzjoni ta’ dawn il-persuni tkun miftiehma
definittivament bi gbil mar-rizoluzzjonijiet rilevanti adottati mill-Assemblea Generali
tan-Nazzjonijiet Uniti, dawk il-persuni ghandhom ipso facto jkunu intitolati ghall-benefic¢ji ta’ din
id-Direttiva;

[...]”

L-Artikolu 15 tal-istess direttiva jinsab fil-Kapitolu V taghha, intitolat “Kwalifika Biex Persuna Tkun
Eligibbli Ghal Protezzjoni Sussidjarja”. Huwa jistipula dan li gej:

“Dannu serju jikkonsisti minn:
(a) piena kapitali jew ezekuzzjoni; jew
(b) tortura jew trattament inuman jew degradanti jew kastig ta” applikant fil-pajjiz ta’ origini; jew

(c) theddida serja u individwali ghall-hajja jew ghall-persuna civili minhabba vjolenza
indiskriminatorja fsitwazzjonijiet ta’ konflitt armat internazzjonali jew intern.”

L-Artikolu 17 tad-Direttiva 2011/95, li jinsab ukoll fdan il-Kapitolu V, jiddefinixxi s-sitwazzjonijiet li
fihom huwa eskluz il-benefi¢¢ju tal-protezzjoni sussidjarja.

L-Artikolu 21 ta’ din id-direttiva, intitolat “Protezzjoni minn refoulement”, jistipula, fil-paragrafu 1
tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw il-princ¢ipju ta’ non-refoulement bi qbil mal-obbligi
internazzjonali taghhom.”

II-Kapitolu IX tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dispozizzjonijiet Finali”, jinkludi 1-Artikoli 38 sa 42
taghha. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 39(1) ta’ din tal-ahhar jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw mal-Artikoli 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, u 35 sa 21 ta’ Dicembru 2013. Ghandhom minnufih jikkomunikaw
lill-Kummissjoni t-test ta’ dawn id-dispozizzjonijiet”.
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Skont 1-Artikolu 40 tal-istess direttiva:

“Id-Direttiva [tal-Kunsill] 2004/83/KE [tad-29 ta’ April 2004 dwar livelli stabbiliti minimi
ghall-kwalifika u l-istat ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati
jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija
(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96)], hi mhassra ghall-Istati Membri marbutin
b’din id-Direttiva bis-sehh minn 21 ta’ Dicembru 2013, [...]

Ghall-Istati Memebri marbutin b’din id-Direttiva, referenzi ghad-Direttiva mhassra ghandhom
jinftiechmu bhala referenzi ghal din id-Direttiva, [...]”

L-Artikolu 41 tad-Direttiva 2011/95 jipprovdi:

“Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara I-pubblikazzjoni taghha fIl-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

L-Artikoli 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 u 35 ghandhom
japplikaw minn 22 ta’ Dicembru 2013.”

II-formulazzjoni tal-Artikoli 12 u 15 tad-Direttiva 2011/95 tikkorrispondi ma’ dik tal-Artikoli 12 u 15
tad-Direttiva 2004/83.

Id-Direttiva 2013/32

Id-Direttiva 2013/32 giet adottata abbazi tal-Artikolu 78(2)(d) TFUE, li jipprevedi l-istabbiliment ta’
proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus uniformi ta’ azil jew ta’ protezzjoni sussidjarja.

Il-premessi 4, 13, 16, 18 u 22 ta’ din id-direttiva jistipulaw:

“(4) [...] [Slistema Ewropea Komuni tal-Asil ghandha tinkludi, fi Zmien qasir, standards komuni ghal
proceduri gusti u effi¢jenti tal-asil fl-Istati Membri u, fi Zzmien twil, regoli tal-Unjoni li jwasslu
ghal pro¢edura komuni tal-asil fl-Unjoni.

(13) L-approssimazzjoni tar-regoli dwar il-proceduri ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali ghandha tghin biex tillimita I-movimenti sekondarji tal-applikanti
ghall-protezzjoni internazzjonali bejn l-Istati Membri, fejn dawn il-movimenti jkunu kkawzati
mid-differenzi fl-ogsfa legali, u biex jinholqu kundizzjonijiet ekwivalenti ghall-applikazzjoni
tad-Direttiva [2011/95] fl-Istati Membri.

(16) Huwa essenzjali li d-decizjonijiet dwar l-applikazzjonijiet kollha ghall-protezzjoni internazzjonali
jittiehdu abbazi tal-fatti u, fl-istadju ta’ prima istanza, minn awtoritajiet li l-persunal taghhom
ikollu l-informazzjoni adegwata jew ikun ircieva t-tahrig mehtieg fil-qasam ta’ kwistjonijiet ta’
protezzjoni internazzjonali.

(18) Huwa fl-interessi ta’ kemm I-Istati Membri kif ukoll tal-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali li decizjoni tittiehed malajr kemm jista’ jkun dwar l-applikazzjonijiet
ghall-protezzjoni internazzjonali, minghajr pregudizzju ghat-twettiq ta’ ezami xieraq u komplut.
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[...]

(22) Huwa wkoll fl-interess ta’ kemm l-Istati Membri kif ukoll tal-applikanti biex jizguraw fl-ewwel
istanza rikonoxximent korrett tal-htigijiet tal-protezzjoni internazzjonali. Ghal dak I-ghan,
l-applikanti ghandhom jigu pprovduti, fl-ewwel istanza u minghajr hlas, b'informazzjoni legali u
procedurali, b’kunsiderazzjoni tac-cirkostanzi partikolari taghhom. Id-dispozizzjoni ta’ tali
informazzjoni ghandha inter alia tippermetti l-applikanti biex jifhmu ahjar il-procedura, u b’hekk
tghinhom jikkonformaw mal-obbligi rilevanti. [...]”

Skont 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2013/32:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jigu stabbiliti proc¢eduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-
protezzjoni internazzjonali fkonformita mad-Direttiva [2011/95].”

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2013/32 jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:
[...]

(f) ‘awtorita determinanti’ tfisser kwalunkwe korp semi-gudizzjarju jew amministrattiv fi Stat Membru
responsabbli sabiex jezamina applikazzjonijiet ghall- protezzjoni internazzjonali, u kompetenti
sabiex jiehu fl-ewwel istanza dec¢izjonjiet f'tali kazijiet;

[...]”
Skont 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2013/32:

“l. L-Istati Membri ghandhom jinnominaw, ghall-proceduri kollha, awtorita determinanti li tkun
responsabbli li taghmel ezami adegwat ta’ applikazzjonijiet skont din id-Direttiva. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li tali awtorita tkun ipprovduta b'mezzi xierqa, inkluz bizzejjed persunal
kompetenti, biex iwettaq il-kompiti tieghu skont din id-Direttiva.

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-persunal tal-awtorita determinanti jkun mistharreg b’'mod
xieraq. [...] Il-persuni li jintervistaw lill-applikanti skont din id-Direttiva ghandu jkollhom ukoll taghrif
generali miksub ta’ problemi li jistghu jaffettwaw b’'mod hazin il-kapacita tal-applikant li jigi intervistat,
bhal indikazzjonijiet li 1-applikant seta’ gie ttorturat fil-passat.

[...]”
L-Artikolu 10(2) ta’ din id-direttiva jistipula:
“Meta tezamina l-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali, l-awtorita [responsabbli] ghandha

l-ewwel tiddeciedi jekk l-applikanti jikkwalifikawx bhala rifugjati u, jekk le, jiddeciedu jekk l-applikanti
humiex eligibbli ghall-protezzjoni sussidjarja.”
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Skont 1-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva:

“1. Fir-rigward tal-proc¢eduri provduti fil-Kapitolu III, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-applikanti kollha jgawdu 1-garanziji li gejjin:

(a) ghandhom jigu informati filsien li huma jifhmu jew ragonevolment huma mistennija jithmu
tal-procedura li jkollha tigi segwita u tad-drittijiet u l-obbligi taghhom matul il-pro¢edura u
l-konsegwenzi eventwali fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita mal-obbligi taghhom u ta’ nuqqas ta’
kooperazzjoni mal-awtoritajiet. Ghandhom jigu informati dwar il-perjodu ta’ Zmien, il-mezzi
ghad-dispozizzjoni taghhom, sabiex jissodisfaw 1-obbligu tal-prezentazzjoni tal-elementi imsemmija
fl-Artikolu 4 tad-Direttiva [2011/95], kif ukoll il-konsegwenzi ta’ irtirar esplicitu jew implic¢itu
tal-applikazzjoni Dik l-informazzjoni ghandha tinghatalhom fil-hin sabiex ikunu jistghu jezercitaw
id-drittijiet garantiti fdin id-Direttiva u jikkonformaw mal-obbligi deskritti fl-Artikolu 13;

(b) ghandhom jircievu s-servizzi ta’ interpretu sabiex jipprezentaw il-kaz taghhom quddiem
l-awtoritajiet kompetenti meta dan ikun mehtieg. L-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw bhala
mehtieg l-ghoti ta’ dawn is-servizzi ghall-inqas meta l-applikant huwa intervistat kif imsemmi
fl-Artikoli 14 sa 17 u 34 u meta ma tkunx tista’ tigi zgurata komunikazzjoni adegwata minghajr
dawn is-servizzi. [...]

[...]”

L-Artikolu 13(1) tal-istess direttiva jipprovdi:

“L-applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom jikkooperaw mal-awtoritajiet kompetenti
bl-ghan li jistabbilixxu l-identita taghhom u elementi ohra li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu 4 (2)
tad-Direttiva [2011/95]. [...]”

L-Artikolu 33(2) tad-Direttiva 2013/32 jistipula:

“L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw applikazzjoni ghall- protezzjoni internazzjonali bhala
inammissibbli biss jekk:

(b) pajjiz li ma jkunx Stat Membru jigi kunsidrat bhala l-ewwel pajjiz ta’ asil ghall-applikant, taht
1-Artikolu 35;

(c) pajjiz li ma jkunx Stat Membru jigi kkunsidrat bhala pajjiz terz bla periklu ghall-applikant, taht
1-Artikolu 38;

[...]”
Skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 34(1) ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri ghandhom jippermettu lill-applikanti biex jipprezentaw il-fehmiet taghhom dwar
l-applikazzjoni tar-ragunijiet li ssir referenza ghalihom fl-Artikolu 33 fi¢-cirkustanzi partikolari
taghhom qabel ma tittieched decizjoni mill-awtorita determinanti dwar l-ammissibbilta ta’
applikazzjoni. Ghal dak il-ghan, l-Istati Membri ghandhom iwettqu intervista personali dwar
l-inammissibbilta tal-applikazzjoni. [...]”
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L-Artikolu 35 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“Pajjiz jista’ jkun kunsidrat bhala I-ewwel pajjiz ta’ asil ghal applikant partikolari jekk:

(a) huwa kien gie rikonoxxut fdak il-pajjiz bhala rifugjat u huwa ghadu jista’ jirrikorri ghal dik
il-protezzjoni, jew

(b) huwa jgawdi, diversament, protezzjoni suffi¢jenti f'dak il-pajjiz, inkluz il-benefic¢ju mill-prin¢ipju
ta’ non-refoulement,

sakemm huwa jerga’ jithalla jidhol fdak il-pajjiz.

Fl-applikazzjoni tal-kuncett tal-ewwel pajjiz ta’ asil ghac-c¢irkostanzi partikolari ta’ applikazzjoni, l-Istati
Membri jistghu jiehdu kont tal-Artikolu 38(1). L-applikant ghandu jithalla jikkontesta l-applikazzjoni
tal-kuncett tal-ewwel pajjiz ta’ asil ghac-¢irkostanzi partiklari tieghu.”

Skont 1-Artikolu 36(1) tal-istess direttiva:

“Pajjiz terz indikat bhala pajjiz ta’ origini bla periklu konformement ma’ din id-Direttiva jista’, wara
ezami individwali tal-applikazzjoni, ikun ikkunsidrat bhala pajjiz ta’ origini bla periklu ghal applikant
partikolari biss jekk:

(a) l-applikant ikollu/ikollha ¢-c¢ittadinanza ta’ dak il-pajjiz; jew

(b) l-applikant ikun/tkun persuna apolida u kien/kienet, precedentement, abitwalment residenti f'dak
il-pajjiz;

u ma pprezenta/pprezentat l-ebda raguni serja sabiex il-pajjiz ma jigix ikkunsidrat bhala pajjiz ta’
origini bla periklu fi¢c-cirkostanzi partikolari tieghu/taghha fis-sens tal-kwalifika tieghu/taghha bhala
beneficjarju/beneficjarja ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva [2011/95].”

L-Artikolu 38 tad-Direttiva 2013/32 jistipula:

“l. L-Istati Membi jistghu japplikaw il-kuncett ta’ pajjiz terz bla periklu biss fejn l-awtoritajiet
kompetenti jkunu sodisfatti li persuna li tkun qieghda tfittex protezzjoni internazzjonali tigi trattata

skont il-prin¢ipji li gejjin fil-pajjiz terz kkoncernat:

(a) il-hajja u I-liberta ma jkunux mhedda minhabba r-razza, ir-religjon, in-nazzjonalita, is-shubija fxi
grupp socjali jew l-opinjoni politika;

(b) ma hemmx riskju ta’ hsara serja kif definit fid-Direttiva [2011/95];
(c) jigi rispettat il-prin¢ipju ta’ non-refoulement skont il-Konvenzjoni ta’ Ginevra;

(d) tkun rispettata l-projbizzjoni tal-espulsjoni ta’ persuna, bi ksur tad-dritt tal-libertd mit-tortura u
minn trattament krudili, inuman jew degradanti kif stabbilit fid-dritt internazzjonali; kif ukoll

(e) tkun tezisti l-possibbilta li ssir talba ghall-istatus ta’ rifugjat u, jekk jinstab li l-persuna koncernata
tkun rifugjat, li din tir¢ievi protezzjoni skont il-Konvenzjoni ta’ Ginevra.
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2. L-applikazzjoni tal-kuncett ta’ pajjiz terz bla periklu ghandha tkun suggetta ghal regoli stabbiliti
fil-ligi nazzjonali, inkluzi:

(a) regoli li jirrikjedu konnessjoni bejn l-applikant u l-pajjiz terz ikkoncernat li abbazi taghha jkun
ragonevoli li dik il-persuna tmur fdak il-pajjiz;

[...]”
Skont 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti jkollhom id-dritt ghal rimedju effettiv quddiem
qorti jew tribunal, kontra dawn li gejjin:

(a) decizjoni mehuda dwar l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali, inkluza
dec¢izjoni:
(i) 1 tikkunsidra applikazzjoni bhala bla bazi fir-rigward ta’ status ta’ rifugjat u/jew status ta’
protezzjoni sussidjarja,
(i) li tikkunsidra applikazzjoni bhala inammissibbli taht 1-Artikolu 33(2);

[...]

3. Sabiex ikunu konformi mal-paragrafu 1, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li rimedju effettiv
jipprovdi ghal ezami shih u ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti tal-ligi, inkluz fejn applikabbli
ezami tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva [2011/95], ta’ mill-inqas fi proceduri
ta’ appell quddiem qorti jew tribunal ta’ prima istanza.

[...]".
L-Artikolu 51(1) tad-Direttiva 2013/32 jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrativi mehtiega sabiex jikkonformaw mal-Artikoli 1 sa 30, mal-Artikolu 31(1), (2) u (6) sa (9),
mal-Artikoli 32 sa 46, mal-Artikoli 49 u 50 u mal-Anness I l-iktar tard mill-20 ta’ Lulju 2015. Huma
ghandhom jikkomunikaw minnufih it-test ta’ dawk il-mizuri lill-Kummissjoni.”

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 52 ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membi ghandhom japplikaw il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
msemmija fl- Artikolu 51(1) fir-rigward ta’ applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali
pprezentati u fir-rigward ta’ proceduri ghall-irtirar ta’ protezzjoni internazzjonali li jkunu mibdija wara
1-20 ta’ Lulju 2015 jew fdata aktar kmieni. L-applikazzjonijiet ipprezentati qabel 1-20 ta’ Lulju 2015 u
l-proceduri ghall-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat mibdija qabel dik id-data ghandhom ikunu rregolati
mil-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi taht id-Direttiva
[tal-Kunsill] 2005/85/KE [tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal proceduri fl-Istati
Membri ghall-ghoti u l-irtirar ta’ l-istatus ta’ rifugjat (GU 2005, L 326, p. 13)].”

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 53 tad-Direttiva 2013/32 jipprovdi:

“Id-Direttiva [2005/85] tigi mhassra ghal dawk 1-Istati Membri marbuta b’din id-Direttiva bis-sehh mill-
21 ta’ Lulju 2015 [...]".
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L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 54 tad-Direttiva 2013/32 jistipula:

“Din id-Direttiva ghandha tidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha f1l-Gurnal
Uftfi¢jali tal-Unjoni Ewropea.”

Peress li l-pubblikazzjoni msemmija fl-imsemmi Artikolu 54 sehhet fid-29 ta’ Gunju 2013,
id-Direttiva 2013/32 dahlet fis-sehh fid-19 ta’ Lulju 2013.

L-Artikoli 33, 35 u 38 kif ukoll 1-Artikolu 46(1) tad-Direttiva 2013/32 jikkorrispondu mal-Artikoli 25,
26 u 27, kif ukoll mal-Artikolu 39(1), rispettivament, tad-Direttiva 2005/85. Min-naha Il-ohra,
I-Artikolu 10(2), 1-Artikolu 34 u l-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 jistipulaw regoli li ma kinux
jinsabu fid-Direttiva 2005/85.

Id-dritt Bulgaru

Fil-Bulgarija, 1-ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali huwa rregolat biz-Zakon za
ubezhishteto i bezhantsite (il-Ligi dwar 1-Azil u r-Refugjati, iktar ’il quddiem iz-“ZUB”). Ghall-finijiet
tat-traspozizzjoni fid-dritt Bulgaru tad-Direttivi 2011/95 u 2013/32, iz-ZUB giet emendata blligijiet li
dahlu fis-sehh fix-xhur ta’ Ottubru 2015 u ta’ Dicembru 2015, rispettivament.

L-Artikoli 8 u 9 taz-ZUB essenzjalment jiehdu I-kriterji stipulati fl-Artikoli 9, 10 u 15
tad-Direttiva 2011/95.

L-Artikolu 12(1) taz-ZUB jipprovdi:
“L-istatus ta’ refugjat ma jinghatax lil persuna barranija:

[...]

4. li tibbenefika mill-protezzjoni jew mill-assistenza minn organi jew istituzzjonijiet ohra
tan-Nazzjonijiet Uniti minbarra I-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati; meta din
il-protezzjoni jew l-ghajnuna ma tkunx waqfet, u s-sitwazzjoni ta’ din il-persuna ma tkunx giet
stabbilita, konformement mar-rizoluzzjoni rilevanti tan-Nazzjonijiet Uniti, din il-persuna tista’
tibbenefika mid-dritt shih tal-Konvenzjoni [ta’ Geneéve]”;

[...]"

12-ZUB, fil-verzjoni tieghu qabel it-traspozizzjoni fid-dritt Bulgaru tad-Direttivi 2011/95 u 2013/32
(iktar ’il quddiem iz-“ZUB qabel gie emendat”), kien jistipula, fl-Artikolu 12(1) tieghu:

“L-istatus ta’ refugjat ma jinghatax lil persuna barranija:

[...]

4. 1i tibbenefika mill-protezzjoni jew mill-assistenza minn organi jew istituzzjonijiet ohrajn
tan-Nazzjonijiet Uniti minbarra l-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati u din

il-protezzjoni jew din l-assistenza ma tkunx waqfet u s-sitwazzjoni ta’ din il-persuna ma tkunx giet
stabbilita konformement mar-rizoluzzjoni rilevanti tan-Nazzjonijiet Uniti;

[...]”
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L-Artikolu 13(2) taz-ZUB jipprevedi:

“Il-procedura ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali ma ghandhiex tinfetah jew ghandha tinghalaq
jekk il-persuna barranija:

[...]

2. tgawdi minn status ta’ refugjat moghti minn Stat terz jew li tgawdi minn protezzjoni effettiva ohra li
tinkludi 1-osservanza tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement u li tkun ghadha tgawdi minnu, bil-kundizzjoni
li tigi ammessa mill-gdid f'dan 1-Istat;

3. tkun gejja minn Stat terz sigur, bil-kundizzjoni li tkun tista’ terga’ tigi ammessa f'dan 1-Istat”.

12-ZUB, fil-verzjoni tieghu qabel it-traspozizzjoni fid-dritt Bulgaru tad-Direttiva 2011/95 u 2013/32,
kien jipprovdi, fl-Artikolu 13(2) tieghu:

“Il-procedura ta’ rikonoxximent tal-istatus ta’ refugjat jew tal-istatus umanitarju ma ghandhiex tinfetah
jew ghandha tigi sospiza meta r-refugjat ikollu:

[...]

2. status ta’ refugjat moghti minn pajjiz terz sigur, bil-kundizzjoni li jigi ammess mill-gdid fdan
il-pajjiz”.

Skont 1-Artikolu 75(2) taz-ZUB:

“[...] Wagqt l-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, jigu evalwati l-fatti [...] kollha
rilevanti ghas-sitwazzjoni personali tal-applikant [...]”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li S. Alheto, li twieldet fid-
29 ta’ Novembru 1972 f'Gaza, ghandha passaport mahrug mill-Awtorita Palestinjana u hija rregistrata
mal-UNRWA.

Fil-15 ta’ Lulju 2014, S. Alheto telqet mill-Istrixxa ta’ Gaza permezz ta’ mini mohbija li jghaqqdu lil din
it-territorju mal-Egittu. Minn dan il-pajjiz, hija marret il-Gordan b’dghajsa.

Fis-7 ta’ Awwissu 2014, is-servizz konsulari tar-Repubblika tal-Bulgarija fil-Gordan hareg lil S. Alheto
viza turistika ghal vjagg fil-Bulgarija, li 1-validita taghha kienet tiskadi fl-1 ta’ Settembru 2014.

FI-10 ta’ Awwissu 2014, S. Alheto dahlet il-Bulgarija permezz ta’ titjira minn Amman lejn Varna. Fit-
28 ta’ Awwissu 2014, it-terminu tal-validita tal-imsemmija viza gie estiz sas-17 ta’ Novembru 2014.

Fil-11 ta’ Novembru 2014, S. Alheto pprezentat mad-DAB applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, 1i hija rrepetiet fil-25 ta’ Novembru 2014. Insostenn ta’ din l-applikazzjoni, hija
argumentat li ritorn lejn I-Istrixxa ta’ Gaza kien jesponiha ghal theddida serja ghal hajjitha, peress li
hemmbhekk hija setghet issofri minn torturi u persekuzzjonijiet.

Din it-theddida hija marbuta mal-fatt li hija tezercita attivita so¢jali intiza li tinforma lin-nisa dwar

id-drittijiet taghhom u li din l-attivita ma hijiex accettata mill-Hamas, organizzazzjoni li tikkontrolla
l-Istrixxa ta’ Gaza.
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Barra minn hekk, fid-dawl tal-ezistenza ta’ kunflitti armati bejn il-Hamas u l-Izrael, tezisti sitwazzjoni
ta’ vjolenza fl-Istrixxa ta’ Gaza.

Bejn ix-xhur ta’ Dicembru 2014 u ta’ Marzu 2015, id-DAB ghamlet diversi intervisti personali ma’ S.
Alheto.

Fit-12 ta’ Mejju 2015, l-assistent direttur tad-DAB c¢ahad l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali pprezentata minn S. Alheto, abbazi tal-Artikolu 75 taz-ZUB, mogqri flimkien
mal-Artikoli 8 u 9 taghha (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), ghar-raguni li
l-affermazzjonijiet ta’ S. Alheto ma kinux kredibbli.

L-assistent direttur tad-DAB b’'mod partikolari spjega li, filwaqt li kien iggustifikat li wiehed ikollu xi
dubji dwar ir-rispett tad-drittijiet fundamentali fl-Istrixxa ta’ Gaza, is-semplici fatt li S. Alheto hija
mara li tinforma lil nisa ohrajn residenti fl-Istrixxa ta’ Gaza dwar id-drittijiet taghhom ma huwiex
bizzejjed sabiex tigi kkonstatata l-ezistenza ta’ riskju reali ta’ persekuzzjoni fis-sens tal-Artikolu 8
taz-ZUB jew ta’ theddida gravi fis-sens tal-Artikolu 9 taghha. F'dan ir-rigward, rapport internazzjonali
mfassal matul is-sena 2014 juri li, fl-Istrixxa ta’ Gaza, pulizija nisa jippartecipaw fattivitajiet importanti
bhall-glieda kontra d-droga, il-prosekuzzjonijiet kriminali u s-sorveljanza tal-moviment hieles. Fdawn
ic-cirkustanzi, ma tantx huwa koncepibbli li l-attivita ta’ S. Alheto tesponiha ghal theddid gravi u
individwali.

L-assistent direttur tad-DAB zied li S. Alheto lanqas ma kienet kostretta tapplika ghal protezzjoni
internazzjonali minhabba sitwazzjoni ta’ vjolenza kkawzata minn kunflitt armat.

S. Alheto pprezentat rikors quddiem l-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’
Sofia, il-Bulgarija) ghall-finijiet tal-annullament tad-decizjoni kkontestata. Hija spjegat li certi elementi
invokati matul l-intervisti individwali ma kinux gew ezaminati, bi ksur tal-Artikolu 75 taz-ZUB, u li
l-elementi li kienu gew ezaminati kienu s-suggett, fir-rigward taghhom, ta’ evalwazzjoni zbaljata, bi ksur
tal-Artikoli 8 u 9 taz-ZUB.

Dik il-qorti tqis li d-DAB kellha, bhala prin¢ipju, tezamina l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali pprezentata minn S. Alheto abbazi tal-punt 4 tal-Artikolu 12(1) taz-ZUB u mhux abbazi
tal-Artikoli 8 u 9 taghha. Id-decizjoni kkontestata, ghaldagstant, la hija konformi maz-ZUB u lanqas
mar-regoli korrispondenti tad-Direttiva 2011/95, b’'mod partikolari mal-Artikolu 12(1)(a) taghha.

Madankollu, I-imsemmija qorti tosserva li l-punt 4 tal-Artikolu 12(1) taz-ZUB ma jittrasponix b’'mod
korrett 1-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, fatt li jikkomplika l-ipprocessar tal-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-obbligu li jigi zgurat rimedju effettiv, u b’'mod partikolari tar-rekwizit ta’
ezami shih u ex nunc, stipulat fl-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, hemm lok tigi ddeterminata,
fid-dawl b’'mod partikolari tal-Artikoli 18, 19 u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), il-portata tal-gurisdizzjoni prevista mil-legizlatur tal-Unjoni.
B'mod partikolari, ghandu jigi deciz jekk, fil-kuntest ta’ tali ezami shih u ex nunc, il-qorti tistax
tinkorpora fl-evalwazzjoni taghha elementi, inkluzi ragunijiet tal-inammissibbilta, li ma setghux
jittiehdu inkunsiderazzjoni matul l-adozzjoni tad-decizjoni li ¢ahdet l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tfittex li ssir taf, b’'mod partikolari, jekk, f¢irkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, persuna rregistrata mal-UNRWA li harbet mill-Istrixxa ta’ Gaza u
qaghdet il-Gordan qabel ivvjaggat lejn 1-Unjoni ghandhiex titqies li hija suffi¢jentement protetta
fil-Gordan, b'mod illi l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali taghha pprezentata fl-Unjoni
ghandha tigi ddikjarata inammissibbli.
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65 Fl-ahhar nett, tqum il-kwistjoni dwar jekk, wara l-annullament ta’ decizjoni li cahdet l-applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali, il-qorti tistax, jew sahansitra ghandhiex, tadotta hija stess decizjoni
fuq din l-applikazzjoni.

66 F'dawn i¢-¢irkustanzi, I-Administrativen sad Sofia-grad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Sofia) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Mill-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 10(2) tad-Direttiva

3)

4)

14

2013/32 u mal-Artikolu 78(2)(a) tat-[TFUE], jirrizulta li:

a) dan l-artikolu jippermetti li l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn
persuna minghajr Stat, ta’ origini Palestinjana, irregistrata bhala refugjat mal-[UNRWA] u li
fil-perijodu ta’ qabel giet ipprezentata din l-applikazzjoni kienet dejjem residenti fiz-zona fejn
topera din l-agenzija (l-Istrippa ta’ Gaza), tigi ezaminata bhala applikazzjoni skont
l-Artikolu 1(A) tal-[Konvenzjoni ta’ Genéve], minflok bhala applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali skont it-tieni [subparagrafu] tal-Artikolu 1(D) tal-istess konvenzjoni, u dan taht
il-kundizzjoni li I-kompetenza ghall-ezami tal-applikazzjoni tigi prezunta abbazi ta’ ragunijiet
ohra ghajr ragunijiet karitattevoli jew umanitarji u li l-ezami tal-applikazzjoni jaga’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2011/95?

b) dan l-artikolu jippermetti li tali applikazzjoni ma tigix ezaminata fid-dawl tar-rekwiziti
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 u li, ghaldagstant, ma tigix applikata
l-interpretazzjoni moghtija lil din id-dispozizzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja?

L-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 5 tal-istess direttiva,
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, jigifieri l-punt 4 tal-Artikolu 12(1) taz-[ZUB] li, fil-verzjoni applikabbli, ma tipprevedix
esplicitament klawzola ta’ inkluzjoni fir-rigward tal-refugjati Palestinjani u li ma tipprevedix
il-kundizzjoni 1i tehtieg li l-ghajnuna tkun wagqfet, tkun xi tkun ir-raguni, u fis-sens li
l-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 huwa dispozizzjoni inkundizzjonata u preciza bizzejjed
sabiex ikollha, ghalhekk, effett dirett u sabiex ikollha tigi applikata anki jekk ma tkunx giet
invokata esplicitament mill-persuna 1li tkun ipprezentat applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, f'sitwazzjoni fejn l-applikazzjoni jkollha tigi ezaminata bhala applikazzjoni taht
it-tieni sentenza tal-Artikolu 1(d) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve?

Mill-Artikolu  46(3) tad-Direttiva 2013/32, ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95, jirrizulta li, fil-kuntest ta’ procedura ta’ rikors gudizzjarju kontra decizjoni
ta’ rifjut li tinghata protezzjoni internazzjonali, mehuda konformement mal-Artikolu 10(2)
tad-Direttiva 2013/32, u fid-dawl tal-fatti tal-kawza prin¢ipali, dan l-artikolu jippermetti li 1-qorti
tal-ewwel istanza tezamina applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali bhala applikazzjoni taht
it-tieni sentenza tal-Artikolu 1(d) tal-Konvenzjoni ta’ Genéve u twettaq evalwazzjoni konformement
mal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, fsitwazzjoni fejn din l-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali tkun giet ipprezentata minn persuna minghajr Stat, ta’ origini Palestinjana,
irregistrata bhala refugjat mal-UNRWA u 1i fil-perijodu ta’ qabel giet ipprezentata din
l-applikazzjoni kienet dejjem residenti fiz-zona fejn topera din l-agenzija (l-istrippa ta’ Gaza), u
fsitwazzjoni fejn din l-applikazzjoni ma kinitx ezaminata fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet
fid-dec¢izjoni ta’ rifjut li tinghata protezzjoni internazzjonali?

Mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, dwar id-dritt ghal rimedju effettiv
fil-kuntest tar-rekwizit ta’ ‘[...] ezami shih u ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti tal-ligi,
interpretati flimkien mal-Artikoli 33, 34 u [t-tieni paragrafu tal-Artikolu] 35 tal-imsemmija
direttiva u mal-Artikolu 21(1) tad-Direttiva 2011/95, ikkunsidrati flimkien mal-Artikoli 18, 19 u 47
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tal-[Karta], jirrizulta li dawn id-dispozizzjonijiet jippermettu dan li gej fil-kuntest ta’ procedura ta’

rikors gudizzjarju kontra decizjoni ta’ rifjut li tinghata protezzjoni internazzjonali mehuda

konformement mal-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2013/32:

a) li l-qorti tal-ewwel istanza taghti decizjoni ghall-ewwel darba dwar l-ammissibbilta tat-talba
ghal protezzjoni internazzjonali u dwar il-kwistjoni tar-ripatrijazzjoni tal-persuna minghajr Stat
fil-pajjiz fejn kienet tirrisjedi qabel ipprezentat l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, u
dan wara li tkun obbligat lill-awtorita kompetenti tipproduci l-provi necessarji ghal dan il-ghan
u wara li tkun tat lill-persuna kkoncernata l-possibbilta li tesprimi l-pozizzjoni taghha dwar
il-kwistjonijiet marbuta mal-ammissibbilta tal-applikazzjoni, jew

b) li, minhabba ksur ta’ forom procedurali sostanzjali, il-qorti tal-ewwel istanza jkollha tannulla
d-decizjoni u tobbliga lill-awtorita kompetenti tiehu decizjoni gdida dwar l-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali filwaqt 1li tosserva l-indikazzjonijiet moghtija fir-rigward
tal-interpretazzjoni u tal-applikazzjoni tal-ligi, b’'mod partikolari billi twettaq intervista dwar
l-ammissibbilta, prevista fl-Artikolu 34 tad-Direttiva 2013/32 u billi taghti decizjoni dwar
il-kwistjoni jekk huwiex possibbli li l-persuna minghajr Stat tintbaghat fil-pajjiz fejn kienet
tirrisjedi qabel ipprezentat l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali?

c) li l-qorti tal-ewwel istanza twettaq evalwazzjoni dwar in-natura ta’ Stat minghajr perikolu
fir-rigward tal-pajjiz fejn il-persuna kienet tirrisjedi, fil-mument tal-fazi orali tal-procedura, jew
fil-mument li fih tinghata d-decizjoni, f'sitwazzjoni fejn ikunu sehhew bidliet kunsiderevoli li
jimmiltaw favur decizjoni favorevoli ghall-persuna kkoncernata?

L-ghajnuna moghtija mill-UNRWA ghandha titqies li hija protezzjoni fis-sens tal-Artikolu 35(1)(b)
tad-Direttiva 2013/32 fil-pajjiz ikkon¢ernat miz-zona fejn topera l-agenzija jekk dan I-Istat josserva
l-prin¢ipju ta’ non-refoulement fis-sens tal-Konvenzjoni ta’ Geneve fil-konfront tal-persuni li
jibbenefikaw mill-ghajnuna ta’ din l-agenzija?

Mill-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 47 tal-[Karta],

jirrizulta li d-dritt ghal rimedju effettiv fil-kuntest previst, jigifieri, ‘fejn applikabbli ezami

tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva [2011/95], jirrizulta li, fil-kaz ta’ rikors

gudizzjarju kontra dec¢izjoni li tezmina fil-mertu l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u

li tirrifjuta li taghti tali protezzjoni, il-qorti tal-ewwel istanza hija mehtiega tiehu decizjoni:

a) li jkollha s-sahha ta’ res judicata mhux biss fir-rigward tal-kwistjoni tal-legalita tar-rifjut li
tinghata protezzjoni izda wkoll fir-rigward tal-kwistjoni tal-htigijiet ta’ protezzjoni
internazzjonali tal-persuna li tkun ipprezentat l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
konformement mad-Direttiva 2011/95, u dan anki f’sitwazzjoni fejn, konformement mad-dritt
nazzjonali tal-Istat Membru kkoncernat, il-protezzjoni internazzjonali tinghata biss permezz ta’
decizjoni ta’ awtorita amministrattiva;

b) dwar il-htiega li tinghata protezzjoni internazzjonali billi twettaq ezami adegwat
tal-applikazzjoni, irrispettivament mill-ksur ta’ forom procedurali sostanzjali mwettaq
mill-awtorita kompetenti fl-ezami ta’ din l-applikazzjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Kunsiderazzjonijiet preliminari

Peress li l-applikabbilta ratione temporis tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2013/32 li jirrigwardaw
it-tielet sas-sitt domanda ma hijiex ¢ara u kienet is-suggett ta’ dibattitu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
ghandhom, preliminarjament, jinghataw xi precizjonijiet dwar dan is-suggett.

Huwa stabbilit 1i din id-direttiva ssostitwixxiet id-Direttiva 2005/85 b’effett mill-21 ta’ Lulju 2015,

jigifieri wara d-data ta’ prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali inkwistjoni

fil-kawza prin¢ipali.
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Fdan il-kuntest, hemm lok jigi rrilevat, minn naha, li t-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 52 tad-Direttiva 2013/32 tistipula li l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali
pprezentati qabel 1-20 ta’ Lulju 2015 ghandhom ikunu rregolati mid-dispozizzjonijiet nazzjonali
adottati skont id-Direttiva 2005/85.

Min-naha l-ohra, l-ewwel sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 52 tad-Direttiva 2013/32
tippermetti l-applikazzjoni, ghall-applikazzjonijiet ipprezentati qabel 1-20 ta’ Lulju 2015, ta’
dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw ir-regoli introdotti minn din id-direttiva. Fil-fatt, skont din
is-sentenza, 1-Istati Membri ghandhom japplikaw l-imsemmija dispozizzjonijiet “fir-rigward ta’
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali pprezentati [...] wara 1-20 ta’ Lulju 2015 jew f'data
iktar kmieni.”

Mill-ezami tax-xoghol preparatorju tad-Direttiva 2013/32, b’'mod partikolari minn paragun
tal-Pozizzjoni tal-Kunsill fl-Ewwel Qari (UE) Nru 7/2013 bil-hsieb tal-adozzjoni ta’ Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar proc¢eduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali, adottata fis-6 ta’ Gunju 2013 (GU 2013, C 179 E, p. 27), mal-Proposta
tal-Kummissjoni ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar Standards Minimi ghal
Proceduri fl-Istati Membri ghall-Ghoti u I-Irtirar tal-Protezzjoni Internazzjonali fl-Istati Membri
(COM(2009) 554 final), jirrizulta li 1-kliem “jew fdata aktar kmieni” gew mizjuda matul il-process
legizlattiv.

Konsegwentement, minkejja t-tensjoni li tezisti bejn l-ewwel u t-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 52 tad-Direttiva 2013/32, mill-imsemmi xoghol preparatorju jirrizulta li 1-legizlatur
tal-Unjoni ried jippermetti lill-Istati Membri li xtaqu, li japplikaw id-dispozizzjonijiet taghhom li
jimplimentaw din id-direttiva, b’effett immedjat, ghall-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali
pprezentati qabel 1-20 ta’ Lulju 2015.

Xorta jibqa’ I-fatt li, minkejja li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 52 tad-Direttiva 2013/32 awtorizza
lill-Istati Membri japplikaw b'mod immedjat 1-imsemmija dispozizzjonijiet ghall-applikazzjonijiet ghal
protezzjoni internazzjonali pprezentati qabel 1-20 ta’ Lulju 2015, huwa ma rabathomx li jaghmlu dan.
Peress li din id-dispozizzjoni toffri, permezz tal-uzu tal-kliem “mibdija wara 1-20 ta’ Lulju 2015 jew
fdata aktar kmieni”, diversi possibbiltajiet ta’ applikazzjoni ratione temporis, sabiex il-princ¢ipji ta’
certezza legali u ta’ ugwaljanza quddiem il-ligi jkunu osservati fl-implimentazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
u l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali jkunu ghaldagstant protetti mill-arbitrarjeta u jkollhom
dritt ghal rimedju effettiv fil-kuntest tal-proceduri ta’ ghoti jew ta’ rtirar tal-protezzjoni internazzjonali,
kull Stat Membru marbut b’ din id-direttiva ghandu jitratta, b’'mod partikolari fuq il-livell
tal-applikazzjoni ratione temporis tar-regola ta’ ezami shih u ex nunc, b’'mod prevezibbli u uniformi
l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali kollha li huma pprezentati fl-istess perijodu
fit-territorju tieghu.

Bi twegiba ghal talba ghal kjarifika dwar dan is-suggett, il-qorti tar-rinviju enfasizzat li r-rekwizit ta’
ezami shih u ex nunc, stipulat fl-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, li kellu, skont 1-Artikolu 51(1)
ta’ din id-direttiva, jigi implimentat sal-20 ta’ Lulju 2015 l-iktar tard, ilu jezisti fil-Bulgarija sa mill-
1 ta’ Marzu 2007, b'mod li l-legizlatur Bulgaru ma qiesx necessarju li jiehu, matul it-traspozizzjoni
tal-imsemmija direttiva, mizuri ta’ implimentazzjoni tal-imsemmi Artikolu 46(3).

Fdan ir-rigward, l-imsemmija qorti c¢itat diversi dispozizzjonijiet nazzjonali fil-qasam ta’ rikorsi
amministrattivi u pprovdiet informazzjoni fuq il-portata ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, li ma huwiex

il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza taghha.

Fid-dawl ta’ din ir-risposta, jidher li t-tielet, ir-raba’ u s-sitt domanda, li jirrigwardaw l-interpretazzjoni
tal-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, huma rilevanti ghall-finijiet tas-soluzzjoni tal-kawza principali.
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Fil-fatt, jistghu jitqiesu li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ direttiva mhux biss id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li I-ghan espress taghhom huwa li jittrasponu dik id-direttiva, izda wkoll, sa mid-data
tad-dhul fis-sehh tal-imsemmija direttiva, id-dispozizzjonijiet nazzjonali preezistenti li jistghu jizguraw
it-traspozizzjoni taghha fid-dritt intern (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Settembru 2006, Cordero
Alonso, C-81/05, EU:C:2006:529, punt 29, kif ukoll tat-23 ta’ April 2009, VIB-VAB u Galatea,
C-261/07 u C-299/07, EU:C:2009:244, punt 35).

Fdan il-kaz, filwaqt li huwa minnu li l-ligi ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2013/32 fid-dritt Bulgaru
dahlet fis-sehh biss fix-xahar ta’ Dicembru 2015, jigifieri wara l-prezentazzjoni, minn S. Alheto,
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali taghha fl-Unjoni u l-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, mit-twegiba tal-qorti tar-rinviju ghat-talba ghal kjarifika jirrizulta madankollu li d-dritt
Bulgaru jinkludi, sa mis-sena 2007, dispozizzjonijiet li jipprevedu rekwizit ta’ ezami shih u ex nunc
applikabbli ghall-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali.

Minn din l-istess twegiba jirrizulta li, skont il-qorti tar-rinviju, dawn id-dispozizzjonijiet tqiesu
mill-awtoritajiet nazzjonali bhala 1i jistghu jizguraw it-traspozizzjoni tal-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32 fid-dritt intern.

Fdawn il-kundizzjonijiet, u peress li d-Direttiva 2013/32 kienet diga fis-sehh meta saret
il-prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u
meta giet adottata d-decizjoni kkontestata, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 46(3) ta’ din id-direttiva li
hija mitluba mill-qorti tar-rinviju fil-kuntest tat-tielet, ir-raba’ u s-sitt domanda ghandha titqies bhala
necessarja ghal din tal-ahhar sabiex tkun tista’ taghti decizjoni fil-kawza prin¢ipali (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’ April 2009, VIB-VAB u Galatea, C-261/07 u C-299/07, EU:C:2009:244, punti 37
u 40).

Fir-rigward tal-hames domanda, li tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt (b) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 35 tad-Direttiva 2013/32, li, flimkien mal-Artikolu 33(2)(b) ta’ din id-direttiva, jawtorizza
lill-Istati Membri jiddikjaraw applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali inammissibbli meta
l-applikant huwa suffi¢cjentement protett f'pajjiz terz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li din ir-raguni
tal-inammissibbilta ma kinitx ghadha giet trasposta fid-dritt Bulgaru meta giet adottata d-decizjoni
kkontestata. Billi madankollu titlaq mill-premessa li tipprovdi li d-dispozizzjoni nazzjonali li
sadanittant ittrasponiet l-imsemmija raguni ta’ inammissibbilta hija madankollu applikabbli ratione
temporis ghall-kawza princ¢ipali, liema premessa huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju biss li tivverifika
l-fondatezza taghha, dik il-qorti tistagsi jekk tistax, fil-kuntest ta’ ezami shih u ex nunc kif previst
fl-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, tevalwa l-ammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali fid-dawl ta’ tali raguni ta’ inammissibbilta u,
fl-affermattiv, x’inhi l-portata ta’ tali raguni ta’ inammissibbilta.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95, moqri flimkien mal-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2013/32, ghandux jigi
interpretat fis-sens li l-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn
persuna rregistrata mal-UNRWA jehtiegx ezami tal-kwistjoni dwar jekk din il-persuna tibbenefikax
minn protezzjoni jew minn assistenza effettiva minghand dan l-organu.

Bhalma jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, din id-domanda qgieghda ssir minhabba l-fatt li l-assistent
direttur tad-DAB ma ezaminax specifikament, fid-decizjoni kkontestata, il-kwistjoni dwar jekk
il-protezzjoni jew l-assistenza li r-rikorrenti fil-kawza principali kienet tgawdi minnha minghand
I-UNRWA fiz-zona ta’ operazzjoni ta’ dan l-organu kinitx waqfet, filwaqt li, li kieku din i¢-¢irkustanza
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giet stabbilita, ir-rikorrenti kienet tkun tista’ tibbenefika, fil-Bulgarija, mill-istatus ta’ refugjat
konformement mal-Artikolu 1D tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve u mal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, bhalma tfakkar fil-punti 6 u 7 ta’ din is-sentenza, li -UNRWA
hija organu tan-Nazzjonijiet Uniti li twaqqaf sabiex jipprotegi u jassisti, fl-Istrixxa ta’ Gaza, fix-Xatt
tal-Punent, fil-Gordan, fil-Libanu u fis-Sirja, il-Palestinjani fil-kwalita taghhom ta’ “refugjati
Palestinjani”. Minn dan isegwi li persuna, bhar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, 1i hija rregistrata
mal-UNRWA, tista’ tibbenefika minn protezzjoni u minn assistenza ta’ dan l-organu bl-ghan li jservi
l-benesseri tieghu bhala refugjat.

Minhabba dan l-istatus specifiku ta’ refugjat stabbilit fl-imsemmija territorji fil-Lvant Qarib
ghall-Palestinjani, il-persuni rregistrati mal-UNRWA huma, bhala principju, skont l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, li tikkorrispondi mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1(D)
tal-Konvenzjoni ta’ Geneéve, eskluzi mill-istatus ta’ refugjat fl-Unjoni. Dan inghad, mit-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, li jikkorrispondi mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 1(D)
tal-Konvenjoni ta’ Geneéve, jirrizulta li, meta l-applikant ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni ma
jkunx ghadu jgawdi mill-protezzjoni jew mill-assistenza tal-UNRWA, din l-eskluzjoni ma tibqax
tapplika.

Bhalma specifikat il-Qorti tal-Gustizzja, it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95
tapplika meta jirrizulta, abbazi ta’ evalwazzjoni individwali tal-elementi rilevanti kollha, li 1-Palestinjan
ikkonc¢ernat jinsab fi stat personali ta’ nuqqas serju ta’ sigurta u li -UNRWA, li ntalbet l-assistenza
taghha mill-parti kkoncernata, tinsab f’sitwazzjoni ta’ impossibbilta li tizguralu kundizzjonijiet ta’ hajja
konformi mal-missjoni taghha, u dan il-Palestinjan ikollu ghalhekk, minhabba ¢irkustanzi indipendenti
mir-rieda tieghu, jitlaq miz-zZona ta’ operazzjoni tal-UNRWA. Fdan il-kaz, l-imsemmi Palestinjan jista’,
ghall-inqas sakemm jaqa’ taht wiehed mir-ragunijiet ta’ eskluzjoni stipulati fl-Artikolu 12(1)(b),
fl-Artikolu 12(2) u fl-Artikolu 12(3) ta’ din id-direttiva, igawdi minnha ipso facto minghajr ma jkollu
necessarjament juri biza’ bir-ragun li jigi ppersegwitat, fis-sens tal-Artikolu 2(d) tal-istess direttiva, sa
meta jkun jista’ jirritorna lejn it-territorju fejn kellu r-residenza abitwali tieghu (sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2012, Abed El Karem El Kott ef, C-364/11, EU:C:2012:826, punti 49 sa 51, 58 sa 65, 75
sa 77 u 81).

Mill-elementi mfakkra iktar ’il fuq jirrizulta li 1-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 jistipula, minn
naha, raguni ta’ eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat u, min-naha l-ohra, raguni ghat-twaqqif
tal-applikazzjoni tal-imsemmija raguni ta’ eskluzjoni, u kemm wahda kif ukoll l-ohra tista’ tkun
deciziva sabiex jigi evalwat jekk il-Palestinjan ikkoncernat jistax ikollu l-istatus ta’ refugjat fl-Unjoni.
Bhalma rrileva essenzjalment 1-Avukat Generali fil-punti 43 sa 45 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-regoli
stipulati fdin id-dispozizzjoni, kif interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja, jikkostitwixxu ghaldagstant lex
specialis. 1d-dispozizzjonijiet nazzjonali ta’ traspozizzjoni ta’ din is-sistema ghandhom jigu applikati
ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn persuna rregistrata
mal-UNRWA, sakemm din l-applikazzjoni ma tkunx giet michuda qabel abbazi ta’ raguni ta’
eskluzjoni ohra jew raguni ta’ inammissibbilta.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-ghan tad-Direttiva 2011/95. Fil-fatt, peress li din giet adottata
abbazi, b'mod partikolari, tal-Artikolu 78(2)(a) TFUE u hija intiza ghaldagstant, konformement ma’ din
id-dispozizzjoni, li tistabbilixxi sistema uniformi ta’ azil, l-awtoritajiet kollha li huma kompetenti
fl-Unjoni sabiex jipprocessaw l-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali ghandhom japplikaw,
meta l-applikant huwa persuna rregistrata mal-UNRWA, id-dispozizzjonijiet li jittrasponu r-regoli
stipulati fl-Artikolu 12(1)(a) ta’ din id-direttiva.

L-imsemmija dispozizzjonijiet huma applikabbli wkoll meta, bhal fdan il-kaz, l-applikazzjoni ghal

protezzjoni internazzjonali tinkludi, minbarra talba ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat, talba ghall-ghoti
tal-protezzjoni sussidjarja. Fil-fatt, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2013/32, fl-ezami
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ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, l-awtorita kompetenti ghandha tiddetermina
qabelxejn jekk l-applikant jissodisfax il-kundizzjonijiet ghall-ghoti tal-istatus ta’ refugjat.
Konsegwentement, il-fatt li r-regoli stipulati fl-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 ma japplikawx
ghall-parti tal-applikazzjoni dwar l-ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja, ma jezentax lill-awtorita kompetenti
mill-obbligu taghha li tapplika qabelxejn id-dispozizzjonijiet li jittrasponu l-imsemmija regoli, sabiex
tivverifika jekk l-istatus ta’ refugjat ghandux jinghata.

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95, mogqri flimkien mal-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2013/32, ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn persuna
rregistrata mal-UNRWA jehtieg ezami tal-kwistjoni dwar jekk din il-persuna tibbenefikax minn
protezzjoni jew minn assistenza effettiva minghand dan l-organu, sakemm din l-applikazzjoni ma
tkunx giet michuda qabel abbazi ta’ raguni ta’ inammissibbilta jew ta’ raguni ta’ eskluzjoni ohra
differenti minn dik stipulata fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk
it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 ghandhiex tigi interpretata fis-sens li
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li ma tipprevedix jew li tittrasponi b’'mod skorrett ir-raguni
ghall-waqfien tal-applikazzjoni tar-raguni ta’ eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat li tinsab fdin
id-dispozizzjoni ta’ din id-direttiva.

Bhalma gie espost fil-punti 85 sa 87 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95
jinkludi, minn naha, raguni ta’ eskluzjoni, li tipprovdi li kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna
minghajr stat li jgawdi minn protezzjoni jew minn assistenza ta’ organu jew ta’ istituzzjoni
tan-Nazzjonijiet Uniti ghajr il-Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Refugjati, huwa eskluz
mill-istatus ta’ refugjat fl-Unjoni u, min-naha l-ohra, raguni ghall-waqfien tal-applikazzjoni ta’ din
ir-raguni ta’ eskluzjoni, li tipprovdi li, meta l-imsemmija protezzjoni jew assistenza tieqaf minghajr
il-pozizzjoni ta’ dan ic¢-cittadin jew ta’ din il-persuna minghajr stat tkun giet deciza b’'mod definittiv
konformement mar-rizoluzzjonijiet rilevanti tan-Nazzjonijiet Uniti, l-imsemmi cittadin jew persuna
minghajr Stat tkun tista’ ipso facto tgawdi minn din id-direttiva ghall-finijiet tal-ghoti tal-istatus ta’
refugjat fl-Unjoni.

Bhalma gie rrilevat fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, il-formulazzjoni tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95 tikkorrispondi ma’ dik tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83.

Minn dan isegwi li I-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 u 1-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95
jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li la tittrasponi din ir-raguni ta’ eskluzjoni u lanqas din ir-raguni
ghall-waqfien tal-applikazzjoni taghha.

Issa, fdan il-kaz, il-punt 4 tal-Artikolu 12(1) taz-ZUB, fil-verzjoni tieghu qabel id-dhul fis-sehh tal-ligi
nazzjonali li tittrasponi d-Direttiva 2011/95, ma kienx jipprevedi tali raguni ghall-waqfien
tal-applikazzjoni tar-raguni ta’ eskluzjoni. Il-punt 4 tal-Artikolu 12(1) taz-ZUB, fil-verzjoni tieghu qabel
id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi, fir-rigward tieghu, ittraspona it-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95, izda juza, b’'mod zbaljat, l-espressjoni “ma tkunx waqfet” minflok l-espressjoni
“tkun wagqfet”. Il-qorti tar-rinviju tqis li, f'tali ¢irkustanzi, huwa difficli, jew sahansitra impossibbli, li
dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali jigu interpretati b’'mod konformi mal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95.
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Bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju tal-possibbiltajiet previsti mid-dritt Bulgaru li 1-imsemmija
dispozizzjonijiet nazzjonali jigu interpretati b'mod li jkun konformi mal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2004/83 jew mal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, ghandu jigi kkonstatat li dawn
id-dispozizzjonijiet tal-ahhar jipprekludu tali dispozizzjonijiet nazzjonali, peress li dawn jinkludu
traspozizzjoni skorretta ta’ dawn id-direttivi.

Permezz tat-tieni parti tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk it-tieni
sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 u t-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95 ghandhomx effett dirett u jistghux jigu applikati anki jekk l-applikant
ghall-protezzjoni internazzjonali ma ghamilx riferiment espress ghaliha.

F’'dan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kazijiet kollha fejn
id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jidhru, mill-perspettiva tal-kontenut taghhom, inkundizzjonati u
sufficjentement precizi, l-individwi jistghu jinvokawhom quddiem il-qrati nazzjonali kontra I-Istat,
meta dan ikun naqas milli jittrasponi d-direttiva fid-dritt nazzjonali fit-termini previsti jew meta dan
jittrasponiha b’'mod skorrett (sentenzi tal-24 ta’ Jannar 2012, Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33,
punt 33; tal-15 ta’ Jannar 2014, Association de médiation sociale, C-176/12, EU:C:2014:2, punt 31, u
tas-7 ta’ Lulju 2016, Ambisig, C-46/15, EU:C:2016:530, punt 16).

It-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 u t-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95 jissodisfaw dawn il-kriterji, ghaliex dawn jistabbilixxu regola li I-kontenut taghha
huwa inkundizzjonat u suffi¢cjentement preciz sabiex tkun tista’ tigi invokata minn individwu u
applikata mill-qorti. Dawn id-dispozizzjonijiet jipprevedu barra minn hekk li, fis-sitwazzjoni li huma
jkopru, 1-applikant ikkoncernat jista’ “ipso facto” jipprevalixxi ruhu mid-direttiva.

F'dan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li S. Alheto targumenta, insostenn tal-applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali taghha, li, minkejja r-registrazzjoni taghha mal-UNRWA, huwa biss 1-ghoti
tal-istatus ta’ refugjat fl-Unjoni li jkun ta’ natura li jipprotegiha b’'mod effettiv kontra t-theddid li hija
esposta ghalih. Minn dan isegwi li, minkejja li r-rikorrenti fil-kawza principali la ghamlet riferiment
espress ghat-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2004/83 u lanqas ghat-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, xejn ma jzomm lill-qorti tar-rinviju milli taghti decizjoni
dwar il-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali ma’ wahda jew l-ohra minn dawn id-dispozizzjonijiet.

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li t-tieni sentenza
tal-Artikolu ~ 12(1)(a)  tad-Direttiva 2004/83 u t-tieni sentenza tal-Artikolu  12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95 ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li ma tipprevedix jew li tittrasponi b'mod skorrett ir-raguni
ghall-waqfien tal-applikazzjoni tar-raguni ta’ eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat li huma jinkludu;

— ghandhom effett dirett, u

— jistghu jigu applikati minkejja li l-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali ma ghamilx riferiment
espress ghaliha.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32, mogqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li
l-qorti ta’ Stat Membru adita fl-ewwel istanza brikors kontra decizjoni dwar applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali tista’ tiehu inkunsiderazzjoni ta’ punti ta’ fatt jew ta’ ligi, bhall-applikabbilta
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 ghas-sitwazzjoni tal-applikant, li ma gewx ezaminati
mill-organu li ha d-de¢izjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, li d-Direttiva 2013/32 twettaq distinzjoni bejn
-“awtorita determinanti”, 1li din tiddefinixxi fl-Artikolu 2(f) taghha bhala “kwalunkwe korp
semi-gudizzjarju jew amministrattiv fi Stat Membru responsabbli sabiex jezamina applikazzjonijiet
ghall- protezzjoni internazzjonali, u kompetenti sabiex jiehu fl-ewwel istanza decizjonjiet f'tali kazijiet”,
minn naha, u l-“qorti jew tribunal”, imsemmija fl-Artikolu 46 taghha, min-naha l-ohra. Il-proc¢edura
quddiem l-awtorita responsabbli hija rregolata mid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu III ta’ din id-direttiva,
intitolat “Proc¢eduri ta’ Prima Istanza”, filwaqt li l-procedura quddiem il-qorti ssegwi r-regoli stipulati
fil-Kapitolu V tal-imsemmija direttiva, intitolat “Proceduri tal-Appelli” u kkostitwit minn dan
1-Artikolu 46.

Peress li I-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 jirrigwarda, skont il-formulazzjoni tieghu, “ta’ mill-inqas
[il-]proceduri ta’ appell quddiem qorti jew tribunal ta’ prima istanza”, l-interpretazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni pprovduta iktar 'il quddiem tapplika, mill-inqas, ghal kwalunkwe qorti li hija adita
bl-ewwel rikors kontra decizjoni li permezz taghha l-awtorita determinanti ddecidiet fl-ewwel lok fuq
tali applikazzjoni. Bhalma jirrizulta mill-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva, dan japplika wkoll meta din
l-awtorita tkun ta’ natura semigudizzjarja.

Hemm lok jitfakkar, sussegwentement, li 1-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 jispecifika l-portata
tad-dritt ghar-rimedju effettiv li l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali ghandu, bhalma jipprevedi
l-Artikolu 46(1) ta’ din id-direttiva, ikollhom kontra d-decizjonijiet li jirrigwardaw l-applikazzjoni
taghhom.

B'dan il-mod, I-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 jistipula li, sabiex ikunu konformi
mal-Artikolu 46(1) taghha, 1-Istati Membri marbuta b’din id-direttiva ghandhom jizguraw li I-qorti li
d-dec¢izjoni dwar l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali hija kkontestata maghha twettaq
“ezami shih u ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti tal-ligi, inkluz fejn applikabbli ezami
tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva [2011/95]”.

Fl-assenza ta’ riferiment ghal-ligijiet tal-Istati Membri, u fid-dawl tal-ghan tad-Direttiva 2013/32, espost
fil-premessa 4 taghha, dan il-kliem ghandu jigi interpretat u applikat b'mod uniformi. Bhalma
tenfasizza, barra minn hekk, il-premessa 13 ta’ din id-direttiva, l-approssimazzjoni tar-regoli
procedurali maghmula minnha ghandha l-ghan li tohloq kundizzjonijiet ekwivalenti ghall-applikazzjoni
tad-Direttiva 2011/95 u li tillimita b’dan il-mod il-movimenti tal-applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali bejn I-Istati Membri.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-portata tal-imsemmi kliem ghandha tigi
ddeterminata konformement mas-sens abitwali tieghu, billi jittiehed kunsiderazzjoni tal-kuntest li fih
jintuza u l-ghanijiet segwiti mil-legizlazzjoni li jifforma parti minnha (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi tat-30 ta’ Jannar 2014, Diakité, C-285/12, EU:C:2014:39, punt 27; tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh.
u O, C-554/13, EU:C:2015:377, punt 29, kif ukoll tas-26 ta’ Lulju 2017, Jafari, C-646/16,
EU:C:2017:586, punt 73).

Fdan ir-rigward, minbarra I-fatt li din tfittex 1-ghan generali li tistabbilixxi standards ta’ proceduri
komuni, id-Direttiva 2013/32 hija intiza, b’'mod partikolari, bhalma jirrizulta b’'mod partikolari
mill-premessa 18 taghha, li l-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali jsir
“malajr kemm jista’ jkun [...], minghajr pregudizzju ghat-twettiq ta’ ezami xieraq u komplut”.

Fdin il-perspettiva, fdak li jirrigwarda l-kliem “ghandhom jizguraw li rimedju effettiv jipprovdi ghal
ezami shih u ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti tal-ligi”, hemm lok, sabiex ma titnehhilhomx
it-tifsira normali taghhom, li jigu interpretati fis-sens li l-Istati Membri ghandhom, skont
I-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, li jadattaw id-dritt nazzjonali taghhom b’'mod li t-trattament
tar-rikorsi msemmija jinkludi ezami, mill-qorti, tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi kollha li jippermettulha
twettaq evalwazzjoni aggornata tal-kaz inkwistjoni.
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Fdan ir-rigward, l-espressjoni “ex nunc” tenfasizza l-obbligu tal-qorti li twettaq evalwazzjoni li tiehu
inkunsiderazzjoni, jekk ikun il-kaz, ta’ punti godda li jirrizultaw wara l-adozzjoni tad-decizjoni li hija
s-suggett tar-rikors.

Tali evalwazzjoni tippermetti, fil-fatt, li 1-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tigi pprocessata
b’'mod ezawrjenti minghajr il-htiega li l-fajl jintbaghat lura lill-awtorita determinanti. Is-setgha li
ghaldagstant ghandha 1-qorti li tiehu inkunsiderazzjoni tal-punti godda li din l-awtorita ma tkunx tat
dec¢izjoni dwarhom tidhol fl-ghan tad-Direttiva 2013/32, kif imfakkar fil-punt 109 ta’ din is-sentenza.

Min-naha tieghu, l-aggettiv “shih” li jinsab fl-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 jikkonferma li l-qorti
hija obbligata tezamina kemm il-punti li l-awtorita determinanti hadet jew setghet tiehu
inkunsiderazzjoni, kif ukoll dawk li sehhew wara l-adozzjoni tad-decizjoni minn din l-awtorita.

Barra minn hekk, peress 1li din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata konformement
mal-Artikolu 47 tal-Karta, ir-rekwizit ta’ ezami shih u ex nunc jimplika li l-qorti adita bir-rikors
ghandha tisma’ lill-applikant, sakemm hija ma tqisx 1li tista’ twettaq l-ezami abbazi biss
tal-informazzjoni fil-fajl, i tinkludi, skont il-kaz, ir-rapport jew it-traskrizzjoni tal-intervista personali
quddiem l-imsemmija awtorita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Sacko, C-348/16,
EU:C:2017:591, punti 31 u 44). Fil-kaz ta’ punti godda li sehhew wara l-adozzjoni tad-decizjoni li hija
s-suggett ta’ rikors, il-qorti hija obbligata, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 47 tal-Karta, li toffri
lill-applikant il-possibbilta li jesprimi lilu nnifsu meta dawn il-punti jistghu jaffettwawh b’'mod
sfavorevoli.

Fir-rigward tal-kliem “fejn applikabbli”, li jinsab fis-sentenza “inkluz fejn applikabbli ezami tal-htigijiet
ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva [2011/95]”, dawn jenfasizzaw, bhalma esponiet
il-Kummissjoni matul is-seduta, il-fatt li l-ezami shih u ex numc li ghandha twettaq il-qorti ma
ghandux necessarjament jirrigwarda l-ezami fil-mertu tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali u li
ghaldagstant jista’ jirrigwarda l-ammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, meta
d-dritt nazzjonali jippermetti dan, skont 1-Artikolu 33(2) tad-Direttiva 2013/32.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi enfasizzat li mill-premessi 16 u 22, mill-Artikolu 4, kif ukoll mill-istruttura
tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta li l-ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali minn
organu amministrattiv jew semigudizzjarju pprovdut b'rizorsi specifici u b’persunal specjalizzat
fil-qasam huwa fazi essenzjali tal-proceduri komuni stabbiliti minn din id-direttiva. Ghaldagstant,
id-dritt 1i 1-Artikolu 46(3) ta’ din id-direttiva jirrikonoxxi lill-applikant li jikseb ezami shih u ex nunc
quddiem qorti ma jistax inaqqas l-obbligu ghal dan l-applikant li jikkoopera ma’ dan l-organu, kif
irregolat mill-Artikoli 12 u 13 tal-imsemmija direttiva.

Minn dan isegwi li, fdan il-kaz, I-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 jikkostitwixxi punt ta’ natura
guridika rilevanti li huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tezamina fil-kwalita taghha ta’ qorti tal-ewwel
istanza, billi tinkludi, fl-evalwazzjoni taghha dwar l-applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni
ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, l-elementi eventwali li sehhew wara l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun i
I-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-qorti ta’ Stat Membru adita fl-ewwel istanza b’rikors kontra decizjoni dwar
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali hija obbligata tezamina kemm il-punti ta’ fatt u ta’ ligi,
kif ukoll l-applikabbilta tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 ghas-sitwazzjoni tal-applikant, li
l-organu li ha din id-dec¢izjoni ha jew seta’ jiechu inkunsiderazzjoni, kif ukoll dawk li sehhew wara
l-adozzjoni tal-imsemmija decizjoni.
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Fugq ir-raba’ domanda

Permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32, moqri flimkien mal-Artikoli 18, 19 u 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat
fis-sens li r-rekwizit ta’ ezami shih u ex nunc kemm tal-fatti kif ukoll tal-punti ta’ natura guridika
jirrigwarda wkoll ir-ragunijiet tal-inammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
msemmija fl-Artikolu 33(2) ta’ din id-direttiva u, fl-affermattiv, jekk, fil-kaz ta’ ezami ta’ tali raguni ta’
inammissibbilta mill-qorti minkejja li din ir-raguni ma gietx ezaminata mill-awtorita determinanti,
il-process ghandu jintbaghat lura lil din l-awtorita sabiex tkun tista’ twettaq Il-intervista
tal-ammissibbilta prevista fl-Artikolu 34 tal-imsemmija direttiva.

Bhalma gie rrilevat fil-punt 115 ta’ din is-sentenza, l-ezami shih u ex nunc tar-rikors jista’ jirrigwarda
l-ammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, meta d-dritt nazzjonali jippermetti
dan. Konformement mal-ghan tad-Direttiva 2013/32 i tistabbilixxi sistema li fiha, ghall-inqas, il-qorti
adita fl-ewwel istanza b’rikors kontra d-decizjoni tal-awtorita determinanti twettaq ezami shih u
aggornat, dik il-qorti tista’ b’'mod partikolari tasal li tikkonstata li l-applikant igawdi minn protezzjoni
sufficjenti fpajjiz terz, b’'mod illi ma jibqax utli li jigi ezaminat il-bzonn ta’ protezzjoni fl-Unjoni, u
l-applikazzjoni ghaldagstant tkun, ghal din ir-raguni, “inammissibbli”.

F’dak li jirrigwarda 1-kundizzjonijiet kumulattivi li l-applikazzjoni ta’ tali raguni ta’ inammissibbilta hija
suggetta ghalihom, bhal dawk imsemmija, fir-rigward tar-raguni dwar l-ewwel pajjiz ta’ azil,
fl-Artikolu 35 tal-imsemmija direttiva, jew, fir-rigward tar-raguni dwar il-pajjiz terz bla periklu,
fl-Artikolu 38 tal-istess direttiva, I-imsemmija qorti ghandha tezamina sew jekk kull wahda minn dawn
il-kundizzjonijiet hijiex issodisfatta billi, skont il-kaz, tistieden lill-awtorita determinanti sabiex
tipproduci kwalunkwe dokumentazzjoni u kwalunkwe fatt li jista” jkun rilevanti.

Fdan il-kaz, mill-formulazzjoni tar-raba’ domanda u mill-ispjegazzjonijiet relatati maghha jirrizulta li
l-qorti tar-rinviju ssemmi, skont il-kaz, l-applikazzjoni tal-kuncett ta’ “l-ewwel pajjiz ta’ azil”, iddefinit
fl-Artikolu 35 tad-Direttiva 2013/32, jew tal-kuncett ta’ “pajjiz terz bla periklu”, iddefinit fl-Artikolu 38
ta’ din id-direttiva, li jaghmel riferiment ghalih it-tieni paragrafu tal-Artikolu 35 taghha, jew anki
l-kuncett ta’ “pajjiz ta’ origini bla perikolu”, iddefinit fl-Artikolu 36(1) tal-istess direttiva, liema kuncett
tal-ahhar huwa msemmi fil-punt (c) ta’ din ir-raba’ domanda.

Fir-rigward tal-kuncett ta’ “pajjiz ta’ origini bla perikolu”, ghandu jigi rrilevat li dan il-kuncett, bhala
tali ma huwiex fost wiehed mir-ragunijiet tal-inammissibbilta previsti fl-Artikolu 33
tad-Direttiva 2013/32. Konsegwentement, ma hemmx lok li jigi ezaminat iktar fil-kuntest ta’ dan
ir-rinviju ghal decizjoni preliminari.

Min-naha l-ohra, sa fejn il-qorti tar-rinviju tahseb li tapplika I-kuncett tal-“ewwel pajjiz ta’ azil” jew dak
ta’ “pajjiz terz bla perikolu”, hija ghandha twettaq l-ezami msemmi fil-punt 121 ta’ din is-sentenza u
tizgura, qabel tiehu decizjoni, li l-applikant kellu 1-possibbilta li jesponi personalment il-perspettiva
tieghu fuq l-applikabbilta tar-raguni ta’ inammissibbilta ghas-sitwazzjoni partikolari tieghu.

Filwaqt li d-dritt tal-applikant ghal smigh xieraq dwar l-ammissibbilta tal-applikazzjoni tieghu qabel
tittiehed decizjoni dwar dan is-suggett huwa ggarantit, fil-kuntest tal-procedura quddiem l-awtorita
determinanti, mill-intervista personali prevista fl-Artikolu 34 tad-Direttiva 2013/32, dan id-dritt
jirrizulta, matul il-proc¢edura ta’ rikors imsemmija fl-Artikolu 46 ta’ din id-direttiva, mill-Artikolu 47
tal-Karta u jigi ezercitat ghaldagstant, jekk mehtieg, permezz ta’ smigh tal-applikant (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Sacko, C-348/16, EU:C:2017:591, punti 37 sa 44).
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Hemm lok jitqies, fdan ir-rigward, li, fil-kaz li r-raguni ta’ inammissibbilta ezaminata mill-qorti adita
bir-rikors giet ezaminata wkoll mill-awtorita determinanti qabel 1-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata
fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, dik il-qorti tista’ tibbaza ruhha fuq ir-rapport tal-intervista personali
maghmula mill-imsemmija awtorita, minghajr ma twettaq smigh tal-applikant, sakemm hija ma tqisux
necessarju.

Jekk, min-naha l-ohra, l-awtorita determinanti ma ezaminatx din ir-raguni ta’ inammissibbilta u,
konsegwentement, ma wettqitx l-intervista personali msemmija fl-Artikolu 34 tad-Direttiva 2013/32,
huwa l-kompitu tal-qorti, fil-kaz li din tqis li tali raguni kien imissha giet ezaminata minn din
l-awtorita jew ghandha tigi ezaminata issa minhabba li gamu elementi godda, li tipprocedi ghal tali
smigh.

Bhalma huwa previst fl-Artikolu 12(1)(b) tad-Direttiva 2013/32 ghall-intervisti personali mwettqa
mill-awtorita determinanti, l-applikant ghandu, jekk ikun hemm bzonn, matul is-smigh tieghu
mill-qorti, jibbenefika mis-servizzi ta’ interpretu sabiex jipprezenta l-argumenti tieghu.

F'dak li jirrigwarda, fl-ahhar nett, il-punt, imqajjem mill-qorti tar-rinviju, dwar jekk ir-rekwizit ta’ ezami
shih u ex nunc kemm tal-fatti kif ukoll tal-punti ta’ natura guridika ghandux jigi interpretat fid-dawl
tal-Artikoli 18 u 19 tal-Karta, huwa bizzejjed jigi osservat li, filwaqt li d-drittijiet fundamentali
ggarantiti minn dawn id-dispozizzjonijiet, li jirrigwardaw id-dritt ghall-azil u l-protezzjoni fil-kaz ta’
tnehhija, tkeccija jew estradizzjoni, rispettivament, ghandhom jigu rrispettati fl-implimentazzjoni ta’ tali
rekwizit, fil-kuntest tar-risposta li ghandha tinghata ghal din id-domanda preliminari, ma hemmx
informazzjoni specifika addizzjonali fir-rigward tal-portata tal-imsemmi rekwizit.

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, ir-risposta ghar-raba’” domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32, mogqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li
r-rekwizit ta’ ezami shih u ex nmumc kemm tal-fatti kif ukoll tal-punti ta’ natura guridika jista’
jirrigwarda wkoll ir-ragunijiet ghal inammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
msemmija fl-Artikolu 33(2) ta’ din id-direttiva, meta d-dritt nazzjonali jippermetti dan, u li, fil-kaz li
l-qorti adita bir-rikors tkun tixtieq tezamina raguni ta’ inammissibbilta li ma gietx ezaminata
mill-awtorita determinanti, hija ghandha twettaq smigh tal-applikant sabiex tippermettilu jesponi
personalment, flingwa li jithem, il-perspettiva tieghu dwar l-applikabbilta tal-imsemmija raguni
ghas-sitwazzjoni partikolari tieghu.

Fugq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 35 tad-Direttiva 2013/32 ghandux jigi interpretat fis-sens li persuna
rregistrata mal-UNRWA ghandha, jekk hija tgawdi minn protezzjoni jew minn assistenza effettiva ta’
dan l-organu fpajjiz terz li ma huwiex it-territorju li hija tghix fih abitwalment izda li jaghmel parti
miz-zona ta’ operazzjoni tal-imsemmi organu, titqies li tgawdi minn protezzjoni suffi¢cjenti fdan
il-pajjiz terz, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li din id-domanda qieghda ssir minhabba I-fatt li S. Alheto, matul
il-kunflitt armat, fix-xhur ta’ Lulju u ta’ Awwissu 2014, bejn Il-Istat ta’ Izrael u l-Hamas, telqet
mill-Istrixxa ta’ Gaza sabiex tikseb sigurta fil-Gordan, pajjiz fejn hija ghexet u li minnu marret
il-Bulgarija.

[I-Gordan jaghmel parti miz-zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA. Konsegwentement, u minghajr ma
huwa I-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tezamina n-natura tal-mandat li jaga’ fuq dan l-organu u
lanqas il-kapacitajiet tieghu li jissodisfah, ma jistax jigi eskluz li l-imsemmi organu jista’, fil-Gordan,
joffri lil persuna rregistrata mieghu kundizzjonijiet ta’ hajja konformi mal-missjoni tieghu wara li din
il-persuna harbet mill-Istrixxa ta’ Gaza.
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Ghaldagstant, fis-sitwazzjoni li persuna li tkun telqet miz-Zona ta’ operazzjoni tal-UNRWA u
pprezentat applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni tgawdi fl-imsemmija Zona minn
protezzjoni jew minn assistenza effettiva tal-UNRWA, li tippermettilha tirrisjedi hemmhekk f’sigurta,
fkundizzjonijiet tal-hajja dinjituzi u minghajr ma tkun esposta ghar-riskju ta’ ripatrijazzjoni lejn
it-territorju tar-residenza abitwali taghha sakemm ma tkunx tista’ tirritorna hemmhekk fsigurta, din
il-persuna ma tistax titqies mill-awtorita kompetenti sabiex taghti decizjoni fuq din l-applikazzjoni
bhala li hija obbligata, minhabba c¢irkustanzi indipendenti mill-volonta taghha, li titlaq miz-zona ta’
operazzjoni tal-UNRWA. L-imsemmija persuna ghandha, fdan il-kaz, tigi eskluza mill-istatus ta’
refugjat fl-Unjoni, konformement mal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95, kif interpretat
mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 86 ta’ din is-sentenza.

Fdan il-kaz, huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tevalwa, abbazi ta’ evalwazzjoni individwali tal-punti
rilevanti kollha, jekk il-kaz ta’ S. Alheto jagax taht din l-ipotezi.

Fl-affermattiv, din is-sitwazzjoni tista’ twassal, barra minn hekk, bla hsara ghall-kunsiderazzjonijiet
sussegwenti, ghac¢-cahda tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali sa fejn din tirrigwarda
l-ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja.

Fil-fatt, 1-Artikolu 33(2)(b) tad-Direttiva 2013/32 jippermetti lill-Istati Membri jqisu applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali li hija, fit-totalita taghha, inammissibbli meta pajjiz li ma huwiex Stat
Membru jitqies bhala 1-ewwel pajjiz ta’ azil tal-applikant, fis-sens tal-Artikolu 35 ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, skont il-kliem stess tal-punti (a) u (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 35
tad-Direttiva 2013/32, pajjiz jista’ jitqies bhala li huwa l-ewwel pajjiz ta’ azil ta’ applikant partikolari
jekk dan inghata l-kwalita ta’ refugjat fdan il-pajjiz u ghadu jista’ jipprevalixxi ruhu minn din
il-protezzjoni, jew jekk igawdi, faspetti ohrajn, minn protezzjoni suffi¢jenti fdan il-pajjiz, inkluz
mill-benefic¢¢ju tal-principju ta’ non-refoulement, bil-kundizzjoni li jerga’ jiddahhal fdan il-pajjiz.

II-persuni rregistrati mal-UNRWA ghandhom, bhalma tfakkar fil-punt 6 ta’ din is-sentenza, l-istatus ta’
“refugjati tal-Palestina fil-Lvant Qarib”. Konsegwentement, huma ma jibbenefikawx minn status ta’
refugjat specifikament marbut mar-Renju Haxemita tal-Gordan u ghaldagstant ma jistghux jaqghu,
bis-sempli¢i fatt ta’ din ir-registrazzjoni u tal-protezzjoni jew tal-assistenza li tinghatalhom minn dan
l-organu, taht il-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 35 tad-Direttiva 2013/32.

Min-naha l-ohra, Palestinjan irregistrat mal-UNRWA li telaq mill-post ta’ residenza abitwali tieghu
fl-Istrixxa ta’ Gaza lejn il-Gordan, qabel mar fi Stat Membru u hemmbhekk ipprezenta applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali, ghandu jitqies li jgawdi, faspetti ohrajn, minn protezzjoni suffi¢jenti
fdan il-pajjiz terz, inkluz mill-benefi¢¢ju tal-princ¢ipju ta’ non-refoulement, fis-sens tal-punt (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 35 tad-Direttiva 2013/32, sakemm, l-ewwel nett, ikun hemm
il-garanzija li jista’ jerga’ jidhol f'dak il-pajjiz, it-tieni nett, li hemmhekk jibbenefika minn protezzjoni
jew minn assistenza effettiva tal-UNRWA, li hija rrikonoxxuta, jew anki ssorveljata, mill-imsemmi
pajjiz terz, u, it-tielet nett, l-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru li fih giet ipprezentata
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali jkollhom i¢-certezza li huwa jista’ jissoggorna fdan
l-istess pajjiz terz f'sigurta u fkundizzjonijiet tal-hajja dinjituzi sakemm ir-riskji sostnuti fl-Istrixxa ta’
Gaza jaghmlu dan necessarju.

Fil-fatt, fdan il-kaz, ir-Renju Haxemita tal-Gordan, fil-kwalita tieghu ta’ Stat indipendenti li t-territorju
tieghu huwa distint minn dak tar-residenza abitwali tal-parti kkoncernata, jikkostitwixxi, bl-impenn
tieghu li jerga’ jdahhal lill-parti kkoncernata, permezz tar-rikonoxximent tieghu tal-protezzjoni jew
tal-assistenza effettiva pprovduta mill-UNRWA, fit-territorju tieghu u permezz tal-aderenza tieghu
ghall-prin¢ipju ta’ non-refoulement, Stat li jaghti l-protezzjoni, fis-sens tal-Artikolu 7(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95, u jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha mehtiega fil-punt (b) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 35 tad-Direttiva 2013/32 sabiex jaqa’ taht il-kuncett ta’ “l-ewwel pajjiz ta’ azil”, imsemmi
fdin id-dispozizzjoni.
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Huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tevalwa, jekk ikun il-kaz wara li tordna lid-DAB tipproduci
kwalunkwe dokument u kwalunkwe fatt rilevanti, jekk il-kundizzjonijiet kollha deskritti fil-punt 140 ta’
din is-sentenza humiex issodisfatti f'dan il-kaz.

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, ir-risposta ghall-hames domanda ghandha tkun li l-punt (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 35 tad-Direttiva 2013/32 ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna
rregistrata mal-UNRWA ghandha, jekk hija tibbenefika minn protezzjoni jew minn assistenza effettiva
ta’ dan l-organu f'pajjiz terz li ma jikkorrispondix mat-territorju li fih hija tirrisjedi abitwalment izda li
jaghmel parti miz-zona ta’ operazzjoni tal-imsemmi organu, titgies li tgawdi minn protezzjoni
suffi¢jenti f'dan il-pajjiz terz, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta dan:

— jimpenja ruhu li jerga’ jdahhal lill-parti kkonc¢ernata wara li din tkun telget mit-territorju tieghu
sabiex tapplika ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni, u

— jirrikonoxxi l-imsemmija protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA u jaderixxi ghall-principju ta’
non-refoulement, li jippermetti b’dan il-mod lill-parti kkonc¢ernata li tissoggorna fit-territorju
tieghu fsigurta, fkundizzjonijiet tal-hajja dinjituzi u sakemm ir-riskji sostnuti fit-territorju
tar-residenza abitwali tieghu jaghmlu dan necessarju.

Fugq is-sitt domanda

Permezz tas-sitt domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32, mogqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens li
l-qorti adita fl-ewwel istanza b’rikors kontra decizjoni li tirrigwarda applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali ghandha, fil-kaz li hija tannulla din id-decizjoni, taghti decizjoni hija stess fuq din
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali billi tilqaghha jew tichadha.

Fdan ir-rigward, hemm lok jigi rrilevat li 1-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 jirrigwarda biss
-“ezami” tar-rikors u ghaldaqgstant ma jirrigwardax l-annullament potenzjali tad-decizjoni li hija
s-suggett ta’ dan ir-rikors.

Ghaldagstant, billi adotta d-Direttiva 2013/32, il-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li
jintroduc¢i regola komuni li tipprovdi li l-organu semigudizzjarju jew amministrattiv imsemmi
fl-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva kellu jitlef il-kompetenza tieghu wara l-annullament tad-dec¢izjoni
inizjali tieghu dwar applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali. Ghaldagstant l-Istati Membri jistghu
jibqghu jipprevedu li 1-fajl ghandu, wara tali annullament, jintbaghat lura lil dan l-organu sabiex ikun
jista’ jiehu decizjoni gdida.

Dan inghad, 1-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 jitnehhielu kwalunkwe effett utli jekk kellu jigi
accettat li, wara li tinghata sentenza li permezz taghha l-qorti fl-ewwel istanza wettqet, konformement
ma’ din id-dispozizzjoni, evalwazzjoni shiha u ex nunc tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali
tal-applikant skont id-Direttiva 2011/95, lI-imsemmi organu jkun jista’ jiehu decizjoni li tmur kontra din
l-evalwazzjoni, jew ikun jista’ jhalli ammont kunsiderevoli ta’ zmien jiddekorri, li jista’ jzid ir-riskju li
jqumu elementi li jehtiegu evalwazzjoni aggornata gdida.

Konsegwentement, minkejja li d-Direttiva 2013/32 ma ghandhiex I-ghan li tistabbilixxi regola komuni
fdak li jirrigwarda l-kompetenza sabiex tigi adottata decizjoni gdida dwar applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali wara l-annullament tad-decizjoni inizjali, madankollu mill-ghan taghha, li
jikkonsisti fli jigi zgurat ipprocessar kemm jista’ jkun malajr tal-applikazzjonijiet ta’ din in-natura,
mill-obbligu li jigi ggarantit effett utli ghall-Artikolu 46(3) taghha, kif ukoll mill-htiega, li tirrizulta
mill-Artikolu 47 tal-Karta, li tigi zgurata l-effettivita tar-rikors, jirrizulta li kull Stat Membru marbut
bl-imsemmija direttiva ghandu jadatta d-dritt nazzjonali tieghu b'mod li, wara annullament
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tad-decizjoni inizjali u fil-kaz li 1-fajl jintbaghat lura lill-organu semigudizzjarju jew amministrattiv
imsemmi fl-Artikolu 2(f) ta’ din id-direttiva, tigi adottata decizjoni gdida fi Zmien qasir u tkun
konformi mal-evalwazzjoni inkluza fis-sentenza li annullat id-decizjoni.

Minn dan isegwi li r-risposta ghas-sitt domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32,
moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ma jistabbilixxix regoli
ta’ procedura komuni f'dak li jirrigwarda l-kompetenza ghall-adozzjoni ta’ dec¢izjoni gdida dwar
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali wara l-annullament, mill-qorti adita bir-rikors,
tad-decizjoni inizjali mehuda fuq din l-applikazzjoni. Madankollu, il-htiega li jigi zgurat effett utli
ghall-Artikolu 46(3) ta’ din id-direttiva u li jigi ggarantit rimedju effettiv konformement
mal-Artikolu 47 tal-Karta tezigi li, fil-kaz li l-fajl jintbaghat lura lill-organu semigudizzjarju jew
amministrattiv imsemmi fl-Artikolu 2(f) tal-imsemmija direttiva, tigi adottata decizjoni gdida fi Zmien
qasir u tkun konformi mal-evalwazzjoni inkluza fis-sentenza li annullat id-decizjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi
jew persuni minghajr stat bhala beneficjarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi
ghar-refugjati jew ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut
tal-protezzjoni moghtija, moqri flimkien mal-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2013/32/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni
ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali, ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata minn persuna
rregistrata mal-Agenzija ta’ Fondi u tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-refugjati
tal-Palestina fil-Lvant Qarib (UNRWA) jehtieg ezami tal-kwistjoni dwar jekk din il-persuna
tibbenefikax minn protezzjoni jew minn assistenza effettiva minghand dan 1l-organu, sakemm
din l-applikazzjoni ma tkunx giet michuda qabel abbazi ta’ raguni ta’ inammissibbilta jew ta’
raguni ta’ eskluzjoni ohra differenti minn dik stipulata fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1)(a)
tad-Direttiva 2011/95.

2) It-tieni sentenza tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2004/83/KE tad-
29 ta’ April 2004 dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali
ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu
protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni moghtija, u t-tieni sentenza
tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li ma tipprevedix jew li tittrasponi b’'mod skorrett
ir-raguni ghall-waqfien tal-applikazzjoni tar-raguni ta’ eskluzjoni tal-istatus ta’ refugjat li
huma jinkludu;

— ghandhom effett dirett, u

— jistghu jigu applikati minkejja li 1-applikant ghall-protezzjoni internazzjonali ma ghamilx
riferiment espress ghaliha.
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L-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, mogqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-qorti ta’
Stat Membru adita fl-ewwel istanza b’rikors kontra decizjoni li tirrigwarda applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali ghandha tezamina l-punti ta’ fatt u ta’ ligi,
bhall-applikabbilta tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva 2011/95 ghas-sitwazzjoni tal-applikant,
li I-organu li ha din id-decizjoni ha jew seta’ jiechu inkunsiderazzjoni, kif ukoll dawk li
sehhew wara l-adozzjoni tal-imsemmija decizjoni.

L-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, moqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali, ghandu jigi interpretat fis-sens li r-rekwizit ta’ ezami shih u ex
nunc kemm tal-fatti kif ukoll tal-punti ta’ natura guridika jista’ jirrigwarda wkoll
ir-ragunijiet ghal inammissibbilta tal-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
msemmija fl-Artikolu 33(2) ta’ din id-direttiva, meta d-dritt nazzjonali jippermetti dan, u li,
fil-kaz li 1-qorti adita bir-rikors tkun tixtieq tezamina raguni ta’ inammissibbilta li ma gietx
ezaminata mill-awtorita determinanti, hija ghandha twettaq smigh tal-applikant sabiex
tippermettilu jesponi personalment, flingwa 1li jithem, il-perspettiva tieghu dwar
l-applikabbilta tal-imsemmija raguni ghas-sitwazzjoni partikolari tieghu.

Il-punt (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 35 tad-Direttiva 2013/32 ghandu jigi interpretat
fis-sens li persuna rregistrata mal-Agenzija ta’ Fondi u tax-Xoghol tan-Nazzjonijiet Uniti
ghar-refugjati tal-Palestina fil-Lvant Qarib (UNRWA) ghandha, jekk hija tibbenefika minn
protezzjoni jew minn assistenza effettiva ta’ dan l-organu f’pajjiz terz li ma jikkorrispondix
mat-territorju li fih hija tirrisjedi abitwalment izda li jaghmel parti miz-zona ta’ operazzjoni
tal-imsemmi organu, titqies li tgawdi minn protezzjoni suffi¢jenti fdan il-pajjiz terz, fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni, meta dan:

— jimpenja ruhu li jerga’ jdahhal lill-parti kkonc¢ernata wara li din tkun telqet mit-territorju
tieghu sabiex tapplika ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni Ewropea, u

— jirrikonoxxi l-imsemmija protezzjoni jew assistenza tal-UNRWA wu jaderixxi
ghall-princ¢ipju ta’ non-refoulement, li jippermetti b’dan il-mod lill-parti kkoncernata li
tissoggorna fit-territorju tieghu f’sigurta, fkundizzjonijiet tal-hajja dinjituzi u sakemm
ir-riskji sostnuti fit-territorju tar-residenza abitwali tieghu jaghmlu dan necessarju.

L-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32, mogqri flimkien mal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali, ghandu jigi interpretat fis-sens li dan ma jistabbilixxix regoli ta’
procedura komuni f’'dak li jirrigwarda l-kompetenza ghall-adozzjoni ta’ dec¢izjoni gdida dwar
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali wara l-annullament, mill-qorti adita bir-rikors,
tad-decizjoni inizjali mehuda fuq din l-applikazzjoni. Madankollu, il-htiega li jigi zgurat effett
utli ghall-Artikolu 46(3) ta’ din id-direttiva u li jigi ggarantit rimedju effettiv konformement
mal-Artikolu 47 tal-Karta tezigi li, fil-kaz li 1-fajl jintbaghat lura lill-organu semigudizzjarju
jew amministrattiv imsemmi fl-Artikolu 2(f) tal-imsemmija direttiva, tigi adottata decizjoni
gdida fi zmien qasir u tkun konformi mal-evalwazzjoni inkluza fis-sentenza li annullat
id-decizjoni.
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