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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

20 ta’ Marzu 2018*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 2003/6/KE — Manipulazzjoni tas-suq — Sanzjonijiet —
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi sanzjoni amministrattiva u sanzjoni kriminali ghall-istess fatti —
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 50 — Principju ta’ ne bis in idem -
Natura kriminali tas-sanzjoni amministrattiva — Ezistenza tal-istess ksur — Artikolu 52(1) —
Limitazzjonijiet ghall-principju ta’ ne bis in idem - Kundizzjonijiet”
Fil-Kawza C-537/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal dec¢izjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-
20 ta’ Settembru 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-24 ta’ Ottubru 2016, fil-procedura
Garlsson Real Estate SA, fi stralc,
Stefano Ricucci,
Magiste International SA
\
Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vi¢i President, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesic,
T. von Danwitz (Relatur), A. Rosas u E. Levits, Presidenti ta’ Awla, E. Juhész, J.-C. Bonichot, A.
Arabadjiev, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jirimée, C. Lycourgos u E. Regan, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: R. Schiano, Amministratur,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ Mejju 2017,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Garlsson Real Estate SA, fi stral¢, S. Ricucci kif ukoll Magiste International SA, minn M.
Canfora, avvocato,

— ghall-Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob), minn A. Valente, S. Providenti u
P. Palmisano, avvocati,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Galluzzo u minn P. Gentili,
avvocati dello Stato,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u D. Klebs, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn V. Di Bucci, R. Troosters u T. Scharf, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
12 ta’ Settembru 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), moqri fid-dawl tal-Artikolu 4
tal-Protokoll Nru 7 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u 1-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, Garlsson Real Estate SA, fi stral¢, Stefano
Ricucci u Magiste International SA u, min-naha l-ohra, il-Commissione Nazionale per le Societa e la
Borsa (il-Kummissjoni Nazzjonali ghall-Kumpanniji u 1-Borza, 1-Italja) (iktar ’il quddiem “Consob”),
dwar il-legalita ta’ sanzjoni amministrattiva pekunjarja li giet imposta fughom minhabba ksur
tal-legizlazzjoni dwar l-agir ta’ manipulazzjoni tas-suq.

II-kuntest guridiku

II-KEDB

L-Artikolu 4 tal-Protokoll 7 tal-KEDB, intitolat “Id-dritt li persuna ma tigix ipprocessata jew ikkastigata
darbtejn”, jipprovdi:

“l1. Hadd ma jista’ jkun ipprocessat jew jerga’ jigi kkastigat ghal darb’ohra fi pro¢edimenti kriminali
taht il-gurisdizzjoni tal-istess Stat ghal xi reat li dwaru jkun diga gie finalment liberat jew misjub hati
skont il-ligi u I-proc¢edura penali ta’ dak I-Istat.

2. Id-disposizzjonijiet tal-paragrafu precedenti ma ghandhomx izommu milli 1-kaz jerga’ jinfetah skont
il-ligi u l-pro¢edura penali tal-Istat inkwistjoni, jekk ikun hemm provi ta’ xi fatti godda jew li jkunu
ghadhom kif gew zvelati, jew inkella jekk ikun hemm xi vizzju fondamentali fil-procedimenti ta’ qabel,
li jista’ jkollhom effett fuq kif jizvolgi 1-kaz.

3. Ebda deroga minn dan l-artikolu ma ghandha ssir taht l-artikolu 15 tal-Konvenzjoni.”
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Id-dritt tal-Unjoni

Konformement mal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2003/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
28 ta’ Jannar 2003 dwar insider dealing u manipulazzjoni tas-suq (abbuz tas-suq) (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 367), 1-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu lil kull persuna
milli tinvolvi ruhha f'manipulazzjoni tas-suq. L-agir li jikkostitwixxi manipulazzjoni tas-suq huwa
ddeterminat fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija direttiva.

Skont I-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva:

“Minghajr pregudizzju ghad-dritt ta’ Stati Membri li jimponu sanzjonijiet kriminali, Stati Membri
ghandhom jassiguraw, in konformita mal-ligi nazzjonali taghhom, li l-mizuri amministrattivi
approprjati jistghu jittiehdu jew sanzjonijiet amministrattivi jigu imposti kontra l-persuni responsabbli
meta ma jkunx hemm konformita mad-dispozizzjonijiet adottati fl-implimentazzjoni ta’ din
id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li dawn il-mizuri huma effettivi, proporzjonati u
disswazivi.”

Id-dritt Taljan

L-Artikolu 185 tad-decreto legislativo n. 58 — Testo unico delle disposizioni in materia di
intermediazione finanziaria, ai sensi degli articoli 8 e 21 della legge 6 febbraio 1996, n. 52 (id-Digriet
Legizlattiv Nru 58 dwar test uniku ta’ dispozizzjonijiet dwar l-intermedjazzjoni finanzjarja, fis-sens
tal-Artikoli 8 u 21 tal-Ligi tas-6 ta’ Frar 1996, Nru 52), tal-24 ta’ Frar 1998 (Suppliment Ordinarju
ghall-GURI Nru 71, tas-26 ta’ Marzu 1998), kif emendat bil-legge n. 62 — Disposizioni per
I'adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell'ltalia alle Comunita europee. Legge
comunitaria 2004 (il-Ligi Nru 62, dwar dispozizzjonijiet mahsuba sabiex jimplementaw l-obbligi li
johorgu mis-shubija tal-Italja mal-Komunita Ewropea, id-dritt Komunitarju tal-2004), tat-
18 ta’ April 2005 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 76, tas-27 ta’ April 2005) (iktar il quddiem
it-“TUP”), intitolat “Manipulazzjoni tas-suq”, jipprovdi:

“l. Min ixerred ahbarijiet foloz jew iwettaq operazzjonijiet simulati jew juza mezzi ohra, specifikament,
sabiex jikkawza bidla sinjifikanti fil-prezz ta’ strumenti finanzjarji ghandu jigi punit bi prigunerija bejn
sena u 6 snin u multa ta’ bejn ghoxrin elf u hames miljun Euro.

2. L-imhallef jista’ jzid il-multa sat-tripplu tal-ammont taghha jew sa ammont superjuri ugwali ghal
ghaxar darbiet iktar mill-prodott jew il-benefi¢¢ju miksub mir-reat, meta l-multa tkun insuffi¢jenti,
minkejja li jkun gie applikat l-ammont massimu, fid-dawl tal-gravita tal-agir li jikkostitwixxi ksur,
il-kwalitajiet personali tat-trasgressur jew l-ammont tal-prodott jew tal-benefic¢ju miksub.”

L-Artikolu 187b tat-TUF, intitolat “Manipulazzjoni tas-suq”, huwa fformulat kif gej:

“1. Minghajr pregudizzju ghas-sanzjonijiet kriminali, jekk l-att jikkostitwixxi reat, ghandu jigi punit
b’sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ bejn ghoxrin elf u hames miljun Euro kull min, permezz ta’
mezz ta’ komunikazzjoni, inkluz l-internet jew kull mezz iehor, ixerred informazzjoni, xnighat,
ahbarijiet foloz jew qarrieqa li jipprovdu jew jistghu jipprovdu indikazzjonijiet foloz jew qarrieqa
rigward l-istrumenti finanzjarji.”

[...]

3. Bla hsara ghas-sanzjonijiet kriminali meta I-fatt ikun kriminali, l-istess sanzjonijiet amministrattivi
pekunjarji msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom japplikaw ghal kull persuna li twettaq:

[...]
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¢) transazzjonijiet jew ordnijiet ta’ bejgh li juzaw strategemmi jew kwalunkwe tip iehor ta’ qerq jew ta’
kontravenzjoni:

[...]

5. Is-sanzjonijiet amministrattivi pekunjarji previsti fil-paragrafi prec¢edenti ghandhom jizdiedu sa tliet
darbiet [l-ammont previst] jew ammont superjuri ta’ ghaxar darbiet il-prodott jew il-profitt miksub
mill-ksur meta, fid-dawl tad-dannu kkawzat mill-fatti, tal-kwalita tat-trasgressur jew tal-ammont
tal-prodott jew tal-profitt miksub b’dan il-mod, jew minhabba effetti prodotti fis-suq, is-sanzjonijiet
ikunu insuffi¢jenti, anki jekk jigi applikat l-ammont massimu.

[...]”
L-Artikolu 187i tat-TUF, intitolat “Relazzjonijiet mal-gudikatura”, jistipula:

“l. Meta jkollu gharfien ta’ xi wiehed mill-ksur previsti mill-Kapitolu II, l-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur
ghandu jinforma minghajr dewmien lill-President tal-[Consob] dwar dan.

2. Il-President tal-[Consob] ghandu jibghat lill-Uffi¢ccju tal-Prosekutur, permezz ta’ rapport motivat,
id-dokumentazzjoni migbura fl-ezercizzju tal-attivita ta’ verifika malli jinstabu elementi li jippuntaw
lejn l-ezistenza ta’ ksur. L-atti ghandhom jintbaghtu lill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur l-iktar tard fl-ahhar
tal-attivita ta’ determinazzjoni tal-ksur imsemmi fid-dispozizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III ta’ dan
it-titolu.

3. II-[Consob] u l-awtorita gudizzjarja ghandhom jikkoperaw bejniethom, inkluz permezz tal-iskambju
ta’ informazzjoni, bl-ghan li jiffacilitaw id-determinazzjoni tal-ksur imsemmi fdan it-titolu, inkluz meta
dan il-ksur ma jkunx jikkostitwixxi reat. [...]”

L-Artikolu 187k(1) tat-TUF, intitolat “Relazzjonijiet bejn il-procedura kriminali u l-procedura
amministrattiva u dik ta’ oppozizzjoni”, jipprovdi:

“Il-procedura amministrattiva ta’ determinazzjoni u l-procedura ta’ oppozizzjoni [...] ma jistghux jigu
sospizi minhabba I-fatt li jkun hemm proceduri kriminali pendenti li s-suggett taghhom ikunu l-istess
fatti jew fatti li d-determinazzjoni taghhom tiddependi fuq id-decizjoni korrispondenti.”

Konformement mal-Artikolu 1871 tat-TUF, intitolat “Ezekuzzjoni tal-pieni pekunjarji u tas-sanzjonijiet
pekunjarji fil-process kriminali”:

“Meta tkun inghatat sanzjoni amministrattiva pekunjarja [...] ghall-istess att lit-trasgressur jew
lill-persuna guridika [...] il-hlas tal-piena pekunjarja u tas-sanzjoni pekunjarja li jirrizultaw mir-reat
ghandu jkun limitat ghall-parti li tagbez dak migbur mill-awtorita amministrattiva.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ de¢izjoni tad-9 ta’ Settembru 2007, il-Consob imponiet sanzjoni amministrattiva pekunjarja
fl-ammont ta’ EUR 10.2 miljun fuq S. Ricucci kif ukoll fuq Magiste International u fuq Garlsson Real
Estate, responsabbli in solidum ghall-hlas ta’ din is-somma.

Skont dik id-dec¢izjoni, S. Ricucci, matul il-perijodu inkwistjoni fil-kawza principali, ghamel xi
manipulazzjonijiet intizi li jattiraw l-attenzjoni fuq it-titoli ta” RCS MediaGroup SpA u, permezz ta’
dan, juza l-prezz ta’ dawn it-titoli ghal finijiet personali. II-Consob gieset li dan l-agir kellu bhala
konsegwenza evoluzzjoni mhux normali tal-imsemmija titoli u li dan kien, sussegwentement,
jikkostitwixxi manipulazzjoni tas-suq fis-sens tal-Artiklu 187b(3)(c) tat-TUF.
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Is-sanzjoni amministrattiva pekunjarja inkwistjoni fil-kawza principali giet ikkontestata minn S. Ricucci
kif ukoll minn Magiste International u Garlsson Real Estate quddiem il-Corte d’appello di Roma
(il-Qorti tal-Appell ta’ Ruma, 1-Italja). Permezz ta’ sentenza tat-2 ta’ Jannar 2009, dik il-qorti lagghet
ir-rikors parzjalment billi naqqset l-imsemmija sanzjoni amministrattiva pekunjarja ghal EUR 5 miljun.
Il-partijiet kollha ghall-kawza principali appellaw fil-kassazzjoni minn din is-sentenza quddiem il-Corte
suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, 1-Italja).

L-agir deskritt fil-punt 12 ta’ din is-sentenza ta lok ukoll ghal proc¢eduri kriminali kontra S. Ricucci, li
fihom gie kkundannat, permezz ta’ sentenza tat-Tribunale di Roma (il-Qorti Distrettwali ta’ Ruma,
I-Italja) tal-10 ta’ Dicembru 2008, skont il-procedura nnegozjata, ghal piena ta’ prigunerija ta’ erba’
snin u sitt xhur abbazi tal-Artikolu 185 tat-TUF. Din il-piena sussegwentement giet imnaqqsa ghal tliet
snin, u sussegwentement imhassra grazzi ghal mahfra. L-imsemmija sentenza saret definittiva.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tindika li, fl-ordinament guridiku Taljan, il-prin¢ipju ta’ ne bis in
idem ma japplikax ghar-relazzjonijiet bejn sanzjonijiet kriminali u sanzjonijiet amministrattivi.

Din il-qorti ghandha madankollu xi dubji dwar il-kompatibbilta, wara s-sentenza tat-Tribunale di Roma
(il-Qorti Distrettwali ta’ Ruma) tal-10 ta’ Dicembru 2008, tal-procedura ta’ sanzjoni amministrattiva
pekunjarja inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali mal-Artikolu 50 tal-Karta, moqri fid-dawl tal-Artikolu 4
tal-Protokoll Nru 7 tal-KEDB.

Fil-fatt, skont l-imsemmija qorti, filwaqt li din is-sentenza hija assimilata, fl-ordinament guridiku
Taljan, ma’ sentenza kriminali ta’ kundanna, is-sanzjoni amministrattiva pekunjarja inkwistjoni
fil-kawza principali imposta skont l-Artikolu 187b tat-TUF hija ta’ natura kriminali fis-sens
tal-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7 tal-KEDB, kif interpretat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem fis-sentenza taghha tal-4 ta’ Marzu 2014, Grande Stevens et vs L-Italja
(CE:ECHR:2014:0304JUD001864010). Il-qorti tar-rinviju tosserva li l-agir ikkritikat ta’ S. Ricucci
fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura amministrattiva huwa l-istess bhal dak li abbazi tieghu giet imposta
s-sanzjoni kriminali fuqu.

Peress li gieset li l-applikazzjoni tal-Artikolu 187b tat-TUF fil-kuntest tat-tilwima fil-kawza principali
tqajjem kwistjonijiet dwar il-kostituzzjonalita ta’ din id-dispozizzjoni, il-qorti tar-rinviju stagsiet
lill-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali, 1-Italja).

Permezz ta’ sentenza tat-12 ta’ Mejju 2016, il-Corte costituzionale (il-Qorti Kostituzzjonali) iddikjarat
il-kwistjoni ta’ kostituzzjonalita inammissibbli, ghar-raguni li l-qorti tar-rinviju ma kinitx i¢c¢arat,
preliminarjament, ir-relazzjonijiet bejn il-princ¢ipju ta’ me bis in idem stabbilit fl-Artikolu 4
tal-Protokoll Nru 7 tal-QEDB, kif interpretat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, u dan
l-istess principju kif inhu applikabbli fil-kuntest tal-abbuz tas-suq skont id-dritt tal-Unjoni. Barra minn
hekk, tqum il-kwistjoni dwar jekk il-principju ta’ ne bis in idem, kif iggarantit mid-dritt tal-Unjoni,
huwiex direttament applikabbli ghas-sistema interna ta’ Stat Membru.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Corte suprema di Cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 50 tal-[Karta], interpretat fid-dawl tal-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7 tal-[KEDB],
tal-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-legizlazzjoni
nazzjonali, jipprekludi l-possibbilta li titmexxa proc¢edura amministrattiva dwar fatti (agir illegali li
jikkonsisti f'manipulazzjoni tas-suq) li fir-rigward taghhom l-istess persuna nghatat kundanna
kriminali definittiva?

ECLILEU:C:2018:193 5
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2) Il-qorti nazzjonali tista’ tapplika direttament il-princ¢ipji tal-Unjoni fir-rigward tal-principju ta’ ne
bis in idem, abbazi tal-Artikolu 50 tal-[Karta], interpretat fid-dawl tal-Artikolu 4 tal-Protokoll
Nru 7 tal-[KEDB], tal-gurisprudenza rilevanti tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-legizlazzjoni nazzjonali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 50
tal-Karta, moqri fid-dawl tal-Artikolu 4 tal-Protokoll Nru 7 tal-KEDB, ghandux jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti li titmexxa procedura ta’ sanzjoni amministrattiva
pekunjarja kontra persuna minhabba agir illegali li jikkonsisti fmanipulazzjoni tas-suq li fir-rigward ta’
dan l-agir din il-persuna diga nghatat kundanna kriminali definittiva.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2003/6, moqri flimkien
mal-Artikolu 5 taghha, 1-Istati Membri ghandhom jimponu, minghajr pregudizzju ghad-dritt taghhom
li jimponu sanzjonijiet kriminali, mizuri jew sanzjonijiet amministrattivi effettivi, proporzjonati u
disswazivi fil-konfront tal-persuni responsabbli ghal manipulazzjoni tas-suq.

Skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-decizjoni tar-rinviju, 1-Artikolu 187b tat-TUF gie adottat sabiex
jittrasponi fid-dritt Taljan dawn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2003/6. Ghalhekk, il-procedura
amministrattiva inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u s-sanzjoni amministrattiva pekunjarja prevista fdan
I-Artikolu 187b imposta fuq S. Ricucci jikkostitwixxu implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fis-sens
tal-Artikolu 51(1) tal-Karta. Ghaldagstant, dawn ghandhom b’mod partikolari jirrispettaw id-dritt
fundamentali li persuna ma tigix iggudikata jew moghtija piena darbtejn ghall-istess ksur, iggarantit
mill-Artikolu 50 taghha.

Barra minn hekk, minkejja li, bhalma jikkonferma I-Artikolu 6(3) TUE, id-drittijiet fundamentali
rrikonoxxuti mill-KEDB jiffurmaw parti mid-dritt tal-Unjoni bhala principji generali u minkejja li
I-Artikolu 52(3) tal-Karta jipprovdi li d-drittijiet inkluzi fdin tal-ahhar, li jikkorrispondu ghad-drittijiet
iggarantiti mill-KEDB, ghandhom jinghataw l-istess sens u l-istess portata moghtija lilhom
mill-imsemmija konvenzjoni, din tal-ahhar ma tikkostitwixxix, sa fejn 1-Unjoni Ewropea ma adixxietx
ghaliha, strument guridiku formalment integrat fl-ordinament guridiku tal-Unjoni (sentenzi tas-
26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 44, kif ukoll tal-15 ta’ Frar 2016,
N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 45 u l-gurisprudenza ¢citata.

Skont l-ispjegazzjonijiet relatati mal-Artikolu 52 tal-Karta, il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu huwa intiz
sabiex jizgura l-koerenza mehtiega bejn il-Karta u 1-KEDB, “minghajr ma dan jaffetwa b’'mod negattiv
l-awtonomija tal-ligi ta’ 1-Unjoni u dik tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ 1-Unjoni Ewropea” (sentenzi tal-
15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84, punt 47, u tal-14 ta’ Settembru 2017, K., C-18/16,
EU:C:2017:680, punt 50 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, l-ezami tad-domanda maghmula ghandu jitwettaq fid-dawl tad-drittijiet fundamentali
ggarantiti mill-Karta u, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 50 taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
5 ta’ April 2017, Orsi u Baldetti, C-217/15 u C-350/15, EU:C:2017:264, punt 15 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

L-Artikolu 50 tal-Karta jipprovdi li “[l]-ebda persuna ma tista’ terga’ tkun ipprocessata jew

ikkundannata ghal reat li ghalih tkun diga instabet mhux hatja jew ikkundannata fl-Unjoni b’sentenza
li dahlet in gudikat skond il-ligi.” Ghaldagstant, il-principju tan-ne bis in idem jipprekludi kumulu
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kemm ta’ proceduri kif ukoll ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali fis-sens ta’ dan l-artikolu ghall-istess
fatti u kontra l-istess persuna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson,
C-617/10, EU:C:2013:105, punt 34).

Fugq in-natura kriminali tal-proceduri u tas-sanzjonijiet

Fdak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tan-natura kriminali ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hemm lok jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
tliet kriterji huma rilevanti. L-ewwel kriterju huwa dak dwar il-klassifikazzjoni legali tal-ksur fid-dritt
nazzjonali, it-tieni wiehed huwa dak dwar in-natura stess tal-ksur u t-tielet wiehed huwa dwar il-grad
ta’ severita tas-sanzjoni li l-persuna kkoncernata tista’ ggarrab (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
5 ta’ Gunju 2012, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, punt 37, u tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg
Fransson, C-617/10, EU:C:2013:105, punt 35).

Filwaqt li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, fid-dawl ta’ dawn il-kriterji, jekk il-proceduri u
s-sanzjonijiet kriminali u amministrattivi inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandhomx natura kriminali
fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta, il-Qorti tal-Gustizzja, meta tiddeciedi dwar rinviju ghal decizjoni
preliminari, tista® madankollu taghti indikazzjonijiet intizi sabiex jiggwidaw lil dik il-qorti
fl-interpretazzjoni taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2014, Mahdi, C-146/14 PPU,
EU:C:2014:1320, punt 79 u l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kaz, ghandu qabelxejn jigi specifikat li 1-klassifikazzjoni kriminali, fid-dawl tal-kriterji mfakkra
fil-punt 28 ta’ din is-sentenza, tal-proceduri kriminali u tal-piena ta’ prigunerija, imsemmija fil-punt 14
ta’ din is-sentenza, li S. Ricucci kien suggett ghalihom, ma hijiex ikkontestata. Il-kwistjoni tqum,
min-naha l-ohra, dwar jekk is-sanzjoni amministrattiva pekunjarja u l-pro¢edura amministrattiva
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali humiex ta’ natura penali, fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta, jew le.

Fdan ir-rigward, fir-rigward tal-ewwel kriterju mfakkar fil-punt 28 ta’ din is-sentenza, mill-process
fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt nazzjonali jikklassifika 1-procedura li wasslet
sabiex tigi imposta din is-sanzjoni tal-ahhar bhala procedura amministrattiva.

Madankollu, l-applikazzjoni tal-Artikolu 50 tal-Karta ma hijiex limitata biss ghall-azzjonijiet u
s-sanzjonijiet li huma kklassifikati bhala “kriminali” mid-dritt nazzjonali izda testendi -
indipendentement minn tali klassifikazzjoni — ghal proceduri u ghal sanzjonijiet li ghandhom jitqiesu
li huma ta’ natura kriminali abbazi taz-zewg kriterji 1-ohrajn imsemmija fl-imsemmi punt 28.

Fir-rigward tat-tieni kriterju, dwar in-natura nfisha tal-ksur, dan jimplika li ghandu jigi vverifikat jekk
is-sanzjoni inkwistjoni ghandhiex, b'mod partikolari, ghan repressiv (ara s-sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2012, Bonda, C-489/10, EU:C:2012:319, punt 39). Minn dan isegwi li sanzjoni li ghandha
ghan repressiv hija ta’ natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta, u li I-fatt biss li hija ghandha
wkoll ghan preventiv ma huwiex ta’ natura li jnehhilha 1-klassifikazzjoni taghha ta’ sanzjoni kriminali.
Fil-fatt, bhalma rrileva l1-Avukat Generali fil-punt 64 tal-konkluzjonijiet tieghu, huwa fin-natura nfisha
tas-sanzjonijiet kriminali li dawn ikunu intizi kemm ghar-repressjoni kif ukoll ghall-prevenzjoni ta’ agir
illegali. Min-naha l-ohra, mizura li semplicement tirrepara d-dannu kkawzat mill-ksur ikkoncernat ma
ghandhiex natura kriminali.

Fdan il-kaz, 1-Artikolu 187b tat-TUF jipprevedi li kwalunkwe persuna li tkun wettqet manipulazzjoni
tas-suq ghandha tigi punita b’sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ bejn ghoxrin elf u hames miljun
Euro, u din is-sanzjoni tista’, f'certi ¢irkustanzi, bhalma jirrizulta mill-paragrafu 5 ta’ dan l-artikolu,
tizdied sa tliet darbiet l-ammont taghha jew ammont ugwali ghal ghaxar darbiet il-prodott jew
il-profitt miksub mill-ksur. Barra minn hekk, il-Gvern Taljan specifika, fis-sottomissjonijiet mibghuta
lill-Qorti tal-Gustizzja, li I-applikazzjoni ta’ din is-sanzjoni dejjem iggib maghha l-konfiska tal-prodott
jew tal-profitt miksub minhabba l-ksur u tal-oggetti uzati sabiex jitwettaq. Jidher ghaldagstant li

ECLILEU:C:2018:193 7



35

36

37

38

39

40

41

SENTENZA TAL-20.3.2018 — Kawza C-537/16
GARLSSON REAL ESTATE ET

l-imsemmija sanzjoni ma ghandhiex l-ghan semplicement li tirrepara d-dannu kkawzat mill-ksur izda li
din ghandha wkoll ghan repressiv — li jikkorrispondi barra minn hekk ghall-evalwazzjoni tal-qorti
tar-rinviju — u ghandha, ghaldagstant, natura kriminali.

F’dak li jirrigwarda t-tielet kriterju, ghandu jigi rrilevat li s-sanzjoni amministrattiva pekunjarja li tista’
tilhaq ammont li jmur sa ghaxar darbiet il-prodott jew il-profitt miksub minn manipulazzjoni tas-suq
ghandha grad gholi ta’ severita li jista’ jsostni l-analizi li din is-sanzjoni hija ta’ natura kriminali
fis-sens tal-Artikolu 50 tal-Karta, fatt li hija madankollu 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fuq l-ezistenza tal-istess ksur

Mill-kliem stess tal-Artikolu 50 tal-Karta jirrizulta li dan jipprojbixxi l-ipprocessar jew l-ikkundannar
tal-istess persuna iktar minn darba ghall-istess ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ April 2017,
Orsi u Baldetti, C-217/15 u C-350/15, EU:C:2017:264, punt 18). Bhalma tindika l-qorti tar-rinviju
fit-talba ghal decizjoni preliminari taghha, id-diversi pro¢eduri u sanzjonijiet ta’ natura kriminali
inkwistjoni fil-kawza principali jirrigwardaw l-istess persuna, jigifieri S. Ricucci.

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kriterju rilevanti sabiex tigi evalwata l-ezistenza
tal-istess ksur huwa dak tal-identicita tal-fatti materjali, mithuma bhala l-ezistenza ta’ gabra ta’
c¢irkustanzi konkreti inseparabbilment marbuta bejniethom li wasslu sabiex il-persuna kkoncernata
tinheles jew tigi kkundannata b’'mod definittiv (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-18 ta’ Lulju 2007,
Kraajjenbrink, C-367/05, EU:C:2007:444, punt 26 u l-gurisprudenza c¢citata, kif ukoll tas-
16 ta’ Novembru 2010, Mantello, C-261/09, EU:C:2010:683, punti 39 u 40). Ghaldagstant,
1-Artikolu 50 tal-Karta jipprekludi li jigu imposti, ghal fatti identici, diversi sanzjonijiet ta’ natura
kriminali wara proceduri differenti mnehdija ghal dan l-ghan.

Barra minn hekk, il-klassifikazzjoni guridika, fid-dritt nazzjonali, tal-fatti u l-interess guridiku protett
ma humiex rilevanti ghall-finijiet tal-konstatazzjoni tal-ezistenza tal-istess ksur, sa fejn il-portata
tal-protezzjoni moghtija fl-Artikolu 50 tal-Karta ma tistax tvarja minn Stat Membru ghall-iehor.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tindika li huwa l-istess agir, li jikkonsisti fmanipulazzjonijiet intizi li
jattiraw l-attenzjoni tal-pubbliku fuq it-titoli ta” RCS MediaGroup, li S. Ricucci gie akkuzat bih, kemm
fil-proceduri kriminali li wasslu ghall-kundanna kriminali definittiva tieghu, kif ukoll fil-procedura ta’
sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ natura kriminali inkwistjoni fil-kawza principali.

Minkejja li, bhalma targumenta 1-Consob fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, l-impozizzjoni ta’
sanzjoni kriminali wara proceduri kriminali, bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, tehtieg,
b’differenza ghall-imsemmija sanzjoni amministrattiva ta’ natura kriminali, element suggettiv, ghandu
jigi rrilevat li c¢-cirkustanza li l-impozizzjoni tal-imsemmija sanzjoni kriminali tiddependi minn
element kostituttiv addizzjonali meta mqabbla mas-sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ natura
kriminali ma hijiex, fiha nfisha, ta’ natura li timmina l-identicita tal-fatti materjali kkoncernati. Bla
hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, is-sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ natura kriminali u
l-proceduri kriminali inkwistjoni fil-kawza principali ghaldaqstant donnhom ghandhom bhala suggett
l-istess ksur.

F'dawn i¢-cirkustanzi, jidher li 1-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tippermetti li
tinbeda procedura ta’ sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ natura kriminali fis-sens tal-Artikolu 50
tal-Karta kontra persuna, bhal S. Ricucci, ghal agir illegali 1i jikkonsisti fmanipulazzjoni tas-suq li
ghalih diga giet imposta kundanna kriminali definittiva fil-konfront tieghu. Issa, tali kumulu ta’
proceduri u ta’ sanzjonijiet jikkostitwixxi limitazzjoni tad-dritt fundamentali ggarantit minn dan
1-Artikolu 50.
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Fugq il-gustifikazzjoni tal-limitazzjoni tad-dritt iggarantit mill-Artikolu 50 tal-Karta

Ghandu jitfakkar li, fis-sentenza taghha tas-27 ta’ Mejju 2014, Spasic (C-129/14 PPU, EU:C:2014:586,
punti 55 u 56), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li limitazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem iggarantit
mill-Artikolu 50 tal-Karta tista’ tigi ggustifikata abbazi tal-Artikolu 52(1) taghha.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni fl-ezercizzju tad-drittijiet u
tal-libertajiet rrikonoxxuti minn din ghandha tkun prevista mil-ligi u ghandha tirrispetta l-essenza ta’
dawk id-drittijiet u I-libertajiet. Skont it-tieni sentenza tal-imsemmi paragrafu, bla hsara
ghall-principju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet ghal dawn id-drittijiet u ghal dawn
il-libertajiet biss jekk tali limitazzjonijiet ikunu necessarji u jekk effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’
interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’
ohrajn.

F’dan il-kaz, huwa pacifiku li I-possibbilta ta’ kumulu ta’ proc¢eduri u sanzjonijiet kriminali kif ukoll ta’
proceduri u sanzjonijiet amministrattivi ta’ natura kriminali hija prevista mil-ligi.

Barra minn hekk, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tosserva l-kontenut
essenzjali tal-Artikolu 50 tal-Karta, sa fejn din tippermetti tali kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet
biss suggett ghal kundizzjonijiet restrittivi, li jizguraw ghaldagstant li d-dritt iggarantit fdan
l-Artikolu 50 ma jkunx imminat bhala tali.

F’dak li jirrigwarda I-kwistjoni dwar jekk il-limitazzjoni tal-principju ta’ ne bis in idem li tirrizulta minn
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tissodisfax ghan ta’ interess generali,
mill-process fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li din il-legizlazzjoni hija intiza li
tipprotegi l-integrita tas-swieq finanzjarji tal-Unjoni u l-fidu¢ja tal-pubbliku fl-istrumenti finanzjarji.
Fid-dawl tal-importanza li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja taghti, sabiex jintlahaq dan l-ghan,
ghall-glieda kontra ksur tal-projbizzjoni ta’ manipulazzjoni tas-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
23 ta’ Dicembru 2009, Spector Photo Group u Van Raemdonck, C-45/08, EU:C:2009:806, punti 37
u 42), kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali jista’ jkun iggustifikat meta dawn
il-pro¢eduri u dawn is-sanzjonijiet ifittxu, sabiex jintlahaq tali ghan, ghanijiet komplementari li
jirrigwardaw, skont il-kaz, aspetti differenti tal-istess agir li jikkostitwixxi ksur ikkon¢ernat, fatt li hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

F’dan ir-rigward, fil-qasam tal-ksur relatat mal-manipulazzjoni tas-sugq, jidher legittimu li Stat Membru
jkun irid, minn naha, jiddisswadi u jikkastiga kull ksur ta’ obbligu, kemm jekk ikun intenzjonali jew le,
dwar il-projbizzjoni ta’ manipulazzjoni tas-suq u billi jimponi sanzjonijiet amministrattivi stabbiliti,
skont il-kaz, frata fissa u, min-naha l-ohra, jiddisswadi u jikkastiga ksur ta’ obbligi gravi ta’ tali
projbizzjoni, li huwa partikolarment ta’ hsara ghas-socjeta u li jiggustifika l-adozzjoni ta’ sanzjonijiet
kriminali iktar severi.

sanzjonijiet previst minn legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ma ghandux
jagbez il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet legittimi mfittxija minn
din il-legizlazzjoni, u huwa mithum li, meta jkun hemm ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa, ghandha
tintuza dik li hija l-inqas restrittiva u li l-inkonvenjenti kkawzati minnha ma jkunux sproporzjonati
meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-25 ta’ Frar 2010, Miiller
Fleisch, C-562/08, EU:C:2010:93, punt 43; tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et, C-379/08 u C-380/08,
EU:C:2010:127, punt 86, kif ukoll tad-19 ta’ Ottubru 2016, EL-EM-2001, C-501/14, EU:C:2016:777,
punti 37 u 39 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, hemm lok jitfakkar li, skont 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2003/6, moqri flimkien

mal-Artikolu 5 taghha, l-Istati Membri ghandhom liberta fl-ghazla tas-sanzjonijiet applikabbli
fil-konfront ta’ persuni responsabbli ghal manipulazzjoni tas-suq (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
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23 ta’ Dicembru 2009, Spector Photo Group u Van Raemdonck, C-45/08, EU:C:2009:806, punti 71
u 72). Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam, l-Istati Membri ghaldagstant
jistghu jipprevedu kemm sistema li fiha ksur tal-projbizzjoni ta’ manipulazzjoni tas-suq jista’ jkun
is-suggett ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet darba biss, kif ukoll sistema li tawtorizza kumulu ta’
proceduri u ta’ sanzjonijiet. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-proporzjonalita ta’ legizlazzjoni nazzjonali, bhal
dik inkwistjoni fil-kawza principali, ma tistax tigi ddubitata minhabba I-fatt biss li l-Istat Membru
kkoncernat ghazel li jipprevedi l-possibbilta ta’ tali kumulu u dan, taht piena li dan l-Istat Membru
titnehhielu din il-liberta ta’ ghazla.

Wara li dan gie pprecizat, ghandu jigi rrilevat li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tipprevedi tali possibbilta ta’ kumulu hija xierqa sabiex tilhaq l-ghan imsemmi fil-punt 46
ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward tan-natura strettament necessarja taghha, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, ghandha, qabelxejn, tipprevedi regoli cari u precizi li jippermettu lill-parti fkawza
tipprevedi liema atti u ommissjonijiet jistghu jkunu s-suggett ta’ tali kumulu ta’ proceduri u ta’
sanzjonijiet.

Fdan il-kaz, bhalma jirrizulta mill-elementi li jinsabu fil-process fid-dispozizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali, b'mod partikolari
l-Artikolu 187b tat-TUF, jipprevedi l-kundizzjonijiet li fihom it-tixrid ta’ indikazzjonijiet foloz u
t-twettiq ta’ operazzjonijiet simulati, li jistghu jipprovdu informazzjoni falza jew qarrieqa rigward
l-istrumenti finanzjarji, jistghu jaghtu lok ghall-impozizzjoni ta’ sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’
natura kriminali. Konformement ma’ dan I-Artikolu 187b u fil-kundizzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 185 tat-TUF, tali agir jista’ wkoll, meta effettivament jista’ jikkawza bidla sinjifikanti
fil-prezz tal-istrumenti finanzjarji, ikun is-suggett ta’ piena ta’ prigunerija u ta’ multa kriminali.

Jidher ghaldagstant, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni
fil-kawza principali tipprevedi, b'mod ¢ar u prec¢iz, fliema ¢irkustanzi manipulazzjoni tas-suq tista’ tkun
is-suggett ta’ kumulu ta’ proceduri u ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali.

Sussegwentement, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandha tizgura li
l-pizijiet li jirrizultaw, ghall-persuni kkoncernati, minn tali kumulu jkunu limitati ghal dak li huwa
strettament necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan imsemmi fil-punt 46 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward, minn naha, ta’ kumulu ta’ proceduri ta’ natura kriminali li, bhalma jirrizulta mill-elementi
li jinsabu fil-process, huma mmexxija b'mod indipendenti, ir-rekwizit imfakkar fil-punt precedenti
jimplika l-ezistenza ta’ regoli li jizguraw koordinazzjoni intiza li tnaqqas ghal dak li huwa strettament
necessarju l-piz addizzjonali li tali kumulu jgib mieghu ghall-persuni kkoncernati.

Min-naha l-ohra, il-kumulu ta’ sanzjonijiet ta’ natura kriminali ghandu jkollu mieghu regoli li
jippermettu li jigi zgurat li s-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha tikkorrispondi mal-gravita tal-ksur
ikkoncernat, liema rekwizit jirrizulta mhux biss mill-Artikolu 52(1) tal-Karta, izda wkoll mill-principju
ta’ proporzjonalita ta’ pieni stipulat fl-Artikolu 49(3) taghha. Dawn ir-regoli ghandhom jipprevedu
l-obbligu ghall-awtoritajiet kompetenti, fil-kaz ta’ impozizzjoni tat-tieni sanzjoni, li jizguraw li
s-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha ma te¢cedix il-gravita tal-ksur ikkonstatat.

Fdan il-kaz, certament, 1-obbligu ta’ kooperazzjoni u ta’ koordinazzjoni bejn 1-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur u
1-Consob previst fl-Artikolu 187i tat-TUF jista’ jnaqqas il-piz li jirrizulta, ghall-persuna kkoncernata,
mill-kumulu ta’ procedura ta’ sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ natura kriminali u minn
procedura kriminali minhabba agir illegali li jikkostitwixxi manipulazzjoni tas-suq. Madankollu,
ghandu jigi enfasizzat li, fil-kaz li tkun inghatat kundanna kriminali skont l-Artikolu 185 tat-TUF
fl-ahhar tal-pro¢edura kriminali, it-tkomplija tal-procedura ta’ sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’
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natura kriminali teccedi dak li huwa strettament necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imsemmi
fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, sa fejn din il-kundanna kriminali hija ta’ natura li tiskoraggixxi l-ksur
imwettaq b'mod effettiv, proporzjonat u disswaziv.

F'dan ir-rigward, mill-elementi li jinsabu fil-process fid-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u li huma
mqassra fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li l-manipulazzjoni tas-suq li tista’ tkun is-suggett ta’
kundanna kriminali skont I-Artikolu 185 tat-TUF ghandha tkun ta’ ¢erta gravita u li I-ksur li jista’ jigi
impost skont din id-dispozizzjoni jgib mieghu piena ta’ prigunerija kif ukoll multa kriminali skont skala
li tikkorrispondi ma’ dik prevista ghas-sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ natura kriminali
msemmija fl-Artikolu 187b tat-TUF.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, jidher li l-fatt li titkompla procedura ta’ sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’
natura kriminali skont dan l-Artikolu 187b ikun jeccedi dak li huwa strettament necessarju sabiex
jintlahaq l-ghan imsemmi fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, sa fejn il-kundanna kriminali moghtija b’'mod
definittiv hija, fid-dawl tad-dannu kkawzat lis-socjeta mill-ksur imwettaq, ta’ natura li tiskoraggixxi dan
il-ksur b’'mod effettiv, proporzjonat u disswaziv, fatt li hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Ghandu jizdied, fir-rigward tal-kumulu ta’ sanzjonijiet awtorizzat mil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali, li din donnha hija limitata li tipprevedi fl-Artikolu 1871 tat-TUF li, meta, ghall-istess fatti,
multa kriminali [...] u sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ natura kriminali [...] ikunu gew imposti,
il-gbir tal-ewwel wahda jkun limitat ghall-parti li te¢cedi l-ammont tat-tieni wahda. Issa, sa fejn dan
l-Artikolu 1871 donnu jkopri biss il-kumulu ta’ pieni pekunjarji u mhux il-kumulu ta’ sanzjoni
amministrattiva pekunjarja ta’ natura kriminali u ta’ piena ta’ prigunerija, jidher li l-imsemmi artikolu
ma jiggarantixxix li s-severita tas-sanzjonijiet imposti kollha tkun limitata ghal dak li huwa strettament
necessarju meta mqabbel mal-gravita tal-ksur ikkoncernat.

Ghaldagstant, jidher li legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tawtorizza,
wara kundanna kriminali li saret definittiva, fil-kundizzjonijiet identifikati fil-punt precedenti,
it-tkomplija ta’ procedura ta’ sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ natura kriminali tmur lil hinn
minn dak li huwa strettament necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imsemmi fil-punt 46 ta’ din
is-sentenza, fatt li madankollu hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Din il-konkluzjoni ma hijiex imminata mic-¢irkustanza li l-piena moghtija b’'mod definittiv skont
1-Artikolu 185 tat-TUF tista’, skont il-kaz, tithassar iktar tard grazzi ghal mahfra, bhalma jidher li kien
il-kaz fil-kawza princ¢ipali. Fil-fatt, mill-Artikolu 50 tal-Karta jirrizulta li l-protezzjoni moghtija
mill-principju ta’ ne bis in idem ghandha tkun ta’ benefic¢ju ghall-persuni li jkunu diga nstabu mhux
hatja jew ikkundannati b’sentenza li saret res judicata, inkluzi, konsegwentement, dawk li giet imposta
fughom, permezz ta’ tali sentenza, sanzjoni kriminali li sussegwentement thassret grazzi ghal mahfra.
Ghaldagstant, tali ¢irkustanza ma ghandhiex rilevanza sabiex tigi evalwata n-natura strettament
necessarja ta’ legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li I-Artikolu 50 tal-Karta ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li
tippermetti li titkompla procedura ta’ sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ natura kriminali kontra
persuna minhabba agir illegali li jikkostitwixxi manipulazzjoni tas-suq li ghalih diga nghatat kundanna
kriminali definittiva fil-konfront tieghu, sa fejn din il-kundanna hija, fid-dawl tad-dannu kkawzat
lis-soc¢jetd mill-ksur imwettaq, ta’ natura li tiskoraggixxi dan il-ksur b’'mod effettiv, proporzjonat u
disswaziv.
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Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-prin¢ipju ta’ ne bis
in idem iggarantit mill-Artikolu 50 tal-Karta jaghtix lill-individwi dritt direttament applikabbli
fil-kuntest ta’ tilwima bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Skont gurisprudenza stabbilita, id-dispozizzjonijiet tad-dritt primarju li jimponu obbligi specifi¢i u
inkundizzjonati, li ma jehtiegu, ghall-applikazzjoni taghhom, ebda intervent ulterjuri mill-awtoritajiet
tal-Unjoni jew nazzjonali, joholqu direttament drittijiet ghall-individwi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-1 ta’ Lulju 1969, Brachfeld u Chougol Diamond, 2/69 u 3/69, EU:C:1969:30, punti 22 u 23, kif
ukoll tal-20 ta’ Settembru 2001, Banks, C-390/98, EU:C:2001:456, punt 91).

Issa, id-dritt li I-imsemmi Artikolu 50 jaghti lill-individwi ma huwa suggett, skont il-kliem stess tieghu,
ghall-ebda kundizzjoni u ghaldagstant huwa direttament applikabbli fil-kuntest ta’ tilwima bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Qorti tal-Gustizzja diga rrikonoxxiet l-effett dirett tal-Artikolu 50
tal-Karta meta kkonfermat, fil-punt 45 tas-sentenza tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson (C-617/10,
EU:C:2013:105), li, matul l-ezami tal-kompatibbilta ta’ dispozizzjonijiet ta’ dritt intern mad-drittijiet
iggarantiti mill-Karta, il-qorti nazzjonali li ghandha l-obbligu li tapplika, fil-kuntest tal-gurisdizzjoni
taghha, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, ghandha l-obbligu li tizgura l-effett shih ta’ dawn
ir-regoli u billi ma tapplikax, fejn huwa necessarju, fuq awtorita taghha stess, kwalunkwe dispozizzjoni
kuntrarja tal-legizlazzjoni nazzjonali, anki sussegwenti, minghajr ma jkollha titlob jew tistenna t-thassir
minn qabel taghha permezz ta’ legizlazzjoni jew permezz ta’ kwalunkwe procedura kostituzzjonali ohra.

Ghaldagstant, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li l-principju ta’ ne bis in idem iggarantit
mill-Artikolu 50 tal-Karta jaghti lill-individwi dritt direttament applikabbli fil-kuntest ta’ tilwima bhal
dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza t-tkomplija ta’
procedura ta’ sanzjoni amministrattiva pekunjarja ta’ natura kriminali kontra persuna
minhabba agir illegali li jikkostitwixxi manipulazzjoni tas-suq li ghalih diga nghatat
kundanna kriminali definittiva fil-konfront tieghu, sa fejn din il-kundanna hija, fid-dawl
tad-dannu kkawzat lis-so¢jeta mill-ksur imwettaq, ta’ natura li tiskoraggixxi dan il-ksur
b’mod effettiv, proporzjonat u disswaziv.

2) Il-principju ta’ me bis in idem iggarantit mill-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jaghti lill-individwi dritt direttament applikabbli
fil-kuntest ta’ tilwima bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Firem
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