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Républika Slovenija

(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Vrhovno sodisce)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (UE) Nru 604/2013 — Determinazzjoni tal-Istat
Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali pprezentata
fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz — Wasla ta’ numru ec¢cezzjonalment gholi ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi li jixtiequ jiksbu protezzjoni internazzjonali — Organizzazzjoni tal-qsim
tal-fruntiera mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru bil-hsieb ta’ tranzitu lejn Stat Membru iehor —
Dhul awtorizzat b’eccezzjoni ghal ragunijiet umanitarji — Artikolu 13 — Qsim irregolari ta’ fruntiera
esterna — Terminu ta’ tnax-il xahar mill-gsim tal-fruntiera — Artikolu 27 — Rimedju gudizzjarju —
Portata tal-istharrig gudizzjarju — Artikolu 29 — Terminu ta’ sitt xhur ghall-ezekuzzjoni
tat-trasferiment — Kalkolu tat-termini — Uzu ta’ appell — Effett sospensiv”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tas-26 ta’ Lulju 2017

1. Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni - Politika tal-azil - Kriterji u mekkanizmi
ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli  ghall-ezami  tal-applikazzjoni  ghal
protezzjoni internazzjonali - Regolament Nru 604/2013 - Rikors ipprezentat kontra decizjoni ta’
trasferiment mehuda fil-konfront ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali - Possibbilta li tigi
invokata l-applikazzjoni zbaljata tal-kriterju ta’ responsabbilta dwar il-qsim irregolari ta’ fruntiera
esterna

[Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 604/2013, premessa 19 u Artikoli 13(1)
u 27(1)]

2. Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni - Politika tal-azil - Kriterji u mekkanizmi
ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli  ghall-ezami  tal-applikazzjoni  ghal
protezzjoni internazzjonali - Regolament Nru 604/2013 - Dhul u/jew soggorn - Ammissjoni ta’
Cittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’ Stat Membru sabiex jittranzitaw lejn Stat Membru iehor
sabiex hemmhekk iressqu applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali - Sitwazzjoni meqjusa
bhala gsim irregolari ta’ fruntiera esterna - Wasla ta’ numru eccezzjonalment gholi ta’ cittadini
ta’ pajjizi terzi li jixtiequ jiksbu protezzjoni internazzjonali - Assenza ta’ effett

[Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 604/2013, Artikolu 13(1)]

3. Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni - Politika tal-azil - Kriterji u mekkanizmi
ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli  ghall-ezami tal-applikazzjoni  ghal
protezzjoni internazzjonali - Regolament Nru 604/2013 - Rikors ipprezentat kontra decizjoni ta’
trasferiment mehuda fir-rigward ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali - Assenza ta’ effett
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fuq it-terminu li jikkundizzjona [-applikazzjoni tal-kriterju ta’ responsabbilta dwar il-qsim
irregolari ta’ fruntiera esterna - Effett fuq meta jibda jiddekorri t-terminu ghall-ezekuzzjoni
tad-decizjoni ta’ trasferiment

[Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 604/2013, Artikoli 7(2), 13(1), 27(3) u 29(1)
u (2)]

1. L-Artikolu 27(1) tar-Regolament (UE) Nru 604/2013, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Gunju 2013, li jistabbilixxi l-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu I-Istat
Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand
wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida, moqri fid-dawl
tal-premessa 19 ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi interpretat fis-sens li applikant ghall-protezzjoni
internazzjonali jista’ jinvoka, fil-kuntest ta’ appell minn dec¢izjoni ta’ trasferiment mehuda fil-konfront
tieghu, l-applikazzjoni zbaljata tal-kriterju ta’ responsabbilta dwar il-qsim irregolari tal-fruntiera ta’ Stat
Membru, stipulat fl-Artikolu 13(1) tal-imsemmi regolament.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-punt 61 tas-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2016,
Ghezelbash (C-63/15, EU:C:2016:409), li, fil-kuntest ta’ dan l-appell, l-applikant ghall-protezzjoni
internazzjonali seta’ jinvoka l-applikazzjoni zbaljata ta’ kriterju ta’ responsabbilta ghall-ezami
tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali stipulat fil-Kapitolu III tar-Regolament Dublin III
Certament, huwa biss il-kriterju stipulat fl-Artikolu 12 tal-imsemmi regolament li kien direttament
inkwistjoni fil-kawza li tat lok ghall-imsemmija sentenza. Madankollu, ir-ragunijiet moghtija mill-Qorti
tal-Gustizzja fl-istess sentenza japplikaw ukoll, mutatis mutandis, ghall-kriterju stipulat
fl-Artikolu 13(1) tal-istess regolament.

Fir-rigward tal-fatt, enfasizzat mill-qorti tar-rinviju, li, fil-kawza prin¢ipali, Stat Membru iehor diga
rrikonoxxa li huwa responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
kkunsidrata, ghandu jigi enfasizzat li, skont I-Artikolu 26(1) tar-Regolament Dublin III, decizjoni ta’
trasferiment tista’ tigi nnotifikata lill-persuna kkoncernata biss wara li l-Istat Membru li quddiemu
tkun tressqet it-talba jkun accetta li jinkariga lilu nnifsu mir-responsabbilta ghaliha jew li jehodha lura.
Fdawn ic¢-cirkustanzi, dan il-fatt ma jistax jimplika li l-istharrig gudizzjarju tad-decizjoni ta’
trasferiment fir-rigward tal-applikazzjoni tal-kriterji stipulati fil-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament huwa
eskluz, inkella I-Artikolu 27(1) tal-imsemmi regolament jigi mcahhad mill-effettivita tieghu.

(ara l-punti 27, 29, 30, 33-35, u d-dispozittiv 1)

2. L-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 604/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li cittadin ta’ pajjiz
terz, li d-dhul tieghu gie ttollerat, mill-awtoritajiet tal-ewwel Stat Membru kkonfrontati bil-wasla ta’
numru eccezzjonalment gholi ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jixtiequ jittranzitaw minn dan I-Istat
Membru sabiex iressqu applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali fi Stat Membru iehor, minghajr
ma jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ dhul bhala prin¢ipju mehtiega fdan l-ewwel Stat Membru, ghandu
jitgies li “qasam b’'mod irregolari” il-fruntiera tal-imsemmi l-ewwel Stat Membru fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Ghaldagstant, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament Dublin III u l-Artikolu 4
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ma ghandux isir it-trasferiment ta’ applikant
ghall-protezzjoni internazzjonali lejn 1-Istat Membru responsabbli meta dan it-trasferiment iwassal
ghal riskju reali li 1-persuna kkoncernata ssofri trattamenti inumani jew degradanti fis-sens ta’ dan
I-Artikolu 4 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, C. K. et, C-578/16 PPU,
EU:C:2017:127, punt 65). Ghaldagstant ma jistax isir trasferiment jekk, wara l-wasla ta’ numru
eccezzjonalment gholi ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jixtiequ jiksbu protezzjoni internazzjonali, kien
hemm tali riskju fl-Istat Membru responsabbli.

(ara l-punti 41, 42, u d-dispozittiv 2)
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3. It-tieni sentenza tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 604/2013, moqrija flimkien
mal-Artikolu 7(2) tieghu, ghandha tigi interpretata fis-sens li l-prezentata ta’ appell mid-decizjoni ta’
trasferiment ma ghandhiex effett fuq il-kalkolu tat-terminu previst fl-imsemmi Artikolu 13(1).

L-Artikolu 29(1) u (2) tal-imsemmi regolament ghandu jigi interpretat fis-sens li l-prezentata ta’ tali
appell timplika li t-terminu stipulat fdawn id-dispozizzjonijiet jibda jiddekorri biss mid-dec¢izjoni
definittiva fuq dan l-appell, inkluz meta l-qorti adita tkun iddecidiet li tibghat talba ghal dec¢izjoni
preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja, sakemm l-imsemmi appell ikun inghata effett sospensiv
konformement mal-Artikolu 27(3) tal-istess regolament.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tat-terminu stipulat fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III, ghandu jigi
rrilevat li 1-Artikolu 7(2) tieghu jispecifika li 1-Istat Membru responsabbli skont il-kriterji stipulati
fil-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament ghandu jkun iddeterminat abbazi tas-sitwazzjoni li kienet fis-sehh
meta l-applikant ressaq ghall-ewwel darba l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tieghu ma’
Stat Membru. Ghaldagstant, l-ahhar sentenza tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmi regolament ghandha tigi
interpretata fis-sens li timplika li I-Istat Membru li 1-fruntiera esterna tieghu nqasmet irregolarment
minn cittadin ta’ pajjiz terz ma jistax jibga’ jinzamm responsabbli, abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, jekk
it-terminu ta’ tnax-il xahar wara l-qsim irregolari ta’ din il-fruntiera jkun diga skada meta l-applikant
iressaq ghall-ewwel darba l-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tieghu ma’ Stat Membru.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-prezentata ta’ appell minn decizjoni ta’ trasferiment, li necessarjament issir
wara n-notifika taghha u ghaldaqstant wara t-tressiq ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali,
min-natura taghha ma jista’ jkollha ebda effett fuq il-kalkolu tat-terminu stipulat fl-Artikolu 13(1)
tar-Regolament Dublin IIL

Fit-tieni lok, fir-rigward tat-terminu stipulat fl-Artikolu 29(2) tar-Regolament Dublin III, minn naha,
mir-rabta bejn il-paragrafi differenti ta’ dan l-artikolu u, min-naha l-ohra, mill-assenza ta’ kwalunkwe
precizazzjoni, fdin id-dispozizzjoni, fir-rigward ta’ meta jibda jiddekorri dan it-terminu, jirrizulta li
dan jispecifika biss il-konsegwenzi tal-iskadenza tat-terminu ta’ ezekuzzjoni tat-trasferiment stipulat
fl-Artikolu 29(1) ta’ dan ir-regolament (ara, b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2009, Petrosian,
C-19/08, EU:C:2009:41, punt 50). Issa, l-Artikolu 29(1) tar-Regolament Dublin III jiehu
inkunsiderazzjoni 1-konsegwenzi tal-prezentata eventwali ta’ appell billi jipprevedi li t-terminu ta’ sitt
xhur ghall-ezekuzzjoni tat-trasferiment jibda jiddekorri mid-decizjoni definittiva fuq l-appell jew
ir-revizjoni meta jinghata l-effett sospensiv konformement mal-Artikolu 27(3) ta’ dan ir-regolament.
Konsegwentement, il-prezentata ta’ appell li, bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, inghata effett
sospensiv, timplika li t-terminu ta’ ezekuzzjoni tat-trasferiment jiskadi biss, bhala principju, sitt xhur
wara li jkun hemm decizjoni definittiva fuq dan l-appell.

Ghaldagstant, it-terminu msemmi fl-Artikolu 13(1) tar-Regolament Dublin III jikkostitwixxi
kundizzjoni ghall-applikazzjoni tal-kriterju stipulat b’din id-dispozizzjoni u ghandha tigi zgurata
l-osservanza tieghu waqt il-procedura ta’ determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli li, fi
tmiemha, jekk ikun il-kaz, tista’ tigi adottata decizjoni ta’ trasferiment. Min-naha l-ohra,
l-Artikolu 29(2) ta’ dan ir-regolament jirrigwarda l-ezekuzzjoni tad-decizjoni ta’ trasferiment u jista’
jigi applikat biss ladarba jigi stabbilit il-prin¢ipju ta’ trasferiment, jigifieri l-iktar kmieni meta 1-Istat
Membru li tkun saritlu t-talba jkun accetta t-talba sabiex jiehu, jew jiehu lura, l-inkarigu.

(ara l-punti 49, 50, 52-54, 56-60, u d-dispozittiv 3)
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