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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

21 ta’ Gunju 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Sigurta socjali — Regolament (KE) Nru 883/2004 —
Artikolu 3 — Benefic¢ji tal-familja — Direttiva 2011/98/UE — Artikolu 12 — Dritt ghall-ugwaljanza
fit-trattament — Cittadini ta’ pajjizi terzi li jkollhom permess uniku”

Fil-Kawza C-449/16,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Corte d’appello di Genova (qorti tal-appell ta’ Genova, l-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-
8 ta’ Lulju 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’” Awwissu 2016, fil-procedura
Kerly Del Rosario Martinez Silva
Vs
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS),
Comune di Genova,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn A. Prechal, President tal-Awla, A. Rosas u E. Jarasitinas (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: E. Tanchev,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal K. D. R. Martinez Silva, minn L. Neri u A. Guariso, avukati,
— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn P. Gentili, avvocato dello Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn D. Martin u C. Cattabriga, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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ECLIL:EU:C:2017:485 1




SENTENZA TAL-21.6.2017 — KAWZA C 449/16
MARTINEZ SILVA

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(1)(j) tar-Regolament (KE)
Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’
sistemi ta’ sigurtd socjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), kif emendat
bir-Regolament (KE) Nru 988/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009
(GU 2009, L 284, p. 43) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004”), u tal-Artikolu 12(1)(e)
tad-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Di¢embru 2011, dwar
procedura ta’ applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u
jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’ drittijiet ghal haddiema ta’ pajjizi terzi
residenti legalment fi Stat Membru (GU 2011, L 343, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Kerly Del Rosario Martinez Silva u,
min-naha l-ohra, l-Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS) (istitut nazzjonali ta’ sigurta
soc¢jali, I-Italja) u 1-Comune di Genova (komun ta’ Genova, 1-Italja), dwar i¢-cahda ta’ applikazzjoni
ghall-ghoti ta’ allowance ghan-nuklei familjari li ghandhom tal-inqas tlett itfal minuri (iktar il quddiem
[-“ANF”).

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont I-Artikolu 2(g) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE, tal-25 ta’ Novembru 2003, dwar l-istatus
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 6, p. 272), “permess KE ta’ residenza ghal residenti ghat-tul” huwa permess ta’ residenza mahrug
mill-Istat Membru kkoncernat mal-kisba tal-istatus ta’ resident ghal perijodu twil previst minn din
id-direttiva.

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2011/98, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(a) “cittadin ta’ pajjiz terz” tfisser persuna li ma tkunx cittadin tal-Unjoni skont it-tifsira
tal-Artikolu 20(1) tat-TFUE;

(b) “haddiem ta’ pajjiz terz” tfisser ¢ittadin minn pajjiz terz li jkun gie ammess fit-territorju ta’ Stat
Membru, u li jkun jirrisjedi legalment u jkun jista’ jahdem fil-kuntest ta’ relazzjoni bi hlas, f'dak

l-istat Membru skont il-ligi jew il-prattika nazzjonali;

(c) “permess uniku” tfisser permess ta’ residenza mahrug mill-awtoritajiet ta’ Stat Membru li
jippermetti cittadin ta’ pajjiz terz li jireresjedi legalment fit-territorju tieghu ghal fini ta’ xoghol;

[...]”
L-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi:
“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal:

[...]

(c) cittadini ta’ pajjiz terz li gew ammessi fi Stat Membru ghall-fini ta’ xoghol fkonformita mal-ligi
tal-Unjoni jew il-ligi nazzjonali.”
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Skont 1-Artikolu 12 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ghal trattament ugwali”:

“1. Il-haddiema ta’ pajjizi terzi, kif imsemmija fil-punti (b) u (c) tal-Artikolu 3(1) ghandhom igawdu
minn trattament ugwali mac-¢ittadini tal-Istat Membru fejn jirrisjedu fir-rigward ta”:

[...]

(e) ferghat tas-sigurta so¢jali, kif definiti fir-Regolament (KE) Nru 883/2004;

[...]

2. L-Istati Membri jistghu jirrestringu t-trattament ugwali:

[...]

(b) billi jillimitaw id-drittijiet konferriti fuq haddiema ta’ pajjizi terzi taht il-punt (e) tal-paragrafu 1,
izda ma jillimitawx tali drittijiet moghtija lil haddiema ta’ pajjizi terzi li jkollhom impjieg jew li
jkunu fimpjeg ghal mhux anqas minn sitt xhur u li jkunu registrati bhala gieghda.

Barra minn hekk, I-Istati Membri jistghu jiddeciedu li l-punt (e) tal-paragrafu 1 rigward il-beneficcji
ghall-familja ma ghandux japplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu awtorizzati jahdmu
fit-territorju ta’ Stat Membru ghal perijodu ta’ zmien li ma je¢cedix is-sitt xhur, ghal ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li gew ammessi ghall-fini ta’ studju, jew ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkollhom il-permess
jahdmu abbazi ta’ viza.

[...]”

Skont 1-Artikolu 1(z) tar-Regolament Nru 883/2004, it-terminu “benefi¢¢ju marbut mal-familja” ifisser
il-beneficcji kollha in mnatura jew fi flus mahsuba sabiex jaghmlu tajjeb ghall-ispejjez tal-familja,
minbarra ghotjiet ta’ pagamenti ghall-manteniment u allowances spec¢jali marbutin mat-twelid ta’
tarbija jew ma’ adozzjoni msemmija fl-Anness L.

L-Artikolu 3(1)(j) tal-imsemmi regolament jipprovdi 1li dan tal-ahhar ghandu japplika
ghal-legizlazzjonijiet kollha li jirrigwardaw il-benefic¢ji tal-familja. Skont l-Artikolu 3(5)(a) tieghu,
huwa ma ghandux japplika ghall-assistenza socjali u medika.

Id-dritt Taljan

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont 1-Artikolu 65 tal-Legge n. 448 — Misure di finanza pubblica
per la stabilizzazione e lo sviluppo (Ligi Nru 448, dwar mizuri ta’ finanza pubblika
ghall-istabbilizzazzjoni u ghall-izvilupp), tat-23 ta’ Dicembru 1998 (suppliment ordinarju ghall-GURI
Nru 210, tad-29 ta’ Dicembru 1998, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 448/1998”), in-nuklei familjari li
ghandhom tal-inqas tlett itfal ta’ eta ta’ inqas minn 18-il sena u li d-dhul taghhom huwa iktar baxx
minn certu limitu (EUR 25384.91 fI-2014) jircievu I-ANF. Fir-rigward tas-sena 2014, l-ammont ta’ kull
xahar ta’ din l-allowance kien ta” EUR 141.02.

Ghalkemm inizjalment kienet irrizervata ghac¢-cittadini Taljani biss, 1-ANF giet estiza ghac-cittadini
tal-Unjoni Ewropea matul is-sena 2000, u sussegwentement ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jgawdu
l-istatus ta’ refugjat politiku jew ta’ protezzjoni sussidjarja matul is-sena 2007 u, fl-ahhar nett, permezz
tal-Artikolu 13 tal-Legge n. 97 - Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia all'Unione europea - Legge europea 2013 (Ligi Nru 97, dwar
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dispozizzjonijiet ghat-twettiq tal-obbligi li jirrizultaw mill-ishubija tal-Italja fl-Unjoni Ewropea — Ligi
Ewropea 2013), tas-6 ta’ Awwissu 2013 (GURI Nru 194, tal-20 ta’ Awwissu 2013), ghall-persuni li
jkollhom permess ta’ residenza ghal perijodu twil u ghall-familji ta’ ¢ittadini tal-Unjoni.

It-traspozizzjoni tad-Direttiva 2011/98 fid-dritt intern kienet is-suggett tad-Decreto legislativo n. 40 —
Attuazione della direttiva 2011/98/UE relativa a una procedura unica di domanda per il rilascio di un
permesso unico che consente ai cittadini di Paesi terzi di soggiornare e lavorare nel territorio di uno
Stato membro e a un insieme comune di diritti per i lavoratori di Paesi terzi che soggiornano
regolarmente in uno Stato membro (Digriet Legizlattiv Nru 40, li jittrasponi d-Direttiva 2011/98), tal-
4 ta’ Marzu 2014 (GURI Nru 68, tat-22 ta’ Marzu 2014), li stabbilixxa “permess uniku ta’ xoghol”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

K. D.R. Martinez Silva, li hija ¢ittadina ta’ pajjiz terz, tirrisjedi fil-komun ta’ Genova u ghandha
permess uniku ta’ xoghol ghal perijodu itwal minn sitt xhur. Peress li hija omm ta’ tliet ulied ta’ eta ta’
inqas minn 18-il sena u d-dhul taghha huwa iktar baxx mil-limitu previst mil-Ligi Nru 448/1998, hija
talbet, matul is-sena 2014, li tinghata I-ANF, liema allowance giet irrifjutata lilha ghar-raguni li hija
ma kellhiex permess KE ta’ residenza ghal residenti ghat-tul.

Ghalhekk hija ressqet azzjoni ¢ivili ghal diskriminazzjoni, quddiem it-Tribunale di Genova (qorti ta’
Genova, l-Italja), kontra 1-Comune di Genova (komun ta’ Genova) u I-INPS bil-ghan li tikseb il-hlas
tas-somma ta’ EUR 1833.26 ghas-sena 2014 u r-rikonoxximent tad-dritt taghha ghal din l-allowance
ghas-snin ta’ wara, billi sostniet li dan ir-rifjut kien imur kontra l-Artikolu 12 tad-Direttiva 2011/98.
Dawn it-talbiet gew michuda b’digriet tat-18 ta’ Awwissu 2015 ghar-ragunijiet li d-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 883/2004 invokati kienu ta’ natura purament programmatika, li dan ir-regolament
ma kienx jinkludi 1l-ghotjiet ta’ pagamenti ghall-manteniment fost il-benefic¢¢ji tas-sigurta so¢jali li
ghalihom kienet responsabbli I-kollettivita u li ma giex ipprovat li K. D.R. Martinez Silva kienet tinsab
fl-Italja legalment ghal tal-inqas hames snin.

Adita b’appell, il-Corte d’appello di Genova (qorti tal-appell ta’ Genova, 1-Italja), tesponi li hija ghandha
dubji dwar il-kompatibbilta tal-Artikolu 65 tal-Ligi Nru 448/1998 mad-dritt tal-Unjoni, peress li din
id-dispozizzjoni, kuntrarjament ghall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament stabbilit fl-Artikolu 12
tad-Direttiva 2011/98, ma tippermettix lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li jkollu permess uniku, jikseb 1-ANF.

L-ewwel nett, il-qorti tar-rinviju tesponi li I-ANF hija benefi¢cju fi flus, intiz sabiex jikkumpensa
I-pizijiet tal-familja u jinghata lill-familji li jkollhom bzonnu b’'mod partikolari minhabba n-numru ta’
wlied taghhom u ¢-¢irkustanzi ekonomic¢i taghhom. Hija jidhrilha li dan il-benefi¢¢ju jaqa’ taht dawk
previsti fl-Artikolu3(1)(j) tar-Regolament Nru 883/2004, filwaqt li jigi specifikat li ma huwiex ghotja ta’
pagament ghall-manteniment u lanqas ma huwa xi benefic¢¢ju previst fl-Anness I ta’ dan ir-regolament.

It-tieni nett, filwaqt li tirreferi ghas-sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj (C-571/10,
EU:C:2012:233), il-qorti tar-rinviju tqis li ebda wahda mil-limitazzjonijiet ghall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament previsti fl-Artikolu 12(2)(b) tad-Direttiva 2011/98 ma hija applikabbli fil-kawza principali,
peress li r-Repubblika Taljana ma kellhiex l-intenzjoni li tinvoka l-possibbilta, prevista minn din
id-dispozizzjoni, li tillimita l-applikazzjoni ta’ dan il-principju u li, barra minn hekk, K. D. R. Martinez
Silva ma tinsab febda wahda mis-sitwazzjonijiet previsti fit-tieni subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni,
billi ghandha permess uniku ta’ xoghol ghal perijodu itwal minn sitt xhur. Ghalhekk hija tqis li
l-persuna kkoncernata tifforma parti mill-persuni li ghalihom japplika I-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.
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F'dawn ic-cirkustanzi, il-Corte d’appello di Genova (qorti tal-appell ta’ Genova) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Benefic¢ju bhal dak previst fl-Artikolu 65 tal-Ligi Nru 448/1998, imsemmi [ANF], jikkostitwixxi
beneficcju tal-familja fis-sens tal-Artikolu 3(1)(j) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004?

2) Fil-kaz ta’ risposta pozittiva, il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, sancit fl-Artikolu 12(1)(e)
tad-Direttiva 2011/98/UE, jipprekludi legizlazzjoni, bhal dik Taljana, li tghid li haddiem ta’ pajjiz
terz li ghandu “permess uniku ghal xoghol” (validu ghal iktar minn sitt xhur) ma jistax jibbenefika
mill-[ANF] minkejja li jkun jghix ma’ tliet ulied minuri jew iktar u jkun jir¢ievi dhul li jkun inqas
mil-limitu legali?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2011/98 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li skontha cittadin ta’ pajjiz terz, li
jkollu permess uniku, fis-sens tal-Artikolu 2(c) ta’ din id-direttiva, ma jistax jikseb beneficcju
bhall-ANF stabbilita mil-Ligi Nru 448/1998.

Peress li 1-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva 2011/98 jipprovdi li 1-haddiema ta’ pajjizi terzi msemmija
fl-Artikolu 3(1)(b) u (c) ta’ din id-direttiva ghandhom igawdu minn ugwaljanza fit-trattament
mac-cittadini tal-Istat Membru fejn jirrisjedu fir-rigward tal-ferghat tas-sigurta socjali, kif iddefiniti
fir-Regolament Nru 883/2004, ghandu, fl-ewwel lok, jigi ezaminat, kif tissuggerixxi 1-qorti tar-rinviju,
jekk benefic¢ju bhall-ANF jikkostitwixxix beneficcju tas-sigurta socjali, eskluz mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmi regolament skont 1-Artikolu 3(5)(a) tieghu, kif isostni 1-Gvern Taljan.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif iddecidiet diversi drabi 1-Qorti tal-Gustizzja fil-kuntest
tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71, tal-14 ta’ Gunju 1971, dwar l-applikazzjoni tal-iskemi
tas-sigurtd socjali ghall-persuni impjegati u l-familja taghhom li ji¢cagilqu gewwa 1-Komunita (GU
Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 35), id-distinzjoni bejn benefi¢¢ji eskluzi mill-kamp
ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 883/2004 u benefic¢ji li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tieghu hija bbazata essenzjalment fuq l-elementi li jikkostitwixxu kull benefi¢¢ju, b'mod partikolari
l-ghanijiet tieghu u l-kundizzjonijiet ghall-ghoti tieghu, u mhux fuq jekk beneficcju huwiex
ikklassifikat jew le minn legizlazzjoni nazzjonali bhala benefi¢¢ju tas-sigurta socjali (ara fdan is-sens,
b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1992, Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, punt 14; tal-
20 ta’ Jannar 2005, Noteboom, C-101/04, EU:C:2005:51, punt 24, u tal-24 ta’ Ottubru 2013, Lachheb,
C-177/12, EU:C:2013:689, punt 28). Benefi¢ccju jista’ jitqies li huwa benefi¢cju tas-sigurta socjali jekk
jinghata lill-benefi¢jarji minghajr ebda evalwazzjoni individwali u diskrezzjonali tal-bzonnijiet
personali, fuq il-bazi ta’ sitwazzjoni ddefinita legalment, u jekk ikun marbut ma’ wiehed mir-riskji
elenkati espressament fl-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 883/2004 (ara fdan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tas-16 ta’ Lulju 1992, Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, punt 15; tal-
15 ta’ Marzu 2001, Offermanns, C-85/99, EU:C:2001:166, punt 28, u tad-19 ta’ Settembru 2013,
Hliddal u Bornand, C-216/12 u C-217/12, EU:C:2013:568, punt 48).

[-Qorti tal-Gustizzja diga specifikat li I-metodu ta’ finanzjament ta’ benefi¢¢ju u, b'mod partikolari,
il-fatt li I-ghoti tieghu ma huwa suggett ghal ebda kundizzjoni ta’ kontribuzzjoni huma irrilevanti
ghall-klassifikazzjoni tieghu bhala benefic¢ju tas-sigurta socjali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-
16 ta’ Lulju 1992, Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, punt 21; tal-15 ta’ Marzu 2001, Offermanns,
C-85/99, EU:C:2001:166, punt 46, u tal-24 ta’ Ottubru 2013, Lachheb, C-177/12, EU:C:2013:689,
punt 32).
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Barra minn hekk, il-fatt li benefi¢¢ju jinghata jew jigi rrifjutat briferiment ghad-dhul u ghan-numru ta’
wlied ma jimplikax li 1-ghoti tieghu jiddependi minn evalwazzjoni individwali tal-bzonnijiet personali
tal-persuna li titolbu, li hija karatteristika tal-assistenza socjali, sa fejn dawn huma kriterji oggettivi u
ddefiniti legalment li, meta jkunu ssodisfatti, jaghtu d-dritt ghal dan il-benefic¢ju minghajr ma
l-awtorita kompetenti tkun tista’ tiechu inkunsiderazzjoni ¢irkustanzi personali ohra (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 1992, Hughes, C-78/91, EU:C:1992:331, punt 17). Ghaldagstant, benefi¢¢ji
moghtija awtomatikament lill-familji li jissodisfaw certi kriterji oggettivi bbazati b’'mod partikolari fuq
id-daqs taghhom, id-dhul taghhom wu r-rizorsi kapitali taghhom, minghajr ebda evalwazzjoni
individwali u diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali, u li huma intizi sabiex jikkumpensaw il-pizijiet
tal-familja, ghandhom jitqiesu li huma benefic¢ji tas-sigurtd socjali (sentenza tal-14 ta’ Gunju 2016,
I[I-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-308/14, EU:C:2016:436, punt 60).

Fdak li jirrigwarda l-kwistjoni jekk benefic¢ju partikolari jaqax taht il-benefi¢c¢ji tal-familja previsti
fl-Artikolu 3(1)(j) tar-Regolament Nru 883/2004, ghandu jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 1(z) ta’ dan
ir-regolament, it-termini “benefi¢¢ju marbut mal-familja” ifissru I-benefic¢ji kollha in natura jew fi flus
mahsuba sabiex jaghmlu tajjeb ghall-ispejjez tal-familja, minbarra ghotjiet ta’ pagamenti
ghall-manteniment u allowances specjali marbutin mat-twelid ta’ tarbija jew ma’ adozzjoni msemmija
fl-Anness I ta’ dan ir-regolament. II-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li t-termini “jaghmlu tajjeb
ghall-ispejjez tal-familja” ghandhom jigu interpretati fis-sens li jirreferu, b'mod partikolari, ghal
kontribuzzjoni pubblika ghall-bagit tal-familja, intiza sabiex tnaqqas l-ispejjez li jirrizultaw
mill-manteniment tal-ulied (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2013, Hliddal u
Bornand, C-216/12 u C-217/12, EU:C:2013:568, punt 55 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdak li jirrigwarda l-benefi¢¢ju inkwistjoni fil-kawza principali, mill-process ipprezentat lill-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li, minn naha, I-ANF tithallas lill-benefi¢jarji li jitolbuha meta 1-kundizzjonijiet
marbuta man-numru ta’ ulied minuri u mad-dhul previsti fl-Artikolu 65 tal-Ligi Nru 448/1998 jkunu
ssodisfatti. Konsegwentement, dan il-benefi¢¢ju jinghata minghajr ebda evalwazzjoni individwali u
diskrezzjonali tal-bzonnijiet personali tal-persuna li titolbu, fuq il-bazi ta’ sitwazzjoni ddefinita
legalment. Min-naha l-ohra, 1-ANF tikkonsisti fsomma ta’ flus li tithallas kull sena lill-imsemmija
benefi¢jarji u li hija mahsuba sabiex taghmel tajjeb ghall-ispejjez tal-familja, permezz ta’ kontribuzzjoni
pubblika ghall-bagit tal-familja, sabiex tnaqqas l-ispejjez li jirrizultaw mill-manteniment tal-ulied.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li benefic¢ju bhall-ANF jikkostitwixxi benefi¢¢ju
tas-sigurta socjali, li jaqa' taht il-benefic¢ji tal-familja previsti fl-Artikolu 3(1)(j) tar-Regolament
Nru 883/2004.

Ghaldagstant, fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat jekk ¢ittadin ta’ pajjiz terz, li jkollu permess uniku
fis-sens tal-Artikolu 2(c) tad-Direttiva 2011/98 jistax jigi eskluz milli jikseb tali benefic¢ju permezz ta’
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 12(1)(e) tad-Direttiva 2011/98, mogqri flimkien mal-Artikolu 3(1)(c)
taghha, jirrizulta li ghandhom b’mod partikolari jgawdu mill-ugwaljanza fit-trattament prevista
fl-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet i¢-¢ittadini ta’ pajjiz terz li gew ammessi fi Stat
Membru ghall-fini ta’ xoghol konformement mad-dritt tal-Unjoni jew mad-dritt nazzjonali. Issa, dan
huwa l-kaz ta’ cittadin ta’ pajjiz terz, li jkollu permess uniku, fis-sens tal-Artikolu 2(c) ta’ din
id-direttiva, ghaliex, skont din id-dispozizzjoni, dan il-permess jippermetti lil tali cittadin jirrisjedi
legalment fit-territorju tal-Istat Membru li hargu, sabiex jahdem hemmbhekk.

Madankollu, skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 12(2)(b) tad-Direttiva 2011/98, 1-Istati Membri
jistghu jillimitaw id-drittijiet moghtija skont 1-Artikolu 12(1)(e) ta’ din id-direttiva lill-haddiema ta’
pajjizi terzi, hlief fir-rigward ta’ dawk li jkollhom impjieg jew li kellhom impjieg ghal mhux inqas
minn sitt xhur u li jkunu rregistrati bhala persuni qieghda. Barra minn hekk, skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 12(2)(b) tal-imsemmija direttiva, 1-Istati Membri jistghu jiddeciedu li 1-Artikolu 12(1)(e)
taghha, li jirrigwarda l-benefic¢ji tal-familja, ma ghandux japplika ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
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gew awtorizzati jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru ghal perijodu li ma jeccedix sitt xhur kif ukoll
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi li gew ammessi sabiex jirrisjedu f'dan it-territorju ghall-fini ta’ studju jew
ghac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkollhom permess jahdmu hemmbhekk abbazi ta’ viza.

Ghaldagstant, bhad-Direttiva 2003/109, id-Direttiva 2011/98 tipprevedi, favur certi c¢ittadini ta’ pajjizi
terzi, dritt ghall-ugwaljanza fit-trattament, li jikkostitwixxi r-regola generali, u telenka d-derogi ghal
dan id-dritt li I-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li jistabbilixxu. Ghaldagstant, dawn id-derogi
jistghu jigu invokati biss jekk l-entitajiet kompetenti fl-Istat Membru kkoncernat
ghall-implementazzjoni ta’ din id-direttiva jkunu esprimew b’'mod ¢ar li huma kellhom l-intenzjoni li
jinvokawhom (ara, b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ April 2012, Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233,
punti 86 u 87).

Issa, il-qorti tar-rinviju tirrileva li r-Repubblika Taljana ma kellhiex l-intenzjoni li tinvoka l-possibbilta
li tillimita l-ugwaljanza fit-trattament billi taghmel uzu mid-derogi previsti fl-Artikolu 12(2)(b)
tad-Direttiva 2011/98, peress li b'ebda mod ma mmanifestat tali intenzjoni. Ghaldagstant,
id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Taljana li jillimitaw il-benefi¢c¢ju tal-ANF, fir-rigward tac¢-cittadini
ta’ pajjizi terzi, ghall-persuni li jkollhom permess ta’ residenza ghal perijodu twil u ghall-familji ta’
cittadini tal-Unjoni, li barra minn hekk gew adottati qabel it-traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva
fid-dritt intern, kif jirruzulta mill-punti 10 u 11 ta’ din is-sentenza, ma jistghux jitgiesu li jimplementaw
il-limitazzjonijiet ghad-dritt ghall-ugwaljanza fit-trattament li l-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li
jistabbilixxu skont l-imsemmija direttiva.

Minn dan isegwi li cittadin ta’ pajjiz terz, li jkollu permess uniku, fis-sens tal-Artikolu 2(c)
tad-Direttiva 2011/98, ma jistax jigi eskluz milli jikseb benefi¢c¢ju bhall-ANF permezz ta’ tali
legizlazzjoni nazzjonali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi
maghmula ghandha tkun li 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2011/98 ghandu jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li skontha cittadin ta’ pajjiz
terz, li jkollu permess uniku, fis-sens tal-Artikolu 2(c) ta’ din id-direttiva, ma jistax jikseb beneficcju
bhall-ANF stabbilita mil-Ligi Nru 448/1998.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 12 tad-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ Dicembru 2011, dwar procedura ta’ applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal cittadini
ta’ pajjizi terzi sabiex jirrisjedu u jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’
drittijiet ghal haddiema ta’ pajjizi terzi residenti legalment fi Stat Membru, ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li skontha cittadin ta’ pajjiz terz, li jkollu permess uniku, fis-sens tal-Artikolu 2(c) ta’
din id-direttiva, ma jistax jikseb benefi¢¢ju bhall-allowance ghan-nuklei familjari li ghandhom
tal-inqas tlett itfal minuri stabbilita mil-Legge n. 448 — Misure di finanza pubblica per la
stabilizzazione e lo sviluppo (Ligi Nru 448, dwar mizuri ta’ finanza pubblika
ghall-istabbilizzazzjoni u ghall-izvilupp), tat-23 ta’ Dicembru 1998.
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