g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

20 ta’ Dicembru 2017 #

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2004/38/KE — Persuna li waqfet tezercita attivita bhala
persuna li tahdem ghal rasha — Zamma tal-istatus ta’ haddiem li jahdem ghal rasu — Dritt ta’
residenza — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tirrizerva l-ghoti ta’ allowance ghal persuni li qeghdin
ifittxu impjieg ghall-persuni li ghandhom dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru”

Fil-Kawza C-442/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell, I-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Lulju 2016, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta” Awwissu 2016, fil-procedura

Florea Gusa

Vs

Minister for Social Protection,

L-Irlanda,

Attorney General,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, A. Tizzano (Relatur), Vi¢i President tal-Qorti
tal-Gustizzja, E. Levits, A. Borg Barthet u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Wathelet,

Registratur: C. Stromholm, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-14 ta’ Gunju 2017,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Gusa, minn V. Nahoi, advocate, minn M. Flanagan, BL, u minn D. Shortall, BL,

— ghall-Minister for Social Protection, l-Irlanda u l-Attorney General, minn A. Morrissey, E. Creedon
u E. McKenna, bhala agenti, assistiti minn D. Dodd, BL, u minn M. S. Woulfe, SC,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. Pavli§ u J. V1a¢il, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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— ghall-Gvern Daniz, minn J. Nymann-Lindegren, N. Lyshgj u M. C. Thorning, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller, bhala agent,

— ghall-Gvern Fran¢iz, minn D. Colas u R. Coesme, bhala agenti,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Z. Fehér u E. E. Sebestyén, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Brandon, T. Buley u C. Crane, bhala agenti, assistiti minn D.
Blundell, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti u J. Tomkin, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Lulju 2017,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 7 u 14
tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet
tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢¢aqilqu u jghixu liberament
fit-territorju ta’ l-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE,
90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46), kif ukoll
tal-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurtd socjali (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72), kif emendat permezz tar-Regolament (KE) Nru 988/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Settembru 2009 (GU 2009, L 284, p. 43) (iktar ’il quddiem,
ir-“Regolament Nru 883/2004”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, S. Florea Gusa u, min-naha l-ohra,

il-Minister for Social Protection (il-Ministru ghall-Protezzjoni Socjali, 1-Irlanda), I-Irlanda u I-Attorney
General rigward ir-rifjut ta’ ghoti ta’ allowance ghal persuni li qed ifittxu impjieg lil F. Gusa.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/38
Il-premessi 3 u 4 tad-Direttiva 2004/38 jghidu:

“3) [...] Huwa [...] necessarju li jigu kkodifikati u riveduti l-istrumenti komunitarji ezistenti li
jittrattaw separament lill-haddiema, lill-persuni li jahdmu ghal rashom kif ukoll lill-istudenti u
lill-persuni ohrajn mhux attivi sabiex jissimplifikaw u jsahhu d-dritt ta’ moviment liberu u
residenza tac-¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni.

(4) Bil-ghan li jigi rrimedjat dan l-approc¢¢ settorjali u frammentarju tad-dritt ta’ moviment liberu u

residenza u biex jigi ffacilitat l-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt, hemm il-bzonn li jkun hemm att
legislattiv uniku li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1612/68 tal-15 ta’ Ottubru 1968
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dwar il-libertd ta’ moviment tal-haddiema fil-Komunitd [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 5, Vol. 1, p. 15), kif emendat permezz tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2434/92,
tas-27 ta’ Lulju 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 69),] u li jhassar I-atti li
gejjin:  id-Direttiva tal-Kunsill 68/360/KEE tal-15 ta’ Ottubru 1968 dwar it-tnehhija
tar-restrizzjonijiet fuq il-moviment u r-residenza fil-Komunita ghall-haddiema ta’ 1-Istati Membri u
ghall-familji taghhom [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 27)], id-Direttiva
tal-Kunsill 73/148/KEE tal-21 ta’ Mejju 1973 dwar it-tnehhija tar-restrizzjonijiet fuq il-moviment u
r-residenza fil-Komunita ghac-c¢ittadini ta’ l-Istati Membri fir-rigward ta’ stabbiliment u ta’
provvediment ta’ servizzi [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 167)],
id-Direttiva tal-Kunsill 90/364/KEE tat-28 ta’ Gunju 1990 dwar id-dritt ta’ residenza [(GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 20, Vol. 1, p. 3)], id-Direttiva tal-Kunsill 90/365/KEE tat-
28 ta’ Gunju 1990 dwar id-dritt ta’ residenza ghall-haddiema u ghall-persuni li jahdmu ghal
rashom li waqqfu l-attivitd professjonali taghhom [(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 20,
Vol. 1, p. 5)] u d-Direttiva tal-Kunsill 93/96/KEE tad-29 ta’ Ottubru 1993 dwar id-dritt ta’
residenza ghall-istudenti [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 250)].”

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprevedi:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

a) il-kondizzjonijiet li jirregolaw l-ezercizzju tad-dritt tal-moviment liberu u ta’ residenza fit-territorju
ta’ 1-Istati Membri mic-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u mill-membri tal-familja taghhom;

[...]”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur”, jipprevedi,
fil-paragrafi 1 u 3 tieghu:

“1. Ic-c¢ittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew

b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz
fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna so¢jali ta’ l-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

¢) - miktuba fistitut privat jew pubbliku [...] ghall-iskop prin¢ipali li jigi segwit kors ta’ studju, inkluz
tahrig professjonali; u

— ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti u jassiguraw
lill-awtorita nazzjonali rilevanti [...] li ghandhom rizorsi suffi¢jenti ghalihom u ghall-membri
tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ l-Istat
Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’ residenza; jew;

[...]

3. Ghall-iskopijiet tal-paragrafu 1(a), ¢ittadin ta’ I-Unjoni li m’ghadux jahdem jew li m’ghadux jahdem
ghal rasu ghandu jzomm l-istatus ta’ haddiem jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha fi¢-¢irkostanzi li
gejjin:

[...]

ECLILEU:C:2017:1004 3



SENTENZA TAL-20.12.2017 — Kawza C-442/16
Gusa

b) il-persuna kkoncernata, wara li tkun spicc¢at involontarjament bla xoghol wara li hadmet ghal aktar
minn sena, tirregistra bhala persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffi¢c¢ju ta’ l1-impjieg rilevanti;

[...]”

L-Artikolu 14 tal-istess direttiva, intitolat “Zamma tad-dritt ta’ residenza”, jipprevedi, fil-paragrafu 4
tieghu:

“[...] minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet tal-Kapitolu VI, m’ghandha fl-ebda kaz tigi adotatta
mizura ta’ tke¢cija kontra cittadini ta’ I-Unjoni [...] jekk:

[...]
b) ic¢-c¢ittadini ta’ 1-Unjoni dahlu fit-territorju ta’ 1-Istat Membru ospitanti sabiex ifittxu impjieg. F'dan

il-kaz, i¢-cittadini ta’ I-Unjoni [...] m’ghandhomx jitke¢ccew sakemm [huma] jistghu jipprovdu
evidenza li qed ikomplu jfittxu xoghol u li ghandhom ¢ans genwin li jsibuh.”

Ir-Regolament Nru 883/2004
L-Artikolu 3(1) u (3) tar-Regolament Nru 883/2004 jipprevedi:

“l. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal-legislazzjoni kollha li tikkoncerna I-ferghat li gejjin
tas-sigurta sog¢jali:

[...]
h) benefic¢ji moghtija lil persuni li ma jkunux impjegati;
[...]

3. Dan ir-Regolament ghandu japplika wkoll ghal benefic¢ji specjali, li mhumiex kontributorji, li
jinghataw fi flus u li huma koperti mill-Artikolu 70.”

L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Trattament ugwali”, jipprevedi:

“Sakemm dan ir-Regolament ma jghidx mod iehor, persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament
ghandhom igawdu l-istess benefi¢¢ji u ghandhom ikunu suggetti ghall-istess obbligi taht il-legislazzjoni
ta’ kull Stat Membru dags li kieku kienu cittadini ta’ dak 1-Istat Membru.”

L-Artikolu 70 tal-imsemmi regolament, li jinsab fil-Kapitolu 9, intitolat “Beneficcji spec¢jali li mhumiex
kontributorji u li jinghataw fi flus”, tat-Titolu III ta’ dan ir-regolament, huwa fformulat kif gej:

“l. Dan l-Artikolu ghandu japplika ghal beneficcji specjali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi
flus taht il-legislazzjoni li, minhabba l-ambitu personali, objettivi u/jew kondizzjonijiet dwar l-intitolar,
ghandha karatteristi¢i kemm tal-legislazzjoni dwar is-sigurta socjali msemmija fl-Artikolu 3(1) u kemm
ta’ assistenza sogjali.
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2. Ghall-ghanijiet ta’ dan il-Kapitolu, ‘benefic¢ji specjali li mhumiex kontributorji u li jinghataw fi flus’
tfisser dawn il-benefic¢ji li:

a) huma mahsuba biex jaghtu jew:

i) [...] protezzjoni supplimentari, sostituta jew sekondarja kontra r-riskji koperti mill-ferghat ta’
sigurta so¢jali msemmija fl-Artikolu 3(1), u li jiggarantixxu lill-persuni koncernati dhul minimu
ghall-ghajxien fil-waqt li jikkunsidraw is-sitwazzjoni ekonomika u sog¢jali fl-Istat Membru
koncernat;

[...]

u

b) meta l-iffinanzjar jigi b'mod eskluziv minn taxxi obbligatorji mahsubin biex ikopru l-ispiza pubblika
generali u l-kondizzjonijiet biex jinghataw u biex ikunu ikkalkulati 1-benefic¢¢ji ma jiddependux fuq
xi kontribuzzjoni fir-rigward tal-beneficjarju. [...]

u

¢) huma elenkati fl-Anness X.

[...]

4. Il-benefic¢ji msemmija fil-paragrafu 2 ghandhom jinghataw biss fl-Istat Membru fejn il-persuni
koncernati ghandhom ir-residenza taghhom u skond il-legislazzjoni ta’ dan 1-Istat Membru. [...]”

L-Anness X tal-istess regolament, li jelenka l-benefic¢ji spe¢jali li ma humiex kontributorji u li
jinghataw fi flus previsti fl-Artikolu 70(2) ta’ dan, jinkludi, ghall-Irlanda, 1-“[a]llowance ghal min ikun
qed ifittex impjieg (I-Att Konsolidat tal-2005 dwar 1-Assistenza Socjali, Parti III, Kapitolu 2)”.

Id-dritt Irlandiz

L-Artikolu 139 tas-Social Welfare Consolidation Act 2005 (as amended) (il-Ligi kkonsolidata tal-2005
dwar il-Protezzjoni Socjali (kif emendata) (iktar ’il quddiem, il-“Ligi tal-2005”)) jistabbilixxi, fost lista
ta’ benefic¢ji ta” assistenza socjali, allowance ghal persuni li qeghdin ifittxu impjieg.

Skont I-Artikolu 141(1) u (9) ta’ din il-ligi, 1-ghoti ta’ din l-allowance huwa suggett ghal kriterju ta’
rizorsi kif ukoll ghall-kundizzjoni li l-persuna kkoncernata tirrisjedi abitwalment fl-Irlanda fid-data li
fiha hija titlob dan I-ghoti.

L-Artikolu 246(5) tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“[...] Persuna li ma ghandhiex id-dritt ta’ residenza fl-Istat ma titqiesx li tirrisjedi abitwalment fl-Istat
ghall-finijiet tal-applikazzjoni ta’ din il-ligi.”

L-Artikolu 246(6) tal-istess ligi jelenka l-persuni li huma megjusa li ghandhom id-dritt ta’ residenza
fl-Irlanda ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-paragrafu 5 ta’ dan l-artikolu. Fost dawn jinsabu ¢-¢ittadini
Irlandizi kif ukoll il-persuni li ghandhom id-dritt li jidhlu u li jirrisjedu f'dan I-Istat Membru bis-sahha
tal-European Communities (Free Movement of Persons) (No. 2) Regulations 2006 (ir-Regolament dwar
il-Komunitajiet Ewropej (il-Moviment Liberu tal-Persuni) (Nru 2) tal-2006) (iktar ’il quddiem,
ir-“Regolament tal-2006”), li jittrasponi d-Direttiva 2004/38 fid-dritt Irlandiz.
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L-Artikolu 6(2) tar-Regolament tal-2006 jipprevedi:

“(a) Bla hsara ghall-Artikolu 20, ¢ittadin tal-Unjoni jista’ jirrisjedi ghal iktar minn tliet xhur fl-Istat:
i) jekk ikollu impjieg jew jekk jezerc¢ita attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha fl-Istat,

[...]

(c) Bla hsara ghall-Artikolu 20, persuna li ghaliha huwa applikabbli l-punt (a)(i) tista’ tibga” fl-Istat
wara t-tmiem tal-attivita msemmija f'dak il-punt (a)(i):

[...]

ii) jekk hija tkun fsitwazzjoni ta’ qaghad involontarjament debitament irregistrata wara li tkun
ghamlet iktar minn sena impjegata u jekk hija tkun giet irregistrata bhala persuna li qieghda
tfittex impjieg mal-uffic¢ju kompetenti tad-Department of Social and Family Affairs
[Dipartiment tal-Affarijiet So¢jali u tal-Familja, 1-Irlanda] u tal-FAS [Awtorita ghat-Tahrig u
ghall-Impjieg, 1-Irlanda]”.

[...]”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

F. Gusa, cittadin Rumen, dahal fit-territorju tal-Irlanda matul ix-xahar ta’ Ottubru 2007. Matul l-ewwel
sena tar-residenza tieghu f'dan l-Istat Membru, huwa gie sostnut mit-tfal adulti tieghu li wkoll kienu
jirrisiedu hemmhekk. Mix-xahar ta’ Ottubru 2008 sax-xahar ta’ Ottubru 2012, huwa ezercita l-attivita
bhala persuna li tahdem ghal rasha ta’ kahhal u hallas, abbazi ta’ dan, fl-imsemmi Stat Membru,
it-taxxi tieghu, l-assigurazzjoni so¢jali marbuta mad-dhul u taxxi ohra imposti fuq id-dhul tieghu.

Huwa wagqaf jezer¢ita din l-attivita matul ix-xahar ta’ Ottubru 2012, filwaqt li invoka nuqqas ta’ xoghol
dovut ghat-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku, u rregistra ruhu inkwantu persuna li gieghda tfittex impjieg
mal-awtoritajiet Irlandizi kompetenti. F'dak il-mument, ma kien ghad fadallu l-ebda dhul, peress li
t-tfal tieghu kienu telqu mill-Irlanda u ma baqghux jipprovdulu ghajnuna finanzjarja.

Matul ix-xahar ta’ Novembru 2012, huwa pprezenta applikazzjoni intiza ghall-ghoti ta’ allowance ghal
persuni li geghdin ifittxu impjieg abbazi tal-Ligi tal-2005.

Madankollu din 1-applikazzjoni giet michuda permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Novembru 2012 ghaliex F.
Gusa ma kienx wera li kien ghad ghandu, fdin id-data, dritt ta’ residenza fl-Irlanda. Fil-fatt,
mill-waqfien tal-attivita tieghu bhala persuna li tahdem ghal rasha ta’ kahhal, F. Gusa ma baqax
jissodisfa 1-kundizzjonijiet previsti, ghall-finijiet tal-ghoti ta’ tali dritt, fl-Artikolu 6(2) tar-Regolament
tal-2006, li jittrasponi 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2004/38 fid-dritt Irlandiz.

Wara rikors amministrattiv intern minghajr success kontra din id-decizjoni, F. Gusa kkontesta din
quddiem il-High Court (il-Qorti Gholja, 1-Irlanda), billi sostna b’'mod partikolari li, minkejja li kien
wagqaf jezercita l-attivita tieghu bhala persuna li tahdem ghal rasha, huwa kien zamm l-istatus ta’
haddiem li jahdem ghal rasu kif ukoll dritt ta’ residenza fl-Irlanda skont I-Artikolu 7
tad-Direttiva 2004/38. Permezz ta’ sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, il-High Court (il-Qorti Gholja)
cahdet ir-rikors ipprezentat quddiemha. F. Gusa appella minn din is-sentenza quddiem is-Supreme
Court (il-Qorti Suprema, I-Irlanda), li ttrasferixxiet dan l-appell lill-qorti tar-rinviju.
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B'mod preliminari, din il-qorti msemmija l-ahhar tosserva li F. Gusa ma jallegax li ghandu rizorsi
suffi¢jenti sabiex jsostni lilu nnifsu jew li ghandu assigurazzjoni ghall-mard kompleta u, ghaldagstant,
ma jsostnix li jibbenefika minn dritt ta’ residenza fl-Irlanda taht 1-Artikolu 7(1)(b)
tad-Direttiva 2004/38. Huwa lanqas ma jallega li akkwista, fix-xahar ta’ Novembru 2012, dritt ta’
residenza permanenti fdan 1-Istat Membru.

Madankollu, l-imsemmija qorti tistaqsi, qabel kollox, jekk, minkejja li waqaf mill-attivita tieghu bhala
persuna li tahdem ghal rasha ta’ kahhal, F. Gusa ghandux jitqies li zamm l-istatus ta’ haddiem li
jahdem ghal rasu bis-sahha tal-Artikolu 7(3)(b) ta’ din id-direttiva, jew bis-sahha ta’ dispozizzjoni ohra
tad-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li huwa ghadu jibbenefika minn dritt ta’ residenza fl-Irlanda b'mod
konformi mal-Artikolu 7(1)(a) tal-imsemmija direttiva. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi,
essenzjalment, jekk l-imsemmi Artikolu 7(3)(b) ikoprix biss il-persuni li jinsabu fsitwazzjoni ta’
qaghad involontarju wara li jkunu ezercitaw attivita bhala persuna impjegata ghal iktar minn sena, jew
jekk din id-dispozizzjoni tapplikax ukoll ghall-persuni li jinsabu f’sitwazzjoni komparabbli wara li jkunu
ezercitaw attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha matul tali perijodu.

Imbaghad, jekk hemm lok li jitqies li F. Gusa tilef l-istatus ta’ haddiem li jahdem ghal rasu, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk dan tal-ahhar ghandux madankollu jinghata dritt ta’ residenza
fl-Irlanda abbazi ta’ dispozizzjoni ohra tad-dritt tal-Unjoni, u dan minkejja li la ghandu rizorsi
sufficjenti u lanqas assigurazzjoni ghall-mard kompleta.

Fl-ahhar nett, jekk ir-risposta tkun fin-negattiv, din il-qorti tistaqsi jekk ir-rifjut li F. Gusa jinghata
l-allowance ghal persuni li geghdin ifittxu impjieg prevista mil-Ligi tal-2005 ghaliex huwa ma
stabbilixxiex tali dritt ta’ residenza jiksirx id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 4
tar-Regolament Nru°883/2004, peress li din l-allowance tikkostitwixxi “benefi¢cju spe¢jali li ma huwiex
kontributorju u li jinghata fi flus” fis-sens tal-Artikolu 70 ta’ dan ir-regolament.

Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li 1-Court of Appeal (il-Qorti tal-Appell, I-Irlanda) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1. Cittadin tal-Unjoni 1) ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor; 2) li rrisjeda legalment u ezer¢ita attivita ta’
persuna li tahdem ghal rasha fi Stat Membru ospitanti ghal madwar erba’ snin; 3) li waqaf
mix-xoghol tieghu jew l-attivita ekonomika tieghu minhabba nuqqas ta’ xoghol u 4) li huwa
persuna li qged tfittex xoghol irregistrata mal-uffic¢ju tal-impjiegi kompetenti jzomm il-kwalita ta’
persuna li tahdem ghal rasha skont I-Artikolu 7(1)(a), jew 1-Artikolu 7(3)(b) tad-Direttiva [2004/38]
jew ghal raguni differenti?

2. Jekk le, izomm id-dritt li jirrisjedi fl-Istat Membru ospitanti minghajr ma jissodisfa l-kriterji stipulati
fl-Artikolu 7(1)(b) jew (c) tad-Direttiva [2004/38] jew huwa protett kontra t-tkeccija skont
I-Artikolu 14(4)(b) tal-istess direttiva?

3. Jekk le, ir-rifjut li tinghata lil tali persuna benefic¢ju ghal persuna li qed tfittex xoghol (li
jikkostitwixxi benefi¢¢ju specjali ta’ natura mhux kontributorja skont 1-Artikolu 70 tar-Regolament
Nru 883/2004) minhabba li din il-persuna ma jkollhiex dritt ta’ residenza fl-Istat Membru
ospitanti, huwa kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, u b'mod partikolari, mal-Artikolu 4
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 7(3)(b)
tad-Direttiva 2004/38 ghandux jigi interpretat fis-sens li jzomm l-istatus ta’ haddiem li jahdem ghal
rasu ghall-finijiet tal-Artikolu 7(1)(a) ta’ din id-direttiva, cittadin ta’ Stat Membru li, wara li jkun
irrisjeda regolarment u ezerc¢ita attivita inkwantu haddiem li jahdem ghal rasu fi Stat Membru iehor
ghal perijodu ta’ madwar erba’ snin, waqaf minn din l-attivita minhabba nuqqas ta’ xoghol ikkawzat
minn ragunijiet indipendenti mill-volonta tieghu u rregistra ruhu inkwantu persuna li qieghda tfittex
impjieg mal-uffi¢cju tal-impjieg kompetenti ta’ dan 1-Istat Membru msemmi l-ahhar.

Skont 1-Artikolu 7(1)(a) tad-Direttiva 2004/38, jibbenefika minn dritt ta’ residenza ghal perijodu ta’
iktar minn tliet xhur fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti kull ¢ittadin tal-Unjoni li huwa haddiem
impjegat jew li jahdem ghal rasu fdan l-Istat Membru. L-Artikolu 7(3) ta’ din id-direttiva jipprevedi li,
ghall-finijiet tal-imsemmi Artikolu 7(1)(a), i¢-cittadin tal-Unjoni li ma jibqax jezercita attivita bhala
persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha jzomm madankollu l-istatus ta’ haddiem
impjegat jew ta’ haddiem li jahdem ghal rasu ferba’ kazijiet.

Fost dawn il-kazijiet, il-punt (b) tal-imsemmi Artikolu 7(3) jirreferi ghal dak li fih i¢-cittadin tal-Unjoni
kkoncernat “wara li [iJkun spic¢a [...] involontarjament bla xoghol wara li hadmet [hadem] ghal aktar
minn sena, [jlirregistra bhala persuna li qed tfittex xoghol ma’ l-uffi¢c¢ju ta’ l-impjieg rilevanti”.

F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li F. Gusa rregistra
ruhu bhala persuna li gieghda tfittex impjieg mal-uffic¢ju tal-impjieg kompetenti fis-sens ta’ dan
il-punt (b). Madankollu, din il-qorti tosserva, essenzjalment, li mill-formulazzjoni tal-imsemmi
punt (b) jista’ jigi dedott li dan japplika biss ghall-persuni li jinsabu f’sitwazzjoni ta’ qaghad
involontarju rregistrat debitament wara li jkunu ezercitaw attivita bhala persuna impjegata ghal iktar
minn sena, bl-eskluzjoni ta’ dawk li, bhal F. Gusa, jinsabu fsitwazzjoni ekwivalenti wara li jkunu
ezercitaw attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha matul tali perijodu.

Madankollu, tali interpretazzjoni ma tistax tigi dedotta b'mod inekwivoku minn din il-formulazzjoni.

B'mod partikolari, fir-rigward tal-espressjoni “qaghad involontarju”, bil-kontra ta’ dak li jsostnu
l-partijiet konvenuti fil-kawza princ¢ipali u 1-Gvern tar-Renju Unit, din l-espressjoni tista’, skont
il-kuntest li fih hija tintuza, tirreferi kemm ghal sitwazzjoni ta’ inattivita dovuta ghat-telf involontarju
ta’ impjieg b’paga minhabba, b’'mod partikolari, tkec¢cija kif ukoll, b’'mod usa’, ghal stat ta’ waqfien ta’
attivita professjonali, bhala impjegat jew bhala persuna li tahdem ghal rasha, dovut ghal nuqqas ta’
xoghol ikkawzat minn ragunijiet indipendenti mill-volonta tal-persuna kkoncernata, bhas-sitwazzjoni
ta’ ricessjoni ekonomika.

Minbarra dan, fir-rigward tal-kliem “wara li hadmet”, li jintuza b’'mod partikolari fil-verzjonijiet
bil-lingwa Ingliza (“after having been employed”) u bil-lingwa Franciza (“aprés avoir été employé”)
tal-Artikolu 7(3)(b) tad-Direttiva 2004/38 u li, kif enfasizzaw b’'mod partikolari I-konvenuti fil-kawza
princ¢ipali, ma kienx jinsab fil-proposta inizjali u fil-proposta emendata ta’ direttiva pprezentati
mill-Kummissjoni Ewropea [proposta ta’ direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
id-drittijiet tac¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu
liberament fit-territorju tal-Istati Membri (GU 2001, C 270 E, p. 150), u proposta emendata ta’ direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar id-drittijiet tac-¢ittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri, COM(2003) 199 finali,
huwa minnu li dan il-kliem jista’ jinqara b’'mod li jirreferi ghall-ezercizzju precedenti ta’ attivita bhala
persuna impjegata.
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Madankollu, kif I-Avukat Generali, essenzjalment, osserva fil-punti 48 u 49 tal-konkluzjonijiet tieghu,
verzjonijiet lingwisti¢ci ohra ta’ din id-dispozizzjoni, li juzaw formulazzjonijiet iktar newtrali, ma
jikkorroborawx tali interpretazzjoni. B'mod partikolari, il-verzjoni bil-lingwa Griega tuza l-espressjoni “
enayyelpatiky dpaorypioryra’, u b’hekk tirreferi ghall-ezercizzju ta’ “attivita professjonali”, il-verzjoni
bil-lingwa Taljana tuza l-kliem “aver esercitato un’attivita”, u b’hekk tirreferi ghall-ezerc¢izzju ta’
attivita, u l-verzjoni bil-lingwa Latvjana tinkludi 1-kliem “ir bijis(-usi) nodarbinats(-a)”, u b’hekk
tirreferi b'mod generali ghall-persuni li “hadmu”.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-formulazzjoni uzata fwahda mill-verzjonijiet
lingwistici ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tistax isservi bhala bazi unika ghall-interpretazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni jew tinghata prijorita meta mqabbla mal-verzjonijiet lingwistic¢i 1-ohra. Fil-fatt,
id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati u applikati b’'mod uniformi,
fid-dawl tal-verzjonijiet redatti bil-lingwi kollha tal-Unjoni. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil bejn id-diversi
verzjonijiet lingwistici ta’ test tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tigi interpretata
fid-dawl tal-istruttura generali u tal-iskop tal-legizlazzjoni li taghha tikkostitwixxi element (sentenza
tal-1 ta’ Marzu 2016, Alo u Osso, C-443/14 u C-444/14, EU:C:2016:127, punt 27 kif ukoll
il-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward tal-istruttura generali tad-Direttiva 2004/38, ghandu jigi osservat li, kif jipprevedi
l-Artikolu 1(1) taghha, din id-direttiva hija intiza sabiex tiddefinixxi, b'mod partikolari,
il-kundizzjonijiet ~ghall-ezerc¢izzju tad-dritt tac-c¢ittadini tal-Unjoni ghall-moviment liberu u
ghar-residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri.

Ghal dan l-ghan, 1-Artikolu 7(1) tal-imsemmija direttiva jiddistingwi, b’'mod partikolari, is-sitwazzjoni
tac-cittadini ekonomikament attivi minn dik tac-¢ittadini inattivi u tal-istudenti. Min-naha l-ohra, din
id-dispozizzjoni ma tistabbilixxix distinzjoni, fi hdan din l-ewwel kategorija, bejn ic-¢ittadini li
jezercitaw attivita bhala persuna impjegata u dawk li jezercitaw attivita bhala persuna li tahdem ghal
rasha fl-Istat Membru ospitanti.

Huwa ghalhekk li, kif gie espost fil-punt 27 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 7(1)(a) tad-Direttiva 2004/38
jaghti dritt ta’ residenza lil kull ¢ittadin tal-Unjoni li ghandu l-istatus ta’ “haddiema jew nies li jahdmu
ghal rashom”. F'din l-istess perspettiva, 1-Artikolu 7(3) ta’ din id-direttiva jirreferi, fil-frazi introduttiva
tieghu, ghac-cittadin tal-Unjoni li, minkejja li ma ghadux “jahdem jew li m’ghadux jahdem ghal rasu”,
izomm l-istatus ta’ “haddiem jew ta’ persuna li tahdem ghal rasha” ghall-finijiet ta’ din l-ewwel
dispozizzjoni.

Ladarba, kif jirrizulta mill-punti 30 sa 34 ta’ din is-sentenza, ma jistax jigi dedott mill-formulazzjoni
tal-punt (b) tal-imsemmi Artikolu 7(3), li dan il-punt ikopri biss is-sitwazzjoni tal-persuni li waqfu
jezercitaw attivita bhala persuna impjegata, bl-eskluzjoni ta’ dawk li waqfu jezerc¢itaw attivita bhala
persuna li tahdem ghal rasha, l-imsemmi punt (b) ghandu jinqara, fid-dawl tal-istruttura generali
tad-Direttiva 2004/38 u, b'mod partikolari, tal-frazi introduttiva ta’ din id-dispozizzjoni kif ukoll
tal-Artikolu 7(1)(a) ta’ din id-direttiva, bhala li japplika ghal dawn iz-zewg kategoriji ta’ persuni.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-analizi tal-ghanijiet segwiti permezz tal-imsemmija
direttiva u, b’'mod iktar preciz, permezz tal-Artikolu 7(3)(b) ta’ din.

Fil-fatt, minn naha, mill-premessi 3 u 4 tad-Direttiva 2004/38 jirrizulta li din hija intiza, sabiex isahhah
id-dritt fundamentali u individwali tac-cittadini kollha tal-Unjoni ghall-moviment liberu u
ghar-residenza libera fit-territorju tal-Istati Membri kif ukoll sabiex tiffacilita l-ezercizzju ta’ dan
id-dritt, li tirrimedja l-approcc settorjali u frammentarju li kien jikkaratterizza l-istrumenti tad-dritt
tal-Unjoni precedenti ghal din id-direttiva, li kienu jirreferu separatament, b’'mod partikolari,
ghall-haddiema li jahdmu bhala persuni impjegati u ghall-haddiema li jahdmu ghal rashom, billi tfassal
att legizlattiv uniku li jikkodifika u jirrevedi dawn l-istrumenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Gunju 2014, Saint Prix, C-507/12, EU:C:2014:2007, punt 25).

ECLILEU:C:2017:1004 9



41

42

43

44

45

46

47

48

SENTENZA TAL-20.12.2017 — Kawza C-442/16
Gusa

Issa, interpretazzjoni tal-Artikolu 7(3)(b) tal-imsemmija direttiva fis-sens li huwa jirreferi biss
ghall-persuni li ezercitaw attivita bhala persuna impjegata ghal iktar minn sena, bl-eskluzjoni ta’ dawk
li ezercitaw attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha matul tali perijodu, tmur kontra dan l-ghan.

Min-naha l-ohra, tali interpretazzjoni tistabbilixxi differenza mhux gustifikata bejn dawn iz-zewg
kategoriji ta’ persuni fid-dawl tal-ghan segwit minn din id-dispozizzjoni li jigi ssalvagwardjat, permezz
taz-zamma tal-istatus ta’ haddiem, id-dritt ta’ residenza tal-persuni li waqfu jezercitaw l-attivita
professjonali taghhom minhabba nuqqas ta’ xoghol dovut ghal ¢irkustanzi indipendenti mill-volonta
taghhom.

Fil-fatt, bhal haddiem impjegat li jista’ jitlef b’'mod involontarju l-impjieg b’paga tieghu minhabba,
b’'mod partikolari, tkec¢ija, persuna li tkun ezercitat attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha tista’
ssib ruhha mgieghla twaqqaf din l-attivita. Din il-persuna tista’ ghalhekk issib ruhha f’sitwazzjoni ta’
vulnerabbilta komparabbli ghal dik ta’ haddiem impjegat imke¢¢i. F¢irkustanzi bhal dawn, ma huwiex
gustifikat li l-imsemmija persuna ma tibbenefikax, f'dak li jirrigwarda z-zamma tad-dritt ta’ residenza
taghha, mill-istess protezzjoni bhal dik li tgawdi persuna li tkun wagqfet tezercita attivita bhala persuna
impjegata.

Tali differenza fit-trattament hija inqas u inqas gustifikata ghaliex twassal sabiex persuna, li ezerc¢itat
attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha ghal iktar minn sena fl-Istat Membru ospitanti u li
kkontribwixxiet fis-sistema soc¢jali u fiskali ta’ dan 1-Istat Membru permezz tal-pagament tal-imposti,
taxxi u oneri ohra imposti fuq id-dhul taghha, tigi ttrattata bl-istess mod bhal persuna li qieghda tfittex
l-ewwel impjieg taghha fl-imsemmi Stat Membru, u li qatt ma ezercitat attivita ekonomika fih u li qatt
ma kkontribwixxiet fdin is-sistema.

Minn dak kollu li ntqal hawn fuq jirrizulta li persuna li waqfet tezercita attivita bhala persuna li tahdem
ghal rasha minhabba nuqqas ta’ xoghol ikkawzat minn ragunijiet indipendenti mill-volonta taghha,
wara li tkun ezercitat tali attivita ghal iktar minn sena, tista’, bhal persuna li tkun tilfet b’'mod
involontarju l-impjieg taghha wara li tkun okkupat dan l-impjieg matul tali perijodu, tibbenefika
mill-protezzjoni offruta permezz tal-Artikolu 7(3)(b) tad-Direttiva 2004/38. Kif tipprevedi din
id-dispozizzjoni, dan il-wagqfien ta’ attivita ghandu jigi rregistrat debitament.

Ghaldagstant, ir-risposta  ghall-ewwel —domanda ghandha tkun 1li l-Artikolu  7(3)(b)
tad-Direttiva 2004/38 ghandu jigi interpretat fis-sens li jzomm l-istatus ta’ haddiem li jahdem ghal rasu
ghall-finijiet tal-Artikolu 7(1)(a) ta’ din id-direttiva ¢ittadin ta’ Stat Membru li, wara li jkun irrisjeda
regolarment u ezercita attivita inkwantu haddiem li jahdem ghal rasu fi Stat Membru iehor ghal
perijodu ta’ madwar erba’ snin, waqaf minn din l-attivita minhabba nuqqas ta’ xoghol debitament
irregistrat u kkawzat minn ragunijiet indipendenti mill-volonta tieghu u li rregistra ruhu inkwantu
persuna li gieghda tfittex impjieg mal-ufficcju tal-impjieg kompetenti ta’ dan 1-Istat Membru msemmi
l-ahhar.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tieni u
t-tielet domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 7(3)(b) tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ 1-Istati Membri u li temenda r-Regolament
(KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE,
75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, ghandu jigi interpretat fis-sens li
jzomm l-istatus ta’ haddiem li jahdem ghal rasu ghall-finijiet tal-Artikolu 7(1)(a) ta’ din
id-direttiva cittadin ta’ Stat Membru li, wara li jkun irrisjeda regolarment u ezercita attivita
inkwantu haddiem li jahdem ghal rasu fi Stat Membru iehor ghal perijodu ta’ madwar erba’
snin, waqaf minn din l-attivita minhabba nuqqas ta’ xoghol debitament irregistrat u kkawzat
minn ragunijiet indipendenti mill-volonta tieghu u li rregistra ruhu inkwantu persuna li qieghda
tfittex impjieg mal-uffi¢c¢ju tal-impjieg kompetenti ta’ dan 1-Istat Membru msemmi l-ahhar.

Firem
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