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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

30 ta’ Mejju 2018*'

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Privileggi u immunitajiet tal-Unjoni Ewropea —Protokoll Nru 7 —
Artikolu 1 — Necessita jew le ta’ awtorizzazzjoni minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja —

Fondi strutturali — Ghajnuna finanzjarja tal-Unjoni Ewropea — Procedura sabiex jinzammu fil-konfront

ta’ awtorita nazzjonali ammonti li gejjin minn din 1-ghajnuna”

Fil-Kawza C-370/16,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht l-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mit-Tribunale di Novara (il-Qorti Distrettwali ta’ Novara, l-Italja), permezz ta’ decizjoni tal-

21 ta’ Jannar 2016, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Lulju 2016, fil-procedura

Bruno Dell’Acqua

Vs

Eurocom Srl,

Regione Lombardia,

fil-prezenza ta”:

Renato Quattrocchi,

Antonella Pozzoli,

Loris Lucini,

Diego Chierici,

Nicoletta Malaraggia,

Elio Zonca,

Sonia Fusi,

Danilo Cattaneo,

Alberto Terraneo,

Luigi Luzzi,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen (Relatur), President tal-Awla, J. Malenovsky, M. Safjan, D. Sviby u M.
Vilaras, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Di Matteo, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Arenas u D. Nardi, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Lulju 2017,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 1
tal-Protokoll (Nru 7) dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea (GU 2010, C 83, p. 266,
iktar ’il quddiem il-“Protokoll”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura ta’ ezekuzzjoni forzata mibdija minn Bruno Dell’Acqua
kontra Eurocom Srl fil-forma ta’ qbid fidejn terz, jigifieri r-Regione Lombardia (ir-Regjun
tal-Lombardia, I-Italja).

I1-kuntest guridiku

Il-Protokoll

L-ahhar sentenza tal-Artikolu 1 tal-Protokoll jipprovdi li “[i]l-proprjeta u l-assi ta’ 1-Unjoni ma jkunu
suggetti ghal ebda mizura amministrattiva jew legali li tirrestringihom minghajr l-awtorizzazzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja.”

Ir-Regolament (KE) Nru 1083/2006

L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-11 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew u
1-Fond ta’ Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999 (GU 2006, L 210, p. 25), jipprevedi
li dan ir-regolament jistabbilixxi r-regoli generali li jirregolaw, b’'mod partikolari, il-Fond Ewropew
ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR) u 1-Fond So¢jali Ewropew (FSE), maghrufa bhala 1-Fondi Strutturali.

Skont I-Artikolu 3(2)(a) ta’ dan ir-regolament, “l-objettiv ta’ Konvergenza”, li huwa intiz li jhaffef

il-konvergenza tal-Istati Membri u r-regjuni l-inqas zviluppati, jikkostitwixxi l-prijorita tal-Fondi
Strutturali u tal-Fondi ta’ Koezjoni (iktar ’il quddiem il-“Fondi”).
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L-Artikolu 9(1) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“II-Fondi ghandhom jipprovdu ghajnuna li tikkomplementa l-azzjonijiet nazzjonali, inkluzi azzjonijiet
fil-livelli regjonali u lokali, u jintegraw fihom il-prijoritajiet Komunitarji.”

Skont l-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 1083/2006, “[l]-objettivi tal-Fondi ghandhom jitwettqu
fil-qafas ta’ koperazzjoni mill-qrib (minn hawn ’il quddiem imsejha ‘shubija’), bejn il-Kummissjoni u
kull Stat Membru”.

Skont 1-Artikolu 14(1) tal-imsemmi regolament, il-bagit tal-Unjoni Ewropea allokat lill-Fondi ghandu
jigi implimentat fil-kuntest tal-gestjoni kondiviza bejn 1-Istati Membri u I-Kummissjoni.

L-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 1083/2006 jipprevedi li kull programm operattiv ikopri perijodu
bejn 1-1 ta’ Jannar 2007 u 1-31 ta’ Dicembru 2013. Kull programm operattiv ghandu jigi stabbilit
mill-Istat Membru, skont 1-Artikolu 32(2) ta’ dan ir-regolament, sussegwentement ghandu jigi adottat
mill-Kummissjoni skont il-paragrafi 4 u 5 tal-imsemmi artikolu.

Skont 1-Artikolu 37(1)(g)(iii) tal-imsemmi regolament, il-programmi operattivi relatati mal-ghanijiet ta’
konvergenza u kompetittivita regjonali u impjieg jinkludu informazzjoni dwar l-organu kompetenti li
jircievi 1-hlasijiet imwettqa mill-Kummissjoni u l-organu jew l-organi responsabbli ghall-ezekuzzjoni
tal-hlasijiet lill-beneficjarji.

Skont I-Artikolu 61(a) tar-Regolament Nru 1083/2006, l-awtorita ta’ certifikazzjoni ta’ programm
operattiv ghandha b’'mod partikolari, tistabbilixxi u tghaddi lill-Kummissjoni d-dikjarazzjonijiet
tan-nefqa u talbiet ghal hlas.

L-Artikolu 70(1) u (2) tal-imsemmi regolament, jipprevedi:

“l1 L-Istati Membri ghandhom ikunu responsabbli ghall-gestjoni u l-kontroll tal-programmi operattivi
b’mod partikolari permezz tal-mizuri li gejjin:

[...]

b) li jipprevjenu, jindividwaw u jikkorregu rregolaritajiet u jirkupraw ammonti li thallsu indebitament
flimkien ma’ l-imghax fuq hlasijiet li saru tard fejn ikun il-kaz. Huma ghandhom jinnotifikawhom
lill-Kummissjoni, u jzommu lill-Kummissjoni infurmata dwar il-progress tal-pro¢edimenti
amminstrattivi u legali.

2. Meta ammonti mhallsa indebitament lil benefi¢jarju ma jistghux jigu rkuprati, l-Istat Membru huwa
responsabbli sabiex jirrimborza l-ammonti mitlufa lill-bagit generali ta’ 1-Unjoni Ewropea, meta jigi
stabbilit li t-telf iggarrab minhabba tort jew negligenza tieghu.”

L-Artikolu 76(1) u (2) tar-Regolament Nru 1083/2006 huwa fformulat kif gej:

“1. Hlasijiet = mill-Kummissjoni  tal-kontribuzzjoni  mill-Fondi = ghandhom  isiru  skond
l-approprjazzjonijiet tal-bagit. Kull hlas ghandu jkun assenjat lill-impenji tal-bagit miftuh tal-Fond
koncernat li jmur l-aktar lura fiz-zmien.

2. Il-hlasijiet ghandhom jiehdu l-forma ta’ pre-finanzjament, hlasijiet interim u hlas tal-bilan¢ finali.
Ghandhom isiru lill-korp nominat mill-Istat Membru.”

ECLIL:EU:C:2018:344 3
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L-Artikolu 80 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw ruhhom li l-korpi responsabbli sabiex jaghmlu l-hlasijiet jizguraw
li 1-benefi¢jarji jircievu l-ammont totali tal-kontribuzzjoni pubblika mill-aktar fis possibbli, u kollu
kemm hu. L-ebda ammont m’ghandu jitnaqqas jew jinzamm u l-ebda spiza specifika jew spiza ohra
b’effett ekwivalenti m’ghandha tigi imposta li tkun tnaqqas dawn l-ammonti ghall-benefi¢jarji.”

L-Artikolu 93(1) u (3) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“1. II-Kummissjoni ghandha awtomatikament tiddizimpenja kwalunkwe parti ta’ impenn tal-bagit fi
programm operattiv li ma ntuzatx ghall-hlasijiet ta’ pre-finanzjament jew ghall-hlasijiet interim, jew li
ghaliha applikazzjoni ghall-hlas ma ntbaghtetx konformement ma’ I-Artikolu 86 sal-31 ta’ Dicembru
tat-tieni sena wara s-sena ta’ l-impenn tal-bagit taht il-programm, bl-e¢cezzjoni msemmija
fil-paragrafu 2.

[...]

3. Dik il-parti ta’ l-impenji li tkun ghadha miftuha fil-31 ta’ Dicembru 2015 ghandha tigi dizimpenjata
awtomatikament mill-impenji jekk il-Kummissjoni ma tkunx irceviet applikazzjoni accettabli ghall-hlas
taghha sal-31 ta’ Marzu 2017.”

L-Artikolu 93(1) tar-Regolament Nru 1083/2006, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 539/2010
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’” Gunju 2010 (GU 2010, L 158, p. 1) jipprovdi:

“II-Kummissjoni ghandha awtomatikament tiddizimpenja kwalunkwe parti tal-ammont ikkalkulat skont
it-tieni subparagrafu fi programm operattiv li ma ntuzatx ghall-hlasijiet ta’ pre-finanzjament jew
ghall-hlasijiet interim, jew li ghaliha applikazzjoni ghall-hlas ma ntbaghtitx konformement
mal-Artikolu 86 sal-31 ta’ Dicembru tat-tieni sena wara s-sena tal-impenn tal-bagit taht il-programm,
bl-eccezzjoni msemmija fil-paragrafu 2.

Ghall-finijiet tad-dizimpenn awtomatiku, il-Kummissjoni ghandha tikkalkula l-ammont billi tghodd
parti wahda minn sitta tal-impenn bagitarju annwali relatat mal-kontribuzzjoni annwali totali tal-2007
ghal kull wiehed mill-impenji bagitarji tas-snin 2008 sal-2013.”

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013

Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp
Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u
s-Sajd u li jhassar ir-Regolament Nru 1083/2006 (GU 2013, L 347, p. 320), jipprevedi, fl-Artikolu 26(1)
tieghu:

“[I-FEZR, il-FSE, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond
Marittimu u tas-Sajd Ewropew koperti mill-Qafas Strategiku] ghandhom jigu implimentati permezz
tal-programmi skont il-Ftehim ta’ Shubija. Kull programm ghandu jkopri l-perjodu mill-
1 ta’ Jannar 2014 sal-31 ta’ Dicembru 2020.”
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L-Artikolu 132(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Suggett ghad-disponibilita ta’ finanzjament minn pagamenti ta’ prefinanzjament u interim inizjali u
annwali, l-awtorita ta’ gestjoni ghandha tizgura li benefi¢jarju jirc¢ievi l-ammont totali tan-nefqa
pubblika eligibbli kollu kemm hu u mhux aktar tard minn 90 jum mid-data ta’ sottomissjoni tal-klejm
ghall-pagament mill-benefi¢jarju.

L-ebda ammont m’ghandu jitnaqqas jew jinzamm u l-ebda tariffa specifika jew tariffa ohra b’effett
ekwivalenti m’ghandhom jigu imposti li jnagqsu ammonti dovuti lill-beneficjarji.”

L-Artikolu 152(1) tal-imsemmi regolament jipprevedi:

“l. Dan ir-Regolament m’ghandu jaffettwa la I-kontinwazzjoni u lanqas il-modifika, inkluza
l-kancellazzjoni totali jew parzjali ta’ assistenza approvata mill-Kummissjoni abbazi tar-Regolament
(KE) Nru 1083/2006 [...]. Dak ir-Regolament [...] ghandhom konsegwentement ikomplu japplikaw
wara 1-31 ta’ Di¢embru 2013 ghal din l-ghajnuna jew l-operazzjonijiet ikkoncernati sal-gheluq
taghhom. [...]”

L-Artikolu 153 ta’ dan l-istess regolament jipprevedi li r-Regolament Nru 1083/2006 ghandu jithassar
b’effett mill-1 ta’ Jannar 2014, “[m]inghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 152”.

It-tilwima fil-kawza principali u d-domanda preliminari

B. Dell'Acqua huwa kreditur tal-kumpannija Eurocom. Sabiex jasserixxi d-drittijiet tieghu, huwa beda
quddiem it-Tribunale di Novara (il-Qorti Distrettwali ta’ Novara, 1-Italja) procedura ta’ ezekuzzjoni
forzata, fil-forma ta’ mandat ta’ qbid fidejn parti terza, jigifieri r-Regjun tal-Lombardia, li gie sostnut li
kien debitur ta’ Eurocom.

Ir-Regjun tal-Lombardia rrikonoxxa li huwa debitur ta’ Eurocom, izda sostna li dan id-dejn kien
jikkon¢erna ammonti li jappartjenu ghall-Fondi Strutturali li jaqghu taht 1-FSE, specifikament intizi
ghat-twettiq ta’ ghanijiet pubblici ta’ zvilupp u ta’ sostenn ghall-impjieg, u li r-Regjun tal-Lombardia
seta’ jhallashom biss lill-benefi¢jarju finali, jigifieri Eurocom. Skont l-interpretazzjoni tar-Regjun
tal-Lombardia, dawn l-ammonti ma jistghux ikunu s-suggett ta’ mandat ta’ gbid skont l-Artikolu 80
tar-Regolament Nru 1083/2006.

Fir-rigward tan-natura tal-ammonti kkoncernati, 1-ebda wahda mill-partijiet fil-kawza princ¢ipali ma
kkontestat, quddiem il-qorti tar-rinviju, il-fatt li huma kienu jaqghu taht l-imsemmija Fondi
Strutturali. B’tehid inkunsiderazzjoni, ghaldaqstant, li l-ammonti kontenzjuzi jifformaw parti minn
“assi Komunitarji jew, fi kwalunkwe kaz, marbuta mal-Komunita”, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fid-dawl
tal-Artikolu 132 tar-Regolament Nru 1303/2013, li jipproduci, essenzjalment, I-Artikolu 80
tar-Regolament Nru 1083/2006, dwar l-applikabbilta ghall-fatti tal-kaz tal-ahhar sentenza
tal-Artikolu 1 tal-Protokoll.

Fdawn i¢-cirkustanzi, it-Tribunale di Novara (il-Qorti Distrettwali ta’ Novara, I-Italja) ddecidiet li
tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea qed tigi mistogsija jekk l-awtorizzazzjoni minn qabel skont
l-ahhar sentenza tal-Artikolu 1 tal-‘Protokoll dwar il-privileggi u l-immunitajiet tal-Unjoni Ewropea’
[...] hijiex necessarja jew le meta, fil-proc¢eduri ta’ infurzar fidejn parti terza, il-flus magbuda ma
ghadhomx fidejn [l-awtorita kkoncernata tal-Unjoni], izda diga gew ittrasferiti lill-agenziji ta’
pagamenti nazzjonali.”

ECLIL:EU:C:2018:344 5
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Fuq id-domanda preliminari

Qabelxejn, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni tar-rinviju ma tispecifikax ghal liema perijodu ta’
finanzjament kellu jigi assenjat il-kreditu ta’ Eurocom fil-konfront tar-Regjun tal-Lombardia.
Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja indirizzat lir-Repubblika Taljana u lill-Kummissjoni
mistogsija fdan ir-rigward, sabiex tistabbilixxi jekk il-perijodu inkwistjoni fil-kawza principali jagax
fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1083/2006 jew f'dak tar-Regolament Nru 1303/2013.
Fil-fatt, kif jirrizulta mill-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 1083/2006, dan tal-ahhar japplika
ghall-programmi operattivi li jkopru I-perijodu bejn 1-2007 u 1-2013, filwaqt li r-Regolament
Nru 1303/2013 jikkoncerna, skont 1-Artikolu 26(1) tieghu, il-perijodu bejn 1-2014 u 1-2020.

Bhala twegiba, kemm ir-Repubblika Taljana kif ukoll il-Kummissjoni indikaw li d-dejn inkwistjoni
fil-kawza principali kien jaqa’ taht il-programm operattiv regjonali ghar-Regjun tal-Lombardia
ghall-perijodu bejn 1-2007 u 1-2013.

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li l-imsemmi programm huwa s-suggett tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni C (2007) 5465, tas-6 ta’ Novembru 2007, mehuda wara l-prezentazzjoni,
mir-Repubblika Taljana, ta’ proposta intiza ghal dan il-programm, u li ghandu bhala destinatarju dan
l-Istat Membru. Skont 1-Artikolu 1 ta’ din id-decizjoni, il-programm operattiv regjonali ghar-Regjun
tal-Lombardia jaqa’ fil-perijodu ta’ programmazzjoni mill-1 ta’ Jannar 2007 sal-31 ta’ Dicembru 2013.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li r-Regolament Nru 1083/2006 huwa rilevanti fil-kuntest ta’
din il-kawza.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ssostni fit-twegiba taghha, fuq il-bazi tal-informazzjoni migbura
minghand ir-Regjun tal-Lombardia, li, minn naha, ir-Repubblika Taljana ma ressqitx talba ghal
kofinanzjament lill-Unjoni fir-rigward tad-djun ta’ Eurocom li kienu s-suggett ta’ mandat ta’ gbid u lj,
min-naha l-ohra, peress li t-terminu ghat-talba ghal hlas tal-bilan¢ ghall-perijodu ta’ programmazzjoni
2007-2013 kien il-31 ta’ Marzu 2017 u peress li l-imsemmija djun ma kinux is-suggett ta’ talba ghal
kofinanzjament lill-Unjoni, dawn ghandhom jithallsu fl-intier taghhom mill-fondi nazzjonali.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li 1-qorti tar-rinviju tibbaza ruhha fuq il-premessa li l-ammonti
li huma s-suggett tal-mandat ta’ gbid fil-pro¢edura principali gejjin mill-FSE.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 267 TFUE
jistabbilixxi procedura ta’ kooperazzjoni diretta bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati tal-Istati Membri.
Fil-kuntest ta’ din il-procedura, ibbazata fuq separazzjoni cara tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u
1-Qorti tal-Gustizzja, kull evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali,
li ghandha l-obbligu li tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ghal
decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti s-sentenza taghha, kif ukoll ir-rilevanza
tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi biss
fuq l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ test tal-Unjoni abbazi tal-fatti li jkunu indikati lilha mill-qorti
nazzjonali (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, Polbud - Wykonawstwo,
C-106/16, EU:C:2017:804, punt 27).

Konsegwentement, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika, jekk ikun il-kaz, l-ezattezza tal-fatti
rilevanti ghas-soluzzjoni tat-tilwima li hija adita biha.

Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet preliminari, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tad-domanda
taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-ahhar sentenza tal-Artikolu 1 tal-Protokoll,
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja hija
necessarja meta terz jibda procedura ta’ mandat ta’ gbid ta’ dejn fil-konfront ta’ organu ta’ Stat
Membru li ghandu dejn korrispondenti dovut lid-debitur tat-terz, benefi¢jarju ta’ fondi moghtija
ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ progetti kofinanzjati mill-FSE.
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Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li, billi jipprevedi li l-proprjeta u l-assi tal-Unjoni ma
jistghu jkunu s-suggett ta’ ebda mizura ta’ infurzar amministrattiva jew gudizzjarja minghajr
awtorizzazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ghan tal-Artikolu 1 tal-Protokoll huwa li jigu evitati ostakoli
ghall-funzjonament u ghall-indipendenza tal-Unjoni. Mill-formulazzjoni ta’ dan l-artikolu jirrizulta li
l-immunita hija imposta bil-ligi u tipprekludi, fl-assenza ta’ awtorizzazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-ezekuzzjoni ta’ kwalunkwe mizura ta’ infurzar fil-konfront tal-Unjoni, minghajr ma’ l-istituzzjoni
kkoncernata ma jkollha tinvoka espressament il-beneficcju tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1
tal-Protokoll (digriet tad-29 ta’ Settembru 2015, ANKO vs II-Kummissjoni, C-2/15 SA, mhux
ippubblikat, EU:C:2015:670, punt 12 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Ir-Repubblika Taljana ssostni, fdan il-kaz, li, fid-dawl tal-fatt li l-ammonti li jaqghu taht I-FSE
ghandhom jintuzaw ghal spejjez iddeterminati kif ukoll fid-dawl tan-natura tal-missjonijiet moghtija,
fdan il-qasam, lir-Regjun tal-Lombardia skont id-dritt tal-Unjoni, l-awtorizzazzjoni minn qabel
tal-Qorti tal-Gustizzja hija mehtiega. Hija tesponi ghalhekk li r-rizorsi li gejjin mill-Fondi ghandhom
ikunu ddestinati ghall-implimentazzjoni tal-politika tal-Unjoni u ma jistghux jintuzaw ghal skop
differenti minn dan. Issa, din ir-rabta ma tinkisirx minhabba t-trasferiment tal-imsemmija rizorsi
lill-entitajiet nazzjonali meqjusa ghalhekk bhala sempli¢i awtoritajiet ta’ gestjoni. Hija tikkunsidra
fil-fatt li r-rabta ta’ destinazzjoni bejn ir-rizorsi u l-ispejjez tintemm biss wara t-twettiq shih tal-ghan li
ghandu jintlahaq mill-Unjoni u, ghaldagstant, biss meta l-ammonti jidhlu fl-assi tal-beneficjarju. Barra
minn hekk, l-awtoritajiet nazzjonali jikkooperaw fl-implimentazzjoni ta’ funzjoni 1li taqa’
fil-kompetenza tal-korpi tal-Unjoni skont il-mudell organizzattiv tal-ezekuzzjoni indiretta. Minn dan
isegwi li, fl-ezercizzju ta’ din l-attivita, l-awtoritajiet nazzjonali ma jezercitawx funzjoni taghhom, izda
jwettqu funzjoni Ewropea, bis-sahha tal-kompetenzi legizlattivi u amministrattivi taghhom stess.

Dan l-argument ma jistax jintlaga’.

Fdan ir-rigward, l-Artikolu 76(1) u (2) tar-Regolament Nru 1083/2006 jipprevedi li l-hlasijiet
mill-Kummissjoni tal-kontribuzzjoni tal-Fondi, fil-forma ta’ prefinanzjament, ta’ hlasijiet interim u ta’
hlas tal-bilan¢ finali, ghandhom jitwettqu lill-organu indikat mill-Istat Membru. Kif jirrizulta
mill-Artikolu 37(1)(g)(iii) ta’ dan ir-regolament, il-programmi operattivi relatati mal-ghanijiet ta’
konvergenza kif ukoll ta’ kompetittivita u ta’ impjieg ghandhom jinkludu dispozizzjonijiet ta’
implimentazzjoni li jindikaw l-organu kompetenti li jir¢ievi l-hlasijiet imwettqa mill-Kummissjoni u
l-organu jew l-organi responsabbli ghall-ezekuzzjoni tal-hlasijiet lill-benefic¢jarji.

Skont 1-Artikolu 70(1) tal-imsemmi regolament, l-Istati Membru jassumu r-responsabbilta tal-gestjoni
u tal-kontroll tal-programmi operattivi, b’'mod partikolari, bil-prevenzjoni, bl-identifikazzjoni u
bil-korrezzjoni tal-irregolaritajiet, kif ukoll bl-irkupru tal-ammonti indebitament imhallsa. Meta
l-ammonti indebitament mhallsa lil benefi¢jarju ma jistghux jigu rkuprati, il-paragrafu 2 ta’ dan
l-Artikolu 70 jipprevedi li l-Istat Membru huwa responsabbli sabiex jirrimborsa l-ammonti mitlufa
lill-bagit generali tal-Unjoni, meta jigi stabbilit li t-telf iggarrab minhabba tort jew negligenza tieghu.

Ghalhekk, il-hlasijiet imwettqa mill-Kummissjoni lill-Istati Membri, abbazi tal-Fondi, jimplikaw
trasferiment ta’ assi tal-bagit tal-Unjoni lejn il-bagits tal-Istati Membri.

Issa, sa fejn dawn l-assi johorgu mill-bagit tal-Unjoni u jitqieghdu ghalhekk ghad-dispozizzjoni tal-Istati
Membri, huma ma jistghux jigu kkunsidrati, ladarba jkunu thallsu, bhala assi tal-Unjoni, fis-sens
tal-ahhar sentenza tal-Artikolu 1 tal-Protokoll. Tali interpretazzjoni hija kkorroborata
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li, peress li 1-Kummissjoni tkun tat lil Stat Membru
ghajnuna finanzjarja abbazi ta’ Fondi, dan l-Istat ghandu jitgies li ghandu d-dritt ghall-ghajnuna
finanzjarja tal-Unjoni inkwistjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009,
[I-Kummissjoni vs Ente per le Ville Vesuviane u Ente per le Ville Vesuviane vs Il-Kummissjoni,
C-445/07 P u C-455/07 P, EU:C:2009:529, punt 51).
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II-fatt li tali assi jintuzaw ghall-implimentazzjoni tal-politika tal-Unjoni huwa irrilevanti fdan
ir-rigward.

Fil-fatt, kif sostniet il-Kummissjoni, skont it-tliet modalitajiet ta’ pagament tal-Istat Membru previsti
mir-Regolament Nru 1083/2006 u mfakkra fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, il-kofinanzjament tal-bagit
tal-Unjoni huwa intiz, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tal-programm operattiv fl-intier tieghu, ghall-bagit
tal-Istat Membru fil-generalita tieghu, u mhux ghall-benefic¢jarji ta’ progetti specifi¢i. L-ammonti
allokati fil-bagit tal-Unjoni ghall-kofinanzjament jidhlu fl-assi tal-Istat Membru, li jizdiedu mar-rizorsi
l-ohra li jehtieg 1-Istat Membru sabiex jizgura l-kofinanzjament u li ghandu juza mill-bagit nazzjonali
tieghu. Barra minn hekk, kif jista’ jigi dedott mir-Regolament Nru 1083/2006, u b’'mod partikolari
mill-Artikolu 93(1) u (3) tieghu, 1-Istat Membru jista’, fid-diskrezzjoni tieghu, jirrinunzja li jitlob il-hlas
ta’ ghajnuna finanzjarja, b'mod partikolari, tal-FSE.

Ghalhekk, mir-Regolament Nru 1083/2006 jirrizulta li 1-mekkanizmu ta’ sostenn finanzjarju li huwa
jistabbilixxi ma jistax johloq ¢certezza fi hdan awtorita ta’ gestjoni jew fil-kredituri taghha fir-rigward
tal-possibbilta li progett iddeterminat jikseb kofinanzjament tal-FSE.

Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1083/2006 jikkoncernaw ir-relazzjoni bejn il-Kummissjoni u
l-Istat Membru, izda ma joholqux rabta diretta bejn l-ammonti mhallsa lill-Istat Membru abbazi ta’
Fondi bhall-FSE, minn naha, u l-awtoritajiet li l-Istat Membru jindika ghall-gestjoni tal-interventi
finanzjarji u  l-benefi¢jarji  finali, min-naha l-ohra (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Ente per le Ville Vesuviane u Ente per le Ville Vesuviane vs
II-Kummissjoni, C-445/07 P u C-455/07 P, EU:C:2009:529, punt 48).

Kif irrilevat, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punt 44 tal-konkluzjonijiet taghha, ir-rabta bejn
il-kofinanzjament imgqieghed ghad-dispozizzjoni mill-Unjoni, abbazi tal-FSE, u t-twettiq ta’ progett
iddeterminat hija wisq indiretta sabiex jigi kkunsidrat li l-ammonti li l-awtoritajiet tal-Istat Membri
ghandhom ihallsu lill-benefi¢jarji ghall-ezekuzzjoni tal-imsemmi progett huma assi tal-Unjoni u,
ghaldagstant, li huma ghandhom jibbenefikaw mill-protezzjoni kontra 1-qbid, skont l-ahhar sentenza
tal-Artikolu 1 tal-Protokoll, sabiex jigi evitat ostakolu ghall-funzjonament u l-indipendenza tal-Unjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li 1-ahhar sentenza tal-Artikolu 1 tal-Protokoll ghandha tigi interpretata fis-sens li l-awtorizzazzjoni
minn qabel tal-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex necessarja meta terz jibda proc¢edura ta’ mandat ta’ gbid
ta’ dejn fil-konfront ta’ organu ta’ Stat Membru li ghandu dejn korrispondenti dovut lid-debitur
tat-terz, beneficjarju ta’ fondi moghtija ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ progetti kofinanzjati mill-FSE.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ahhar sentenza tal-Artikolu 1 tal-Protokoll (Nru 7) dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet
tal-Unjoni Ewropea ghandha tigi interpretata fis-sens li 1-awtorizzazzjoni minn qabel tal-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex necessarja meta terz jibda procedura sabiex jinzamm dejn fil-konfront ta’

organu ta’ Stat Membru li ghandu dejn korrispondenti dovut lid-debitur tat-terz, benefic¢jarju ta’
fondi moghtija ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’ progetti kkofinanzjati mill-Fond Soc¢jali Ewropew.

Firem
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