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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

22 ta’ Frar 2018*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Direttiva 91/271/KEE — Trattament tal-ilma urban mormi —
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Nuqqas ta’ ezekuzzjoni —
Artikolu 260(2) TFUE - Sanzjonijiet pekunjarji — Somma fdaqqa — Pagamenti ta’ penalita”

Fil-Kawza C-328/16,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 260(2) TFUE,
imressaq fl-10 ta’ Gunju 2016,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn G. Zavvos, E. Manhaeve u D. Triantafyllou, bhala
agenti, b'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn E. Skandalou, bhala agent, b’indirizz ghan-notifika
fil-Lussemburgu,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, (Relatur), President tal-Awla, J. Malenovsky, M. Safjan, D. Svaby u M.
Vilaras, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,
Registratur: R. Schiano, administrateur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Gunju 2017,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.

MT
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SENTENZA TAT-22.2.2018 — Kawza C-328/16
IL-KuMMISSJONI VS I1L-GRECJA

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tikkonstata li billi ma haditx il-mizuri kollha involuti fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385),
ir-Repubblika Ellenika nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE;

— tordna lir-Repubblika Ellenika thallas lill-Kummissjoni l-pagamenti ta’ penalita proposti li
jammontaw ghal EUR 34974 ghal kull jum ta’ dewmien sakemm tigi ezegwita s-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs I-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), u
dan b'effett mid-data ta’ meta tinghata s-sentenza fil-kawza prezenti sa meta tigi ezegwita
s-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385);

— tordna lir-Repubblika Ellenika thallas lill-Kummissjoni s-somma fdaqqa ta’” EUR 3828 kuljum,
bleffett mid-data ta’ meta nghatat is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs II-Grecja
(C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) sal-jum meta tinghata s-sentenza fil-kawza prezenti
jew sa meta tigi ezegwita s-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02,
mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), jekk dan isehh qabel; u

— tikkundanna lir-Repubblika Ellenika ghall-ispejjez.

II-kuntest guridiku

Skont 1-Artikolu 1 taghha, id-Direttiva tal-Kunsill 91/271/KEE tal-21 ta’ Mejju 1991 dwar it-trattament
ta’ l-ilma urban mormi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 26), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kummissjoni 98/15/KE tas-27 ta’ Frar 1998 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 4, p. 27) (iktar il quddiem id-“Direttiva 91/271”), tikkoncerna 1-gbir, it-trattament u
l-iskariki ta’ ilma urban mormi kif ukoll it-trattment u l-iskariki ta’ ilma mormi minn certu setturi
industrijali. Hija ghandha l-ghan li tipprotegi lill-ambjent minn deterjorament dovut ghall-iskariki
tal-ilma urban mormi.

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jiddefinixxi, fil-punt 1 tieghu, 1-“ilma mormi urban” bhala li jfisser “ilma
mormi domestiku jew tahlita ta’ ilma mormi domestiku ma’ ilma mormi industrijali u/jew ilma
tax-xita”. Dan l-artikolu jiddefinixxi wkoll fil-punt 4 tieghu, 1-“agglomerazzjoni” bhala li hija Zona fejn
il-popolazzjoni u/jew l-attivitajiet ekonomici huma kkoncentrati b’'mod suffi¢jenti sabiex l-ilma urban
mormi jkun jista’ jingabar u jittiehed fimpjant ta’ trattament tal-ilma urban mormi jew ghall-punt ta’
skarikar finali u, fil-punt 6 tieghu, jiddefinixxi ekwivalenti ta’ popolazzjoni (iktar il quddiem 1-“EP”)
bhala li huwa “it-toqol organiku biodegradabbli li jkollu domanda ghall-ossigenu bio-kemikali ta’
hamest ijiem (BOD5) ta’ 60 g ta’ ossignu kuljum”. Fil-punt 8 tal-imsemmi artikolu, it-“trattament
sekondarju” huwa ddefinit bhala “trattament ta’ ilma mormi urban bi processi li jinvolvu generalment
trattament biologiku bi tqeghid sekondarju, jew processi ohra li fihom il-kriterji stabbiliti fit-Tabella 1
ta’ I-Anness I huma rispettati”.

Skont I-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-agglomerazzjonijiet kollha jkunu pprovduti b’sistemi ta’
gbir ghall-ilma mormi urbanl...],
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Ghall-ilma mormi urban li jispi¢ca filmijiet li jilqghu dan id-drenagg u li huma kkunsidrati bhala “Zoni
sensittivi’ kif mfisser taht 1-Artikolu 5, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li sistemi ta’ gbir ikunu
disponibbli sa mhux aktar tard mill-31 ta’” Dicembru 1998 ghall-agglomerazzjonijiet ta’ aktar minn
10000 e.p..

Fejn it-twaqqif ta’ sistemi ta’ gbir ma jkunx iggustifikat jew ghaliex dan ma jkun jipprovdi l-ebda
benefi¢¢ju ambjentali jew ghaliex ikun jinvolvi spiza eccessiva, ghandhom jintuzaw sistemi individwali
jew sistemi adatti ohra li jkunu jilhqu l-istess livell ta’ protezzjoni ambjentali.”

Ir-regoli generali applikabbli ghall-ilma urban mormi jinsabu fl-Artikolu 4 ta’ din l-istess direttiva, li
fil-paragrafu 1 tieghu jipprovdi li:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-ilma mormi urban li jidhol fsistemi ta’ gbir ghandu ma jkun
skarikat ikun suggett ghal trattament sekondarju jew trattament ekwivalenti iehor kif gej:

— sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2000 ghall-skariki kollha minn agglomerazzjoni ta’ aktar
minn 15000 e.p.,

[...]”
L-Artikolu 5(1)u (2) tad-Direttiva 91/271 jipprevedi:

“l. Ghall-ghanijiet tal-paragrafu 2, l-Istati Membri sal-31 ta’ Dicembru 1993 ghandhom jidentifikaw
zoni sensittivi skond il-kriterji stabbiliti fl-Anness II.

2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-ilma mormi urban li jidhol f’sistemi ta’ gbir ikun, qabel ma
jippermettu l-iskarikar tieghu fZoni sensittivi, soggett ghal trattament iktar strett minn dak deskritt
fl-Artikolu 4, sa mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 1998 ghall-skariki kollha minn
agglomerazzjonijiet ta’ aktar minn 10 000 e.p.”

Is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385)

Fis-sentenza taghha tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385), il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, billi ma haditx il-mizuri necessarji
ghall-installazzjoni ta’ sistema ta’ gbir tal-ilma urban mormi tar-regjun ta’ Thriasio Pedio u billi ma
ssuggettatx ghal trattment iktar rigoruz minn trattament sekondarju l-ilma urban mormi tal-imsemmi
regjun qabel ma jigi skarikat fiz-zona sensittiva tal-Golf ta’ Eleusi, ir-Repubblika Ellenika nagset milli
twettaq l-obbligi taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikoli 3(1) u I-Artikolu 5(2)
tad-Direttiva 91/271.

Il-procedura prekontenzjuza u l-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Fil-kuntest tal-istharrig tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja
(C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), is-servizzi tal-Kummissjoni talbu lill-awtoritajiet Griegi,
permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Awwissu 2004, ghal informazzjoni dwar il-mizuri mehuda ghall-ezekuzzjoni
ta’ din is-sentenza.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’” Gunju 2005, dawn l-awtoritajiet baghtu lis-servizzi tal-Kummissjoni agenda
li tikkoncerna Il-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet necessarji sabiex tikkonforma ruhha mal-imsemmija
sentenza. Skont din l-agenda, is-sistema ta’ gbir tal-ilma urban mormi tar-regjun ta’ Thriasio Pedio
kellha tibda topera fl-20 ta’ Gunju 2009.
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Permezz tal-ittra ta’ intimazzjoni tal-10 ta’ April 2006, il-Kummissjoni indikat lill-awtoritajiet Griegi li
l-konformita mar-rekwiziti tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs I1-Grecja (C-119/02,
mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) ma kinitx ghada ntlahqet.

Permezz ta’ diversi ittri ta’ risposta, l-awtoritajiet Griegi enfasizzaw id-data ta’ skadenza prevista
mid-dec¢izjonijiet tal-Kummissjoni li japprovaw il-kofinanzjament, mill-Fond ta’ Koezjoni, ta’ progetti
intizi sabiex jizguraw li tintlahaq din il-konformita, jigifieri 1-31 ta’ Dicembru 2009. B'mod partikolari,
fir-risposti taghhom, tad-29 ta’ Gunju 2006, l-awtoritajiet Griegi affermaw li dan it-terminu kien ser
jigi osservat minkejja d-dewmien ikkonstatat. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Griegi informaw
lill-Kummissjoni bil-fatt li rikors ghal mizuri provvizorji pprezentat kontra r-rizultat ta’ sejha ghal
offerti li hija kienet nehdiet f'dan il-kuntest seta’ jwassal ghal dewmien.

Ir-Repubblika Ellenika qieset li s-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Grecja
(C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), kellha tigi ezegwita permezz ta’ diversi progetti:

— il-holgien ta’ facilita ta’ trattament tal-ilma urban mormi (iktar ’il quddiem l-“impjant ta’
trattament”);

— il-kostruzzjoni ta’ pajpijiet principali ghan-netwerk tal-ilma urban mormi (iktar ’il quddiem
in-“netwerk principali”);

— il-kostruzzjoni ta’ katusi ghan-netwerk tal-ilma urban mormi (iktar ’il quddiem in-“netwerk
sekondarju”);

— il-kollegament tad-diversi abitazzjonijiet u industriji tar-regjun ta’ Thriasio Pedio, b'mod iktar
partikolari l-agglomerazzjonijiet ta’ Aspropyrgos, ta’ Elefsina, ta’ Mandra u ta’ Magoula,
man-netwerk tal-ilma urban mormi (iktar 'il quddiem in-“netwerk terzjarju”).

Fir-risposti sussegwenti taghhom, l-awtoritajiet Griegi informaw lill-Kummissjoni li x-xoghlijiet ta’
kostruzzjoni tan-netwerk principali kienu mexjin b'dewmien dovut ghal diffikultajiet teknic¢i u li
x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tan-netwerk sekondarju garrbu dewmien minhabba rikors ipprezentat
quddiem is-Symvoulio tis Epikrateias (il-Kunsill tal-Istat, il-Gre¢ja).

Billi invokaw c¢ertu numru ta’ diffikultajiet legali u teknici li zammew lix-xoghlijiet biex tintlahaq
il-konformita milli javvanzaw, l-awtoritajiet Griegi talbu estensjoni tat-terminu ffissat fid-decizjonijiet
ta’ kofinanzjament taghhom u annettew, ma’ din it-talba, agenda gdida tat-tlestija ta’ dawn
ix-xoghlijiet. Skont din 1-agenda, ix-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tan-netwerk principali u tal-impjant ta’
trattament kellhom jitlestew fil-31 ta’ Lulju 2010 u x-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni tan-netwerk sekondarju
fl-1 ta’ Awwissu 2010.

Fit-2 ta’ Frar 2009, il-Kummissjoni indirizzat opinjoni motivata lir-Repubblika Ellenika u fis-
7 ta’ Mejju 2010, ittra ta’ intimazzjoni supplimentari.

Permezz ta’ diversi ittri ta’ risposta u matul laqghat li nzammu bejn ix-xhur ta’ Lulju 2010 u ta’
Frar 2015, l-awtoritajiet Griegi informaw lill-Kummissjoni bl-izvilupp tas-sitwazzjoni.

Ghaldagstant, fittra tas-27 ta’ Novembru 2012, l-awtoritajiet Griegi informaw lill-Kummissjoni li
l-impjant ta’ trattament kien ilu jiffunzjona, fil-fazi ta’ prova, mis-27 ta’ Lulju 2012 u, b’'mod
operazzjonali, mis-27 ta’” Novembru 2012. Ghall-kuntrarju, in-netwerk sekondarju u dak terzjarju ma
kinux ghadhom tlestew, minkejja 1li l-ewwel wiehed minn dawn in-netwerks kien prattikament
mitmum, bl-e¢c¢ezzjoni ta’ parti minnu li sservi lill-agglomerazzjoni ta’ Elefsina, jigifieri s-settur ta’ Kato
Elefsina.
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Ghal dak 1i jirrigwarda n-netwerk terzjarju, l-awtoritajiet Griegi informaw regolarment
lill-Kummissjoni, bejn ix-xhur ta’ Marzu 2013 u ta’ Awwissu 2015, bil-fatt li, wara diffikultajiet ta’
natura interna, ir-rata ta’ gbir tal-ilma urban mormi ma kinitx lahqet livell sodisfa¢jenti, peress li 28 %
minnu biss kien jingabar.

[I-Kummissjoni tqis, fil-mument tal-prezentata tar-rikors prezenti, li minkejja li ghaddew tnax-il sena
minn meta nghatat is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux
ippubblikata, EU:C:2004:385), din ma kinitx ghada giet ezegwita kompletament mir-Repubblika
Ellenika.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma kienet irceviet minghand l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
ebda agenda li kienet affidabbli u li kienet tippermetti li titqies id-data li minnha seta’ jkun hemm
progress reali. Apparti n-netwerk terzjarju, in-netwerk sekondarju lanqas ma kien tlesta, b’'mod
partikolari, ghal dak li jirrigwarda I-parti tieghu li sservi lis-settur ta’ Kato Elefsina, fl-agglomerazzjoni

ta’ Elefsina. Skont il-Kummissjoni, is-sejbiet arkeologi¢i invokati mir-Repubblika Ellenika ma setghux
jigu kklassifikati bhala “kaz ta’ forza magguri” li jiggustifika tali dewmien fl-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet.

[I-Kummissjoni  tosserva li, minbarra r-risposta tal-awtoritajiet =~ Griegi bid-data tas-
27 ta’ Novembru 2012, hija ma rceviet ebda informazzjoni li tipprova li l-ilma urban mormi li ngabar
gie suggett ghal trattament iktar rigoruz mit-trattament sekondarju. Issa, biex jistabbilixxu li
t-trattament tal-ilma mormi kien sufficjenti, l-awtoritajiet Griegi kellhom jipprovaw, fuq perijodu ta’
tnax-il xahar, li l-impjant ta’ trattament jiffunzjona tajjeb u dan permezz ta’ tehid ta’ kampjuni
mwettaq konformement mal-Anness I, D, tad-Direttiva 91/271, li jindikaw percentwali ta’ tnaqqis
tal-BOD5 u ta¢c-COD skont ir-rekwiziti ta’ din id-direttiva ghal dak li jikkoncerna t-trattament
sekondarju u, ghal dak li jikkoncerna t-trattament terzjarju, percentwali sufficjenti ta’ tnaqqis
tan-nitrogenu konformement mat-Tabella 2 tal-Anness I tal-imsemmija direttiva.

F'dawn i¢-cirkustanzi, peress li I-Kummissjoni gieset li ma kienx ghad hemm konformita mas-sentenza
tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) hija
pprezentat dan ir-rikors.

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni tosserva li r-Repubblika Ellenika kellha tiehu, sa mhux iktar tard mill-
31 ta’ Dicembru 1998, il-mizuri necessarji sabiex l-ilma urban mormi tar-regjun ta’ Thriasio Pedio
jingabar u jigi suggett ghal trattament konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) u
mal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 91/271, qabel ma jigi skarikat fiz-zona sensittiva tal-Golf ta’ Eleusis.

Fir-risposta taghha, ir-Repubblika Ellenika ssostni li s-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni
vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) giet ezegwita u li, ghaldagstant, ir-rikors
tal-Kummissjoni huwa infondat.

F'dan ir-rigward, dan l-Istat Membru jsostni li t-trattament tal-ilma urban mormi tar-regjun inkwistjoni
kellu jsehh permezz tal-kostruzzjoni tal-impjant ta’ trattament, kif ukoll tan-netwerks principali,
sekondarju u terzjarju.

Ghal dak li jirrigwarda, qabel kollox, il-kostruzzjoni tal-impjant ta’ trattament kif ukoll tan-netwerks

prin¢ipali u sekondarju, din inbdiet qabel l-introduzzjoni tar-rikors fil-kawza li wasslet ghas-sentenza
tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385).

ECLIL:EU:C:2018:98 5
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Fdan ir-rigward, l-awtoritajiet Griegi ssottomettew lill-Kummissjoni talbiet ghal kofinanzjament ta’
dawn ix-xoghlijiet, li din accettat fix-xahar ta’ Dicembru 2004.

Ir-Repubblika Ellenika tosserva li r-reazzjonijiet tal-popolazzjoni lokali kif ukoll il-ftuh ta’ kawzi
quddiem qrati kkawzaw dewmien konsegwenti fil-kostruzzjoni tal-impjant ta’ trattament.

Din il-kostruzzjoni finalment tlestiet fis-7 ta” April 2011, u, wara perijodu ta’ prova, il-facilita ma kinitx
operazzjonali hlief mis-27 ta’ Novembru 2012.

Sabiex jigi zgurat segwitu iktar komplet tal-funzjonament tal-impjant ta’ trattament, kampjuni
rapprezentattivi qed jittiehdu mill-ilma urban mormi fid-dhul u fil-hrug tal-impjant. Ir-rizultati
miksuba juru li dan l-ilma huwa suggett ghal trattament iktar rigoruz mit-trattament sekondarju. F'dan
ir-rigward, dan l-Istat Membru ssottometta lill-Qorti tal-Gustizzja informazzjoni sa mis-
27 ta’ Novembru 2012 u sat-28 ta’ Lulju 2016, li kienet turi li t-trattament tal-ilma huwa konformi
mar-rekwiziti tad-Direttiva 91/271.

Ghal dak li jirrigwarda, sussegwentement, in-netwerk principali, ir-Repubblika Ellenika ssostni li
minkejja li nbnew sistemi ta’ gbir principali, thaffir u skoperti arkeologici kif ukoll diversi problemi
teknici li qamu kkawzaw id-dewmien tal-kostruzzjoni ta’ dan in-netwerk fit-territorju
tal-agglomerazzjoni ta’ Elefsina.

Ghal dak li jirrigwarda, barra minn hekk, in-netwerk sekondarju, ir-Repubblika Ellenika ssostni li kawzi
quddiem il-qorti, diffikultajiet teknici, kundizzjonijiet idrogeologi¢i hziena kif ukoll thaffir u skoperti
arkeologi¢i kkawzaw dewmien sinjifikattiv fil-kostruzzjoni ta’ dan in-netwerk u Zammew
il-kostruzzjoni ta’ certi partijiet minnu. Jirrizulta li n-netwerk sekondarju tlesta kompletament,
bl-e¢¢ezzjoni tal-parti li tinsab fis-settur ta’ Kato Elefsina tal-agglomerazzjoni ta’ Elefsina, u b’hekk
kien ged jinqeda 95 % tal-EP tar-regjun ta’ Thriasio Pedio.

Ir-Repubblika Ellenika tippreciza madankollu li t-trattament tal-ilma mormi mis-settur ta’ Kato Elefsina
bhalissa qed isir mill-facilita ta’ trattament tal-ilma mormi ta’ Metamorfosi u li, ghaldagstant, mhux
qed jigi skarikat ebda ilma mormi mhux ittrattat fl-ilma tal-wice¢.

Fl-ahhar nett, in-numru insuffi¢jenti tal-konnessjonijiet, ikkalkolati fEP, man-netwerk terzjarju huwa
marbut mal-fatt 1i l-ispiza tal-konnessjoni hija r-responsabbilta tal-proprjetarji tal-immobbli,
bl-ghajnuna mill-Istat, billi I-krizi ekonomika ma tippermettix lil dan l-Istat Membru jiffinanzja dawn
il-konnessjonijiet minghajr il-konribut tal-abitanti. Issa, dawn tal-ahhar ma humiex fpozizzjoni
jiffinanzjaw lill-imsemmija konnessjonijiet man-netwerk sanitarju.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, in-numru ta’ konnessjonijiet man-netwerk terzjarju jilhaq 45 % tal-EP tar-regjun
ta’ Thriasio Pedio.

Madankollu, ir-Repubblika Ellenika tippreciza li l-ilma urban mormi tad-djar li ma ghandhomx
konnessjoni jingabar f’sistemi ta’ gibjuni u ta’ tankijiet settici, qabel ma jigi ttrasportat permezz ta’
trakkijiet b’tank ghal impjanti ta’ trattament fil-vi¢in sabiex jigi trattat.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni ssostni li, skont id-dikjarazzjoni tar-Repubblika Ellenika stess, li
n-netwerk sekondarju u dak terzjarju ghandhom iridu jitlestew.

Ghaldagstant, hija ssostni l-ilmenti taghha u ttenni li r-Repubblika Ellenika ghadha ma hijiex konformi

mas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385).

6 ECLIL:EEU:C:2018:98
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Din l-istituzzjoni tosserva li dan l-Istat Membru finalment ikkomunika, fir-risposta tieghu, ir-rizultati
tal-kampjuni mehtiega. Dwar dan il-punt, il-Kummissjoni tagbel li dawn ir-rizultati juru li l-impjant
ta’ trattament jiffunzjona b’'mod xieraq u li l-ilma urban mormi kollu li attwalment jingabar huwa
ttrattat konformement ghar-rekwiziti tad-Direttiva 91/271.

Ghal dak li jirrigwarda, madankollu, in-netwerk sekondarju, il-Kummissjoni tfakkar li r-Repubblika
Ellenika tirrikonoxxi hija stess in-necessita li titlesta l-kostruzzjoni tieghu. Fil-fatt, fuq il-198 km ta’
katusi previsti, 184 km biss tlestew, dawk tas-settur ta’ Kato Elefsina, fl-agglomerazzjoni ta’ Elefsina,
fejn kienu negsin.

Ghal dak li jirrigwarda n-netwerk terzjarju, abbazi tal-informazzjoni pprovduta mir-Repubblika Ellenika
fir-risposta taghha, il-Kummissjoni tagbel ma’ dan I-Istat Membru dwar il-fatt li 45 % tal-EP tar-regjun
ta’ Thriasio Pedio ghandu konnessjoni u b’hekk l-ilma urban mormi migbur permezz ta’ din is-sistema
issa huwa suggett ghal trattament xieraq.

Madankollu, ir-Repubblika Ellenika ghadha ma tistax tipprova li 1-55 % tal-EP li jibqa’ ta’ dan ir-regjun
ghandu konnessjoni fir-rigward ta’ trattament fkonformita mad-Direttiva 91/271. Fil-fatt, minbarra
l-indikazzjonijiet li jikkonc¢ernaw l-impjant ta’ trattament ta’ Metamorfossi, li tircievi biss 5% mill-piz
espress fEP, dan l-Istat Membru ma jipproduc¢i ebda prova li turi li s-sistema provvizorja
implementata minnu gieghda tiffunzjona tajjeb, anki jekk fuq bazi temporanja.

Skont din l-istituzzjoni, minkejja li r-Repubblika Ellenika turi li s-sistema tiffunzjona b’'mod korrett,
dan il-fatt ikun biss ¢irkustanza attenwanti u ma jkunx iffisser li hija tkun konformi mas-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385).

Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika Ellenika ssostni li s-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004,
[I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) giet ezegwita u li,
ghaldagstant, ir-rikors tal-Kummissjoni huwa infondat.

Ghal dak li jikkon¢erna n-netwerk sekondarju, dan l-Istat Membru jammetti li fadal parti zghira hafna
biex tinbena.

Ghal dak li jirrigwarda I-konnessjonijiet tal-abitanti tar-Regjun ta’ Thriasio Pedio man-netwerk
terzjarju, mill-informazzjoni kkomunikata mill-agglomerazzjonijiet ikkoncernati ta’ Elefsina, ta’
Aspropyrgos, ta’ Mandra u ta’ Magoula jirrizulta li I-konnessjonijiet privati kienu qed jizdiedu b’'mod
regolari.

Barra minn hekk, ghal dak li jikkoncerna d-49.3 % tal-EP tar-regjun ta’ Thriasio Pedio li, skont
l-affermazzjoni ta’ dan l-Istat Membru matul is-seduta, ghad ma ghandux konnessjoni man-netwerk
sanitarju, l-ilma mormi huwa ttrasportat lejn facilita ta’ trattament fil-vi¢cin minn kumpanniji privati,
permezz ta’ trakkijiet b’tank. Ghalkemm jinzamm registru tad-data dwar il-vjeggi tat-trakkijiet b’tank li
jaslu fuq is-sit, l-informazzjoni dwar minn fejn ikun gej l-ilma mormi u d-dettalji tal-proprjetarju,
madankollu, ma jinzammux hlief meta jkun skart likwidu li gej mill-industriji.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex jigi ddeterminat jekk ir-Repubblika Ellenika adottatx il-mizuri necessarji kollha sabiex
tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux
ippubblikata, EU:C:2004:385), skont l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 260(1) TFUE, ghandu jigi
vverifikat jekk dan I-Istat Membru osservax b'mod shih id-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) u tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 91/271, b’'mod iktar partikolari billi jiehu l-mizuri
necessarji sabiex iwaqqaf sistema ta’ gbir tal-ilma urban mormi tar-regjun ta’ Thriasio Pedio u billi
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jissuggetta ghal trattament iktar rigoruz mit-trattament sekondarju msemmi fl-Artikolu 4 ta’ din
id-direttiva l-ilma urban mormi tal-imsemmi regjun qabel ma jkun skarikat fiz-zona sensittiva tal-Golf
ta’ Eleusis.

Ghal dak li jikkoncerna l-procedura ghal nuqqas ta’ twetttiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 260(2) TFUE,
hemm lok li d-data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni bhala data ta’ referenza ghall-evalwazzjoni
tal-ezistenza ta’ tali nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu tkun dik tal-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-ittra ta’
intimazzjoni mibghuta skont din id-dispozizzjoni (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Il-Kummissjoni vs
II-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 36).

Fil-kaz inezami, hekk kif tfakkar fil-punt 15 tas-sentenza prezenti, peress li l-Kummissjoni baghtet, fis-
7 ta’ Mejju 2010, lir-Repubblika Ellenika ittra ta’ intimazzjoni supplimentari, skont il-proc¢edura
prevista fl-Artikolu 260(2) TFUE, id-data ta’ referenza msemmija fil-punt precedenti hija dik
tal-iskadenza tat-terminu ffissat f'din l-ittra, jigifieri s-7 ta” Lulju 2010.

Madankollu, huwa pacifiku li, fdin id-data tal-ahhar, l-ilma urban mormi tar-regjun ta’ Thriasio Pedio
ma kienx ghadu jingabar u jigi suggett ghal trattament skont ir-rekwiziti tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 3(1) u tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 91/271, qabel ma jigi skarikat fiz-Zona sensittiva
tal-Golf ta’ Fleusis. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mir-risposta ta’ dan I-Istat Membru, il-kostruzzjoni
tal-impjant ta’ trattament saret wara din id-data peress li hija tlestiet biss fis-7 ta’ April 2011 u li
l-impjant beda jiffunzjona, apparti l-perijodi ta’ prova, mis-27 ta’ Novembru 2012.

Fi kwalunkwe kaz, ir-Repubblika Ellenika tammetti, minn naha, li n-netwerk ta’ gbir sekondarju ghadu
ma tlestiex kollu kemm hu, billi s-settur ta’ Kato Elefsina, fl-agglomerazzjoni ta’ Elefsina, ghad ma
ghandux tali netwerk u, min-naha l-ohra, billi l-abitanti kollha tar-regjun ta’ Thriasio Pedio ma
ghandhomx konnessjoni man-netwerk terzjarju.

Ghal dak li jirrigwarda l-argumentazzjoni tar-Repubblika Ellenika bbazata fuq id-diffikultajiet li dan
l-Istat Membru ltaga’ maghhom sabiex jikkonforma ruhu mas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004,
[I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, Stat Membru ma jistax jinvoka diffikultajiet ta’ natura
interna sabiex jiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza ta’ obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2017, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-502/15, mhux
ippubblikata, EU:C:2017:334, punt 48).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma haditx il-mizuri kollha involuti fl-ezekuzzjoni
tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385), ir-Repubblika  Ellenika naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 260(1) TFUE.

Fuq is-sanzjonijiet pekunjarji

II-Kummissjoni titlob li r-Repubblika Ellenika tigi kkundannata thallas kemm pagamenti ta’ penalita kif
ukoll somma f'daqqa.

Ghal dak li jirrigwarda l-ammont tal-imsemmija pagamenti ta’ penalita u somma fdaqqa,
il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq il-Komunikazzjoni taghha tat-13 ta’ Dicembru 2005, intitolata
“Implimentazzjoni  ta’ l-Artikolu  [260  TFUE]”  [SEC(2005) 1658], kif aggornata
mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni C (2015/C 257/01) 6767 tas-6 ta’ Awwissu 2015, intitolata
“L-aggornament tad-dejta uzata biex jigu kkalkolati l-hlasijiet ta’ somma fdaqqa u ta’ penali li
ghandhom jigu proposti mill-Kummissjoni lill-Qorti tal-Gustizzja fil-pro¢edimenti ta’ ksur” (iktar il
quddiem il-“Komunikazzjoni tat-13 ta’ Dicembru 2005”).
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Fugq il-pagamenti ta’ penalita

L-argumenti tal-partijiet

Skont il-punt 6 tal-Komunikazzjoni tat-13 ta’ Dicembru 2005, il-Kummissjoni tibbaza ruhha fuq tliet
kriterji prin¢ipali sabiex tiddetermina l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita li hija tissuggerixxi li 1-Qorti
tal-Gustizzja timponi, jigifieri l-gravita tal-ksur, it-tul tieghu u I-htiega li jigi zgurat effett disswaziv
tas-sanzjoni, b’tali mod li jigu evitati r-re¢idivi.

Ghal dak li jirrigwarda l-gravita tal-ksur ikkonstatat, il-Kummissjoni tenfasizza li l-iskariku tal-ilma
mormi mhux trattat fil-wic¢ iwassal ghal tniggis li huwa kkaratterizzat minn Zzbilan¢ tal-ossignu,
filwaqt li t-tixrid ta’ nutrijenti huma ta’ hsara partikolarment ghall-kwalita tal-mases ta’ ilma tal-wi¢¢ u
l-ekosistemi relatati. Barra minn hekk, l-iskariku ta’ tali ilma urban mormi jista’ jkollu riperkussjonijiet
importanti fuq is-sahha pubblika.

Barra minn hekk, l-ezekuzzjoni mhux kompluta tas-sentenza tal-24 ta’” Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs
II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) tippregudika l-possibbilta tal-abitanti li
japprofittaw minn mases ta’ ilma tal-wi¢¢ sufficjentement nodfa sabiex tigi permessa l-prattika ta’
attivitajiet rikreattivi.

Ghal dak li jikkonc¢erna l-ilma urban mormi li kien suggett biss ghal trattament insuffi¢jenti,
il-Kummissjoni tenfasizza li s-semplici twettiq ta’ trattament sekondarju ma huwiex suffi¢jenti sabiex
jigi eliminat kwalunkwe riskju ta’ tniggis u ta’ deterjorament tal-kwalita tal-ilma kif ukoll
tal-ekosistemi fil-qrib jekk l-ilmijiet riceventi gew irrikonoxxuti bhala li jikkostitwixxu zoni sensittivi,
skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 91/271. Madankollu, minkejja l-isforzi maghmula u 1-mizuri mehuda
mill-awtoritajiet Griegi, 72 % tal-ilma urban mormi ma jingabarx konformement mar-rekwiziti
tad-Direttiva 91/271, b’tali mod li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fdan ir-rigward skont
is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385) ghadu fis-sehh.

Skont il-Kummissjoni, l-isforzi maghmula mill-awtoritajiet Griegi, b'mod partikolari minn meta nghatat
is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385), jistghu eventwalment jitqiesu bhala c¢irkustanzi attenwanti. Fil-fatt, l-impjant ta’
trattament illum il-gurnata jopera, in-netwerk principali ta’ pajpijiet inbena u n-netwerk sekondarju,
bl-e¢¢ezzjoni tas-settur ta’ Kato Elefsina, tlesta.

Madankollu, il-Kummissjoni tqis 1li dawn ic¢-¢irkustanzi attenwanti huma, fil-parti 1-kbira,
innewtralizzati mic-cirkustanzi aggravanti li jikkaratterizzaw il-kawza prezenti. B'mod partikolari,
ghaddew iktar minn tnax-il sena minn meta nghatat is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni
vs IlI-Grecja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385). Fi kliem iehor, ir-Repubblika Ellenika
kellha iktar minn sittax-il sena minn meta bdiet il-procedura ta’ ksur sabiex tikkonforma ruhha b’'mod
shih mar-rekwiziti tad-Direttiva 91/271. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ma ghandha
ghad-dispozizzjoni taghha ebda agenda indikattiva jew data affidabbli li jippermettulha tippreciza
l-mument meta r-Repubblika Ellenika temmet l-adozzjoni tal-mizuri intizi sabiex tikkonforma ruhha
mar-rekwiziti kollha li jirrizultaw mis-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs II-Grecja
(C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385).

Konsegwentement, fid-dawl tal-importanza tar-regoli tad-dritt tal-unjoni li huma s-suggett tan-nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fdan ir-rigward skont is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004,
I[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), tal-konsegwenzi ta’ dan
in-nuqqas fuq l-interessi generali u partikolari, tac-cirkustanza attenwanti marbuta mal-progress
miksub sal-lum il-gurnata, tac-cirkustanzi aggravanti li jirrizultaw mill-incertezza dwar id-data li fiha
r-Repubblika  Ellenika kkonformat ruhha b'mod shih ma’ din is-sentenza, tac-carezza
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tad-dispozizzjonijiet miksura tad-Direttiva 91/271 u tal-agir ripetut li jikkostitwixxi ksur tar-Repubblika
Ellenika fil-qasam tal-osservanza tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fir-rigward tal-ambjent u tal-osservanza
tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni tipproponi koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 5, ikkalkolat
skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fil-Komunikazzjoni tat-13 ta’ Dicembru 2005.

Ghal dak li jirrigwarda t-tul tal-ksur, il-Kummissjoni tfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja tat is-sentenza
[I-Kummissjoni vs Il-Greé¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) fl-24 ta’ Gunju 2004,
filwaqt li 1-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta rikors fuq il-bazi tal-Artikolu 260(2) TFUE fid-
19 ta’ Novembru 2015. Peress li l-perijodu li ddekorra kien ta’ 137 xahar, il-Kummissjoni titlob li
l-koefficjent tat-tul jigi ffissat ghal 3, fuq skala ta’ 1 sa 3.

Fir-rigward tal-koefficjent relatat mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru li kontrih tressqu l-proceduri,
imsejjah  fattur “n”, din l-istituzzjoni tfakkar 1li 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-
13 ta’ Dicembru 2005 tistabbilixxih ghal 3.48 ghar-Repubblika Ellenika.

[I-Kummissjoni tirrileva li, skont il-formola ¢¢itata f'din il-komunikazzjoni, il-pagamenti ta’ penalita ta’
kuljum huma ugwali ghall-ammont baziku uniformi, ta” EUR 670, immultiplikat bil-koefficjent ta’

gravita, bil-koefficjent ta’ tul u bil-fattur “n”. Ghaldagstant, fil-kaz inezami, hija tipproponi pagamenti
ta’ penalita ta’ kuljum ta’ EUR 34 974.00.

Madankollu, il-Kummissjoni tqis li l-pagamenti ta’ penalita ghandhom jitnagqqsu gradwalment abbazi
tal-progress li jsir fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Grecja
(C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385). Ghaldaqgstant, hija tipproponi li jigi applikat, skont
il-punt 13.2 tal-imsemmija komunikazzjoni, pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum li jongsu, li l-ammont
effettivi taghhom ghandu jigi kkalkolat fi tmiem kull perijodu ta’ sitt xhur, filwaqt li jitnaqqas it-total
ghal dawn il-perijodi b’percentwali li jikkorrispondi ghall-proporzjon ta’ EP li jkun sar konformi
mas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385) fi tmiem il-perijodu kkoncernat.

Fdan ir-rigward, fir-rikors taghha 1-Kummissjoni tippreciza li l-proporzjon tal-popolazzjoni tar-regjun
ikkoncernat li ma ghandhiex ghad-dispozizzjoni taghha sistemi ta’ gbir u ta’ trattament skont
ir-rekwiziti tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(1) u tal-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 91/271 kien
jikkorrispondi, fil-mument meta hija pprezentat ir-rikors taghha, ghal EP totali ta’ 35883, u fir-replika
taghha dan l-ammont kien ta’ 27 500.

Skont il-Kummissjoni, sabiex jigi stabbilit l-ammont definittiv tal-pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum,
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni kull unita ta’ EP li effettivament tkun saret konformi
mar-rekwiziti tad-Direttiva 91/271, wara komunikazzjoni ma’ din l-istituzzjoni mir-Repubblika Ellenika
ta’ informazzjoni li tistabbilixxi li din il-konformita ntlahqet.

Ir-Repubblika Ellenika ssostni li la l-gravita tal-ksur, la t-tul ta’ dan tal-ahhar, la l-kooperazzjoni u
d-diligenza li hija uriet matul il-pro¢edura, u lanqas il-progress li sar fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) ma
jiggustifikaw l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita. Sussidjarjament, ir-Repubblika Ellenika
tikkontesta 1-metodu ta’ kalkolu tieghu.

Dan l-Istat Membru jqis ghaldagstant li l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita propost huwa
sproporzjonat meta mqabbel mal-gravita tal-ksur, li l-effetti tieghu fuq l-ambjent abbazi tan-nuqqas ta’
ezekuzzjoni tal-obbligi specifici li jirrizultaw mid-Direttiva 91/271 ma gewx evalwati b’'mod preciz.

Ir-Repubblika Ellenika tqis li hija ezegwixxiet is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs

II-Grecja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), fis-sens li hija implementat ix-xoghlijiet
necessarji ghall-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza.
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Ghal dak li jirrigwarda l-gravita u t-tul tal-ksur, il-proposta tal-Kummissjoni li jigi applikat koeffi¢jent
ir-rigward, dan l-Istat Membru jsostni li 1-hsara kkawzata lis-sahha tal-bniedem, f'dan il-kaz, ma hijiex
ipprovata, peress li l-ilma urban mormi tad-djar li ma ghandhomx konnessjoni man-netwerk
sekondarju ma huwiex skarikat direttament u bla ebda kontroll fl-ilmijiet riceventi, izda jingabar
fsistemi ta’ gibjuni kif ukoll ta’ tankijiet settici, qabel ma jigi ttrasportat minn trakkijiet b’tank
fl-impjanti ta’ trattament operazzjonali fil-vic¢in, sabiex jigu trattati hemmhekk. Barra minn hekk, dan
il-koefficjent ta’ gravita huwa eccessiv b’tehid inkunsiderazzjoni tal-koefficjenti propost
mill-Kummissjoni u adottat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjon vs Il-Portugall (C-557/14, EU:C:2016:471).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tiddikjara, minghajr ebda bazi, li l-ezekuzzjoni allegatament mhux
kompluta tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux
ippubblikata, EU:C:2004:385) tista’ taffettwa l-implementazzjoni ta’ direttivi ohrajn tal-Unjoni jew
ghandha riperkussjonijiet fuq interessi generali jew partikolari fil-kaz inezami.

Ir-Repubblika Ellenika tikkontesta wkoll l-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni li dan l-Istat Membru
ghandu agir li jikkostitwixxi ksur li jirrepeti ruhu f'dan il-qasam preciz tad-dritt tal-Unjoni.

Fil-kaz inezami, skont ir-Repubblika Ellenika, hija pprovat minn naha, li l-ilma urban mormi tar-regjun
ta’ Thriasio Pedio huwa suggett ghal trattament iktar rigoruz mit-trattament sekondarju li jippermetti li
jigi eliminat minnu I-fosfru u n-nitrogenu u, minn naha l-ohra, li I-proporzjon tal-popolazzjoni li ghad
ma ghandhiex konnessjoni, minhabba thaffir arkeologiku jew diffikultajiet finanzjarji, tinqeda
mill-facilita ta’ trattament ta’ ilma mormi ta’ Metamorfosi.

Peress li r-Repubblika Ellenika eliminat, jew ghall-inqas, naqqset b’'mod sostanzjali, il-hsara
ghall-ambjent 1i tirrizulta min-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat mis-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, [I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385),
ir-Repubblika Ellenika tipproponi, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi li timponilha pagamenti ta’
penalita, li tikkalkola l-ammont taghhom abbazi ta’ koeffi¢jent ta’ gravita mnaqqas ghal 1.

Barra minn hekk, b’tehid inkunsiderazzjoni ta¢-¢irkustanzi tal-kaz inezami, l-imsemmija pagamenti ta’
penalita huma sproporzjonati fid-dawl tat-tul tal-ksur, kif ukoll tal-kapacita ta’ hlas imnaqqsa
tar-Repubblika Ellenika minhabba I-krizi ekonomika subita minn din tal-ahhar.

Fil-fatt, b’tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt li jonqos sabiex jitlesta biss 5% tan-netwerk sekondarju u li
r-Repubblika Ellenika issa hadet il-mizuri necessarji ghal dan il-ghan, I-Istat Membru jqis li hemm lok
li I-koefficjent tat-tul ghall-finijiet tal-kalkolu tal-eventwali pagamenti ta’ penalita jigi ffissat ghal 1.

Ghal dak li jirrigwarda 1-kapacita ta’ hlas tal-imsemmi Stat Membru, il-prodott gross domestiku (PGD)
tieghu naqas bejn is-sena 2010 u s-sena 2016 b’25.5 %.

Fl-ahhar nett, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li timponilha pagamenti ta’ penalita, ir-Repubblika
Ellenika titlob li tigi approvata l-proposta tal-Kummissjoni li tikkonsisti fli jigu applikati pagamenti ta’
penalitd li jongsu skont l-istat tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs
II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) u li l-ammont taghhom jigi kkalkolat fi
tmiem kull sitt xhur.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita, bhala
prin¢ipju, hija ggustifikata biss sakemm jippersisti n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu bbazat fuq
in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ta’ sentenza precedenti sal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza
tat-22 ta’ Gunju 2016, I-Kummissjoni vs II-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 61, u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif jirrizulta mill-punti 30 u 39 tas-sentenza prezenti,
fir-risposta taghha, ir-Repubblika Ellenika kkomunikat ir-rizultati tal-kampjuni rapprezentattivi mehuda
fl-impjant ta’ trattament li juru li hija tiffunzjona b’'mod xieraq u juru, ghall-perijodu mis-
27 ta’ Novembru 2012 sat-28 ta Lulju 2016, l-effettivita tat-trattament tal-ilma urban mormi migbur
fid-dawl tad-Direttiva 91/271. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni kkonfermat, kemm fir-replika taghha
kif ukoll fis-seduta, li l-ilma urban mormi attwalment migbur huwa effettivament suggett ghal
trattament konformement mar-rekwiziti ta’ din id-direttiva.

Madankollu, minn naha, ghalkemm in-netwerk principali tlesta kompletament fir-regjun ta’ Thriasio
Pedio, in-netwerk sekondarju ghadu ma nbeniex fis-settur ta’ Kato Elefsina tal-agglomerazzjoni ta’
Elefsina, hekk kif issostni l-Kummissjoni u bhalma tirrikonoxxi, barra minn hekk, ir-Repubblika
Ellenika nnifisha, inkluz matul is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant, ma jistax jitqies
li n-netwerk sekondarju tlesta kompletament fir-regjun ta’ Thriasio Pedio.

Min-naha l-ohra, ghal dak li jirrigwarda l-konnessjoni tal-popolazzjoni kollha tar-regjun ta’ Thriasio
Pedio man-netwerk terzjarju, jekk jigi prezunt li l-affermazzjoni maghmula mir-Repubblika Ellenika
matul is-seduta, li tipprovdi li 50.7% tal-EP ta’ dan ir-regjun kellu diga konnessjoni ma’ dan
in-netwerk, hija fondata, affermazzjoni li hija kkontestata mill-Kummissjoni, xorta jibqa’ I-fatt li 49.3 %
tal-EP tal-imsemmi regjun, ikkalkolata fEP, ghad ma ghandux konnessjoni man-netwerk terzjarju.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li r-Repubblika Ellenika ma pprovatx li hija kienet
ezegwixxiet kompletament, fid-data tas-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, I-obbligi li jirrizultaw
mis-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385).

Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li l-kundanna tar-Repubblika Ellenika ghall-hlas ta’
pagamenti ta’ penalita jikkostitwixxi mezz finanzjarju xieraq sabiex theggeg lil din tal-ahhar tiehu
I-mizuri necessarji sabiex ittemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat mis-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) u
sabiex tigi zgurata 1-ezekuzzjoni kompleta ta’ din tal-ahhar.

Madankollu, ma jistax jigi eskluz a priori li, fid-data li tinghata s-sentenza prezenti, is-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) tkun
giet kompletament ezegwita. Ghaldagstant, il-pagamenti ta’ penalita ghandhom jigu imposti biss
fil-kaz li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jissokta fid-data li tinghata din is-sentenza (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 66).

Mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-pagamenti ta’ penalitd ghandhom
ikunu decizi skont il-grad ta’ perswazjoni necessarju sabiex l-Istat Membru li jonqos milli jezegwixxi
sentenza ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jbiddel l-agir tieghu u jtemm il-ksur li bih ikun akkuzat
(sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs Il-Portugall. C-557/14, EU:C:2016:471, punt 67 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha fdan il-qasam, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tistabbilixxi 1-pagamenti ta’ penalita, b’tali mod li dawn ikunu, minn naha, adattati gha¢-cirkustanzi u,
min-naha l-ohra, proporzjonati man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat u mal-kapacita ta’ hlas
tal-Istat Membru kkonc¢ernat (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs Il-Portugall,
C-557/14, EU:C:2016:471, punt 68).

Il-proposti tal-Kummissjoni dwar il-pagamenti ta’ penalitd ma jistghux jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja u
huma biss punt ta’ riferiment utli. Bl-istess mod, linji gwida bhal dawk inkluzi fil-komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda jikkontribwixxu sabiex tigi ggarantita
t-trasparenza, il-prevedibbiltd u ¢-certezza legali tal-azzjoni mehuda mill-Kummissjoni nnifisha meta
din l-istituzzjoni taghmel proposti lill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ pro¢edura bbazata fuq
1-Artikolu 260(2) TFUE, dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jissokta minn Stat Membru minkejja
l-Artikolu 258 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tibga’ libera li tiffissa l-pagamenti ta’ penalita
fl-ammont u fil-forma li hija tqis adatti sabiex theggeg lil dan l-Istat Membru jtemm in-nuqqas ta’
twettiq tal-obbligi li jirrizultaw minn din l-ewwel sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 69)

Ghall-finijiet tal-iffissar tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita, il-kriterji bazici li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni sabiex tigi zgurata n-natura koercittiva ta’ dawn tal-ahhar, fid-dawl ta’ applikazzjoni
uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni, huma, fil-principju, il-gravita tal-ksur, it-tul tieghu u
l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni. Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, hemm lok li jigu
kkunsidrati, b'mod partikolari, il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fuq l-interessi privati u
pubbli¢i, kif ukoll l-urgenza li tezisti li 1-Istat Membru kkoncernat jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu
(sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs II-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 70).

Fl-ewwel lok, ghal dak li jikkoncerna l-gravita tal-ksur, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 91/271 hija intiza
sabiex tipprotegi l-ambjent. L-assenza jew l-insufficjenza b'mod partikolari ta’ sistemi ta’ trattament
tal-ilma urban mormi jistghu jikkawzaw hsara lill-ambjent u ghandhom jitgiesu li huma
partikolarment serji (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-557/14,
EU:C:2016:471, punt 71).

Barra minn hekk ghandu jigi kkonstatat bhala aggravanti l-fatt li l-ezekuzzjoni kompleta tas-sentenza
tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385),
ghadha, hekk kif jirrizulta mill-indikazzjonijiet tar-Repubblika Ellenika, ma sehhietx, u dan huwa
ekwivalenti ghal dewmien ta’ kwazi ghoxrin sena, inkwantu l-obbligu li tigi zgurata l-konformita
tat-trattament sekondarju tal-ilma urban mormi tar-regjun ta’ Thriasio Pedio kellu jigi ssodisfatt mhux
iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 1998 (ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004,
[I-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385, punt 51). Ghaldagstant,
il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax hlief tikkonstata ksur fuq perijodu partikolarment twil li, fid-dawl
tal-ghan imsemmi iktar ’il fuq, huwa certament serju (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs II-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 74).

Ghal dak li jirrigwarda l-argument imressaq mir-Repubblika Ellenika, li l-ilma urban mormi skarikat
mill-popolazzjoni tar-regjun ta’ Thriasio Pedio li ma ghandhiex konnessjoni man-netwerk terzjarju ma
huwiex mixhut fin-natura izda huwa ttrasportat fimpjant ta’ trattament fil-qrib minn trakkijiet b’tank,
dan l-argument, li barra minn hekk huwa kkontestat mill-Kummissjoni, ma jistax jintlaga’ peress li
r-Repubblika Ellenika ma tipprovdi ebda prova li tali sistema ta’ gbir tiffunzjona tajjeb.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li s-sitwazzjoni fir-regjun ta’ Thriasio Pedio tjiebet meta mqgabbla ma’
dik li kienet tezisti meta nbdiet il-pro¢edura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li wasslet ghas-sentenza
tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385).
Fil-fatt, ghalkemm, fdak iz-zmien, is-sistema ta’ gbir tal-ilma urban mormi ma kinitx tezisti, fid-data
tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja, in-netwerk princ¢ipali tlesta kompletament, in-netwerk
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sekondarju ghad fadal jitlesta biss fis-settur ta’ Kato Elefsina u l-konnessjoni tal-populazzjoni tar-regjun
ta’ Thriasio Pedio man-netwerk terzjarju, hekk kif sostniet ir-Repubblika Ellenika fl-atti procedurali
taghha, lahqet percentwali ta’ 45% tal-EP ta’ dan ir-regjun. F'dan ir-rigward, madankollu,
il-percentwali ta’ 50.7 % ddikjarata minn dan l-Istat Membru, hekk kif jirrizulta mill-punt 85
tas-sentenza prezenti, ma tistax tigi accettata, peress li huwa ma pprovax il-fondatezza taghha.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, fil-kawza prezenti, l-importanza tal-hsara li, fid-data tal-ghoti
tas-sentenza prezenti, tkun ghadha qed tigi kkawzata ghas-sahha tal-bniedem u l-ambjent minhabba
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu inkwistjoni, tiddependi, fil-parti 1-kbira fuq in-numru ta’ siti affettwati
minn dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Ghaldagstant, dan id-dannu huwa inqas sostanzjali
mid-dannu li gie kkawzat lis-sahha tal-bniedem u lill-ambjent minhabba n-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu inizjali kkonstatat fis-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02,
mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) (ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014,
[I-Kummissjoni vs I1-Grecja, C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 56).

Barra minn hekk, ghandu jigi kkunsidrat bhala attenwanti I-fatt li, hekk kif issostni r-Repubblika
Ellenika, ir-regjun ta’ Thriasio Pedio huwa regjun li ghandu partimonju arkeologiku kbir u li,
minhabba thaffir arkeologiku u l-iskoperta ta’ fdalijiet arkeologi¢i, in-netwerk sekondarju tlesta,
bl-e¢c¢ezzjoni ta’ parti minnu li tinsab fis-settur ta’ Kato Elefsina tal-agglomerazzjoni ta’ Elefsina.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, it-tul tal-ksur, ghandu jitfakkar li dan ghandu jigi evalwat billi
jittiehed inkunsiderazzjoni l-mument li fih il-Qorti tal-Gustizzja tevalwa l-fatti u mhux dak li fih din
tal-ahhar hija adita mill-Kummissjoni. Issa, fil-kaz inkwistjoni, it-tul tal-ksur, jigifieri kwazi erbatax-il
sena mid-data tal-ghoti tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02,
mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), huwa kunsiderevoli (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs II-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 76).

Fil-fatt, minkejja li 1-Artikolu 260(1) TFUE ma jipprecizax it-terminu li fih ghandha ssir l-ezekuzzjoni
ta’ sentenza, l-interess li huwa jaghti lil applikazzjoni immedjata u uniformi tad-dritt tal-Unjoni
jehtieg, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, li din l-ezekuzzjoni tinbeda
immedjatament u tintemm mill-iktar fiss possibbli (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Il-Kummissjoni vs
II-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 77 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fit-tielet lok, ghal dak 1li jikkoncerna l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni
recenti tal-PGD ta’ dan I-Istat Membru, hekk kif tkun fid-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti
tal-Gustizzja (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, I-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-557/14,
EU:C:2016:471, punt 78). Fdan ir-rigward, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni l-argumenti
tar-Repubblika Ellenika, li 1-PGD taghha naqas b’25.5% bejn is-sena 2010 u s-sena 2016, meta dan
l-Istat Membru ssottometta r-risposta tieghu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni pproponiet lill-Qorti tal-Gustizzja tnaqqas gradwalment il-pagamenti
ta’ penalita skont il-progress imwettaq fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004,
II-Kummissjoni vs I1-Grecja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385).

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li, anki jekk, sabiex tigi ggarantita l-ezekuzzjoni kompleta
tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-pagamenti ta’ penalita ghandhom jintalbu fl-intier taghhom sa
meta l-Istat Membru jkun ha l-mizuri kollha necessarji sabiex itemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kkonstatat, fcerti kazijiet specifici, madankollu, sanzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni I-progress
eventwalment imwettaq mill-Istat Membru fl-ezekuzzjoni tal-obbligi tieghu tista’ tigi kkunsidrata (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Dicembrue 2014, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-378/13,
EU:C:2014:2405, punt 60).
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Fil-kaz inezami, il-Kummissjoni tissuggerixxi li ghall-kalkolu tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita,
jittiehed inkunsiderazzjoni t-tnaqqis gradwali tan-numru ta’ EP li ma humiex konformi mar-rekwiziti
tad-Direttiva 91/271, u dan jippermetti li jittiehed kont tal-progressi mwettqa mir-Repubblika Ellenika
fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux
ippubblikata, EU:C:2004:385) u tal-principju ta’ proporzjonalita. Huwa importanti, permezz ta’ dan
it-tnaqqis gradwali, li r-Repubblika Ellenika tigi mhegga mhux biss sabiex twaqqaf is-sistema ta’ gbir
fis-settur ta’ Kato Elefsina mill-iktar fiss possibbli, izda anki, sabiex tizgura li sistema ta’ gbir konformi
mar-rekwiziti tad-Direttiva 91/271 tigi implementata fir-regjun kollu ta’ Thriasio Pedio.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha tal-kawza prezenti, il-Qorti tal-Gustizzja tqis adatta
l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita li jitnaqqsu gradwalment ta’ ammont ta’ EUR 18 000 ghal kull
jum.

Ghal dak li jikkoncerna l-frekwenza tal-pagament ta’ penalita, il-komponent tat-tnaqqis gradwali
taghhom huwa ffissat, skont il-proposta tal-Kummissjoni, fuq bazi ta’ sitt xhur, fid-dawl tal-fatt li
kont tal-progress eventwalment miksub mill-Istat Membru konvenut. Ghaldagstant, ghandu jitnaqqas
l-ammont totali relattiv ghal kull wiehed minn dawn il-perijodi b’percentwali li tikkorrispondi
ghall-proporzjon li jirrapprezenta n-numru ta’ unitajiet ta’ EP li jkunu effettivament saru konformi
mas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385) fir-regjun ta’ Thriasio Pedio (ara, b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015,
[I-Kummissjoni vs I1-Grecja, C-167/14, mhux ippubblikata, EU:C:2015:684, punt 66).

Konsegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja tqis opportun, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, li
tiffissa pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 3 276 000 kull sitt xhur.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-Repubblika Ellenika ghandha tigi kkundannata
thallas lill-Kummissjoni pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 3276000 kull sitt xhur ta’ dewmien
fl-implementazzjoni  tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), b’effett
mid-data ta’ meta tinghata s-sentenza prezenti, u sa meta tigi ezegwita kompletament is-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), li
l-ammont effettiv taghhom ghandu jigi kkalkolat fi tmiem kull perijodu ta’ sitt xhur filwaqt li jitnaqqas
l-ammont totali relattiv ghal kull wiehed minn dawn il-perijodi b’percentwali li tikkorrispondi
ghall-proporzjon li jirrapprezenta n-numru ta’ unitajiet ta’ EP li jkunu saru effettivament konformi
mas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385), fir-regjun ta’ Thriasio Pedio, fi tmiem il-perijjodu kkunsidrat meta mgqabbel
man-numru ta’ unitajiet ta” EP li ma jkunux konformi mas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004,
[I-Kummissjoni vs IlI-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), fdan ir-regjun, fil-jum
meta tinghata s-sentenza prezenti.

Fugq is-somma fdaqqa

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkundanna lir-Repubblika Ellenika ghall-hlas ta’ somma
fdaqga ta’” EUR 3828 kull jum, ikkalkolata abbazi tal-Komunikazzjoni tat-13 ta’ Dicembru 2005, li
l-ammont taghha jirrizulta mill-multiplikazzjoni tal-ammont baziku uniformi, iffissat ghal EUR 220,
bil-koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 5 u bil-fattur “n” ta’ 3.48, b’effett mid-data tal-ghoti tas-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385),
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sad-data ta’ meta tinghata s-sentenza prezenti jew sad-data ta’ meta hija tkun ezegwixxiet is-sentenza
tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385),
jekk din tigi ezegwita qabel ma tinghata s-sentenza prezenti.

Fil-kawza inezami, ghaddew 4165 jum bejn is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs
[I-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) u d-decizjoni tal—Kummissjoni li tipprezenta
r-rikors prezenti skont 1-Artikolu 260(2) TFUE, jigifieri d-19 ta’ Novembru 2015. Konsegwentement,
is-somma f'daqqa totali fid-data ta’ din id-decizjoni tal-Kummissjoni hija ugwali ghas-somma fdaqqa
ta’ kuljum inkwistjoni fil-punt precedenti, immultiplikata b’dan in-numru ta’ granet, jigifieri
EUR 15943 620, ammont li huwa ikbar mis-somma fdaqqa minima ffissata ghar-Repubblika Ellenika,
li hija ta” EUR 1933 000.

Sa fejn l-ammont tas-somma f'daqqa jagbez dak tas-somma fdaqqa minima, ghandha tigi imposta
s-somma f'daqqa ta’ EUR 3 828 ghal kull jum skont il-modalitajiet ipprecizati fil-punt 110 tas-sentenza
prezenti.

Ir-Repubblika Ellenika ssostni li hija ezegwixxiet is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs
II-Grec¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), peress li x-xoghlijiet intizi sabiex jizguraw
l-ezekuzzjoni taghha tlestew u li, ghal dak li jirrigwarda x-xoghlijiet li ghad fadal jitlestew, il-mizuri
necessarji ghal dan il-ghan ittiehdu diga. Barra minn hekk, dan l-Istat Membru kkoopera b’mod
sistematiku u leali mas-servizzi tal-Kummissjoni. Barra minn hekk, ma hemmx riskju ta’ recidiva
peress li r-Repubblika Ellenika eliminat, jew ghall-inqas, naqqset b’'mod kunsiderevoli, kull hsara
addizzjonali ghall-ambjent. Ghaldagstant, dan I-Istat Membru jsostni li l-impozizzjoni ta’ somma
fdaqqa ma hijiex iggustifikata fil-kaz inezami.

Jekk madankollu 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li timponi fuq ir-Repubblika Ellenika somma f'daqqa,
dan l-Istat Membru jsostni li l-jum li ghandu jittieched inkunsiderazzjoni bhala punt ta’ tluq
ghall-kalkolu taghha ma ghandux ikun dak ta’ meta nghatat is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004,
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), peress li, b’tehid
inkunsiderazzjoni tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni li ghaddejjin, din is-sentenza ma setghetx tkun
ezegwita fdin id-data, izda fi skadenza li tigi wara li jkun ghadda zmien ragonevoli ghall-ezekuzzjoni
taghha.

Fi kwalunkwe kaz, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tevalwa jekk, fid-dawl tas-sitwazzjoni
ekonomika “estremament difficli” li qed tiffacja r-Repubblika Ellenika, hemmx oggettivament lok li jigi
impost il-hlas ta’ tali somma fuq dan I-Istat Membru jew, bil-kontra, li jigi ezentat minnu
kompletament.

Fi kwalunkwe kaz, ir-Repubblika Ellenika tikkontesta l-metodu ta’ kalkolu tal-Kummissjoni. Hija
ssostni li jekk hi kellha tigi kkundannata ghall-hlas ta’ somma fdaqqa ta’ kuljum, din ghandha
tammonta ghal EUR 765.60 u, fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddec¢iedi li timponi somma fdaqqa
unika, din ghandha tkun tal-ammont ta’ EUR 1 933 000.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li 1-Qorti tal-Gustizzja hija awtorizzata, fl-ezeréizzju tas-setgha
diskrezzjonali moghtija lilha fil-qasam ikkunsidrat, timponi, simultanjament, pagamenti ta’ penalita u
somma fdaqqa (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, I-Kummissjoni vs II-Portugall, C-557/14,
EU:C:2016:471, punt 91).

[I-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa u l-iffissar tal-ammont eventwali ta’ din is-somma

ghandhom, fkull kaz inkwistjoni, jibqghu jiddependu fuq l-elementi rilevanti kollha li jirrigwardaw
kemm il-karatteristi¢i tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll l-agir stess tal-Istat
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Membru kkoncernat mill-procedura mibdija skont 1-Artikolu 260 TFUE. F'dan ir-rigward, dan jaghti
lill-Qorti tal-Gustizzja setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tiddeciedi dwar l-impozizzjoni jew le ta’
tali sanzjoni u sabiex tiddetermina, jekk ikun mehtieg, l-ammont taghha (sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs II-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 92).

Fil-kawza prezenti, il-punti ta’ ligi u ta’ fatt kollha li wasslu ghall-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu kkunsidrat, b’'mod partikolari, I-fatt li diga nghataw sentenzi ohrajn, jigifieri, minbarra
s-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385), is-sentenzi tas-7 ta’ Frar 2013, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, (C-517/11, mhux
ippubblikata, EU:C:2013:66) u tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-167/14, mhux
ippubblikata, EU:C:2015:684), li jikkonstataw in-nuqqas tar-Repubblika Ellenika li twettaq l-obbligi
taghha fil-qasam tat-trattament tal-ilma urban mormi, jikkostitwixxu indikatur li l-prevenzjoni effettiva
tar-repetizzjoni fil-gejjieni ta’ ksur simili tad-dritt tal-Unjoni hija tali li tehtieg l-adozzjoni ta’ mizura
disswaziva, bhall-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa (ara, b’analogija, is-sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs II-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 93).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, li
ghandha tiffissa l-ammont ta’ din is-somma fdaqqa b'mod li din tkun, minn naha, adatta
ghac-¢irkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata ghall-ksur imwettaq (sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs II-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 94).

Fost il-fatturi rilevanti f'dan ir-rigward hemm, b’'mod partikolari, dawk tal-gravita tal-ksur ikkonstatat u
tal-perijodu li matulu dan issokta mill-ghoti tas-sentenza li kkonstatat tali ksur (sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2016, [I-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-557/14, EU:C:2016:471, punt 95).

II-fatti tal-kaz inezami li ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni jirrizultaw b’'mod partikolari
mill-kunsiderazzjonijiet li saru fil-punti 92 sa 101 tas-sentenza prezenti, relatati mal-gravita u mat-tul
tal-ksur, kif ukoll mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni.

Ghal dak li jikkoncerna l-gravita tal-ksur inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li, fir-rigward tal-kostruzzjoni
tan-netwerk sekondarju, parti wahda biss ta’ agglomerazzjoni ghadha nieqsa minn tali netwerk, jigifieri
s-settur ta’ Kato Elefsina, fl-agglomerazzjoni ta’ Elefsina, u, ghal dak li jirrigwarda I-EP tar-regjun ta’
Thriasio Pedio li ghandu konnessjoni man-netwerk terzjarju, dan jammonta ghal 45 %. Madankollu,
ghandu jigi rrilevat li, bhala medja, matul il-parti l-kbira tal-perijodu bejn id-data tal-ghoti
tas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385) u dik tal-ghoti tas-sentenza prezenti, dan ir-regjun lanqas ma kellu impjant ta’
trattament, peress li dan tal-ahhar beda jopera biss mis-27 ta’ Novembru 2012. Ghaldagstant, hemm
lok li dan il-ksur jitqies bhala li huwa iktar serju ghall-finijiet tal-kalkolu tas-somma fdaqqa milli
ghall-finijiet tal-iffissar tal-pagamenti ta’ penalita.

Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda t-tul tal-ksur, minbarra l-kunsiderazzjonijiet li jinsabu
fil-punti 99 u 100 tas-sentenza prezenti, ghall-finijiet tal-iffissar tas-somma f'daqqa, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni 1-fatt li minkejja li hija kkooperat b’'mod sistematiku mas-servizzi tal-Kummissjoni,
ir-Repubblika Ellenika ma osservatx id-diversi agendi li kienet stabbilixxiet hija stess sabiex tizgura
l-konformita tat-trattament tal-ilma urban mormi mar-regjun ta’ Thriasio Pedio kollu. Fil-fatt,
mill-process sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-Kumissjoni ma réeviet minghand dan 1-Istat
Membru ebda agenda affidabbli li tippermetti li tigi stmata d-data li minnha l-Kummissjoni tista’
tikkonstata progress reali fl-implementazzjoni tal-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata, EU:C:2004:385) u
ghaldagstant, sabiex tikkonforma ruhha mar-rekwiziti tad-Direttiva 91/271.
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II-gustifikazzjonjiet invokati mir-Repubblika Ellenika fdan ir-rigward, jigifieri l-fatt li d-dewmien
fl-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza huwa dovut ghal diffikultajiet interni ma jistghux jintlagghu. Fil-fatt,
hekk kif tfakkar fil-punt 53 tas-sentenza prezenti, Stat Membru ma jistax jinvoka diffikultajiet ta’
natura interna sabiex jiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni,
peress li tali argumentazzjoni ma tistax, ghaldagstant, tintlaqa’.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li bih hija akkuzata
r-Repubblika Ellenika ssokta ghal perijodu ta’ Zmien sinjifikattiv.

Fl-ahhar nett, hekk kif sostniet il-Kummissjoni, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni n-numru kbir ta’
sentenzi, imsemmija fil-punt 118 tas-sentenza prezenti, li kkonstataw nuqqasijiet, mir-Repubblika
Ellenika milli twettaq l-obbligi taghha fir-rigward tat-trattament tal-ilma urban mormi. Issa, in-natura
repetittiva tal-agir li jikkostitwixxi ksur ta’ Stat Membru hija iktar u iktar ina¢c¢ettabbli meta dan ikun
fsettur li fih l-effetti fuq is-sahha tal-bniedem u fuq l-ambjent huma partikolarment sinjifikattivi. F’dan
ir-rigward, repetizzjoni minn Stat Membru ta’ agir li jikkostitwixxi ksur, fsettur specifiku tista’
tikkostitwixxi indikatur tal-fatt li l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni fil-gejjieni ta’ ksur simili
tad-dritt tal-Unjoni hija ta’ natura li tezigi l-adozzjoni ta’ mizura disswaziva, bhall-impozizzjoni ta’
somma fdaqqa (sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-557/14,
EU:C:2016:471, punt 99).

Madankollu, kif gie indikat fil-punt 121 tas-sentenza prezenti, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
wkoll elementi, bhal dawk imsemmija fil-punti 92 sa 101 tas-sentenza prezenti, fosthom dawk relatati
mad-diffikultajiet marbuta mat-thaffir arkeologiku u mal-iskoperta ta’ fdalijiet arkeologi¢i fir-regjun ta’
Thriasio Pedio kif ukoll dawk marbuta mal-effetti tal-krizi ekonomika mgarrba mir-Repubblika Ellenika
fuq il-kapacita ta’ hlas ta’ dan l-Istat Membru.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha pre¢edenti, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li ssir evalwazzjoni gusta
ta¢-cirkustanzi tal-kaz inezami jekk l-ammont tas-somma f'daqqa li r-Repubblika Elllenika ghandha
thallas jigi ffissat ghal EUR 5 000 000.

Konsegwentement, ir-Repubblika Ellenika ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kumissjoni s-somma
f'daqqa ta’ EUR 5000 000.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika Ellenika tilfet, u peress
li gie kkonstatat li hija nagset milli twettaq l-obbligi taghha, hija ghandha tigi kkundannata tbati
l-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma haditx il-mizuri kollha necessarji involuti fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385), ir-Repubblika Ellenika nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 260(1) TFUE.

2) Fil-kaz li n-nuqqgas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat fil-punt 1 jissokkta fid-data tal-ghoti
tas-sentenza prezenti, ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni
Ewropea pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 3276000 kull sitt xhur ta’ dewmien
fl-implementazzjoni tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-
24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs IlI-Gre¢ja (C-119/02, mhux ippubblikata,
EU:C:2004:385), b’effett mid-data tal-ghoti tas-sentenza prezenti sad-data li fiha tigi ezegwita
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kompletament is-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-119/02,
mhux ippubblikata, EU:C:2004:385), li l-ammont effettiv taghhom ghandu jigi kkalkolat fi
tmiem kull perijodu ta’ sitt xhur filwaqt li jitnaqqas l-ammont totali relattiv ghal kull wiehed
minn dawn il-perijodi b’percentwali li tikkorrispondi ghall-proporzjon li jirrapprezenta
n-numru ta’ unitajiet ta’ ekwivalenti ta’ popolazzjoni (EP) li jkunu saru effettivament
konformi mas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, Il-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux
ippubblikata, EU:C:2004:385), fir-regjun ta’ Thriasio Pedio, fi tmiem il-perijodu kkunsidrat
meta mqabbel man-numru ta’ unitajiet ta’ ekwivalenti ta’ popolazzjoni li ma jkunux konformi
mas-sentenza tal-24 ta’ Gunju 2004, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (C-119/02, mhux
ippubblikata, EU:C:2004:385), f’'dan ir-regjun, fil-jum meta tinghata s-sentenza prezenti.

3) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea somma f'daqqa ta’
EUR 5 miljuni.

4) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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